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RESUMO

Visando contribuir para a prevengdo e combate de violéncias graves e feminicidio praticado em
ambito intimo, domestico e familiar, contra mulheres, pesquisadoras e pesquisadores em
Seguranca Publica buscaram identificar fatores de risco que levariam agressores a cometerem
tais crimes e construir instrumentos cientificos para avaliar e gerir esses riscos. Todavia, sera
mesmo possivel determinar o risco de violéncia fisica contra mulheres a partir destes fatores?
Diante desta problematica, a presente pesquisa tem por objetivo analisar, a partir do aporte da
Teoria da Reproducdo Social (TRS), os fatores de risco para violéncia fisica doméstica em um
municipio mineiro (Alfenas-MG) nos anos de 2021 e 2022. O estudo analisou 174 Boletins de
Ocorréncia e 90 Formularios de Avaliacdo de Risco (FONAR) neles contidos envolvendo
violéncia fisica (lesdo corporal e tentativa de feminicidio) praticada contra mulheres no
contexto domeéstico e familiar, bem como a gestao realizada pela Delegacia Especializada de
Atendimento & Mulher. A partir de tratamento estatistico via estatistica descritiva e tabulagéo
cruzada de dados, os dados foram analisados a partir do referencial da TRS. Cruzando as
variaveis idade, identidade étnica/racial e escolaridade, o grupo de mulheres que apresentou
maior frequéncia de casos violéncia fisica foi o de mulheres entre 25 a 34 anos de idade, brancas
e que cursaram até o ensino médio completo. Os agressores sao, principalmente, homens com
idade entre 15 e 33 anos, em sua maioria parceiros intimos das vitimas. Em 27,8% (n=90) dos
casos, a mulher afirmou ja ter registrado boletim de ocorréncia ou ter medida protetiva contra
0 mesmo agressor e em 56,7% (n=90) e ha indicativo de utilizacdo do préprio corpo do agressor
e sua forca fisica para desferir socos, pontapés, empurrdes, puxdes de cabelo ou provocar asfixia
mecanica. Em 28% (n=90) dos casos as vitimas ja ouviram do agressor algo parecido com a
frase: "se ndo for minha, ndo serd de mais ninguém". Por sua vez, 34,8%(n=90) das vitimas
indicaram que o agressor ja praticou outros comportamentos de cime excessivo e de controle
gue ndo estavam descritos nos itens do FONAR. Na faixa etaria predominante, as vitimas pretas
e pardas sdo menos escolarizadas que as brancas e 24,4% (n=90) das vitimas consideravam-se
dependentes financeiramente dos agressores, sendo que 28,89% (n=90) dos agressores estavam
desempregados. Sabado e domingo sdo os dias em que as violéncias fisicas mais ocorreram
(51%), sendo que o horario de maior frequéncia (44,8%) é entre 18:00 e 23:59h, o que pode
indicar a necessidade de mais patrulhamento fora do horario comercial (apds 18:00h) e nos fins
de semana. Os resultados apontam que tais fatores de risco podem contribuir para identificar

demandas de encaminhamento de agressores a rede de enfrentamento. Porém, ndo explicam as



raizes de violéncias fisicas contra mulheres nas relagdes afetivas ou nos ambientes doméstico e

familares, nem como romper com estas, respostas que apontamos a partir da TRS.

Palavras-chave: violéncias contra mulheres; Alfenas; FONAR; avaliacdo de risco; teoria da

reproducéo social.



ABSTRACT

Aiming to contribute to the prevention and combat of serious violence and femicide committed
in intimate, domestic, and family contexts against women, researchers, and researchers in
Public Security sought to identify risk factors that would lead aggressors to commit such crimes
and build scientific instruments to evaluate and manage these risks. However, is it possible to
determine the risk of physical violence against women based on these factors? Given this
problem, the present research aims to analyze the risk factors for domestic physical violence in
a municipality in Minas Gerais (Alfenas-MG) between 2021 and 2022. The study investigated,
through Social Reproduction Theory (SRT), 174 Police Reports and 90 Risk Assessment Forms
(FONAR) contained therein involving physical violence (bodily injury and attempted femicide)
committed against women in the domestic and family context, as well as the management
carried out by the Specialized Women's Assistance Police Station. Using statistical treatment,
descriptive statistics, and cross-tabulation of data, we analyzed the data using the SRT
framework. Crossing the variables age, ethnic/racial identity, and education, the group of
women that presented the highest frequency of cases of physical violence were women between
25 and 34 years of age, white, and who had completed high school. The aggressors are mainly
men aged between 15 and 33, most of whom are intimate partners of the victims. In 27.8%
(n=90) of the cases, the woman stated that she had already registered a police report or had a
protective measure against the same aggressor. The data also showed that in 56.7% (n=90) of
cases, there was an indication of using the victim's own body. The attacker and his physical
strength to punch, kick, push, pull hair, or cause mechanical asphyxiation. In 28% (n=90) of
cases, victims have already heard from the aggressor something similar to the phrase: "If you're
not mine, you won't be anyone else's.” In turn, 34.8% (n=90) of the victims indicated that the
aggressor had already practiced other behaviors of excessive jealousy and control that did not
appear in the FONAR items. In the predominant age group, black and brown victims are less
educated than white victims, and 24.4% (n=90) of the victims considered themselves financially
dependent on the aggressors, with 28.89% (n=90) of the aggressors being unemployed.
Saturday and Sunday are the days when physical violence occurs most (51%), with the most
frequent time (44.8%) being between 6:00 pm and 11:59 pm, which may indicate the need for
more patrolling outside business hours (after 6 pm) and on weekends. The results indicate that
such risk factors can contribute to identifying demands for the referral of aggressors to the

confrontation network. However, they do not explain the roots of physical violence against



women in affective relationships or domestic and family environments, nor how to break with

these answers that we point out from the SRT.

Keywords: violence against women; Alfenas; FONAR; risk assessment; theory of social

reproduction.
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1 INTRODUCAO

A violéncia de género cresceu no Brasil em 2022 e atingiu os maiores niveis de
vitimizacao por agressdo e assédio desde a primeira edicdo da pesquisa “Visivel e Invisivel”,
realizada pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica em 2017 (FBSP, 2023a). Os dados
divulgados no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica em 2024 reforcam os achados do
relatorio anterior e indicam que a violéncia contra a mulher no Brasil continuou crescendo em
2023 (FBSP, 2024). Os feminicidios aumentaram 0,8% em relacéo ao ano de 2022, sendo 1.467
mulheres mortas por razdes de género, o maior numero ja registrado desde a publicacéo
primeira lei que tipifificou o crime no Brasil — Lei n® 13.104/2015 (FBSP, 2024). Além dos
homicidios consumados, 8.372 foram tentados, o que significa um crescimento de 9,2%, dos
quais 33,4% foram classificados como tentativas de feminicidio, ou seja, tentativas de matar
uma mulher em funcdo do género, o que representa um crescimento de 7,1% (FBSP, 2024).

O crescimento foi observado também nas lesGes corporais em contexto de violéncia
domeéstica, havendo um salto ainda maior quando comparado ao crime de feminicidio, de 9,8%
em relacdo ao ano de 2022 (FBSP, 2024). Os registros de ameaca cresceram 16,5%, bem como
0s registros de violéncia psicologica, que teve o segundo maior salto, 33,8%, ficando atras
apenas do crime de stalking (perseguicao), que o crescimento verificado foi de 34,5% (FBSP,
2024). Os numeros revelam o retrato do fendmeno hoje no Brasil, mas a violéncia contra a
mulher ndo é um ato isolado, ela reflete uma expressdo da dominacdo masculina que esta
profundamente enraizada nas estruturas patriarcais da sociedade.

Isso significa que os dados sdo insuficientes para capturar a real complexidade e
extensdo da violéncia, impossivel de se exaurir em nimeros, ja que grande parcela escapa as
estatisticas oficiais, seja pela desconfianca nas instituicdes, por questdes psicoldgicas diversas
como medo, vergonha e culpa, ou mesmo a burocracia e dificuldade do acesso aos servicos
especializados disponiveis (Campos, 2016). E essa fatia ndo contabilizada ainda guarda outra
camada, “[...] a violéncia que nédo é percebida como tal, mas que nem por isso deixa de ser
menos real” (FBSP, 2024, p. 136).

Apesar das limitagdes, a realidade captada pelos niumeros é capaz de promover reflexdes
e guiar o Poder Publico na construcdo de Politicas Publicas voltadas a reducgdo da criminalidade
contra as mulheres. Por exemplo, esse aumento da violéncia ndo letal reproduz, na pratica, o
consolidado entendimento da literatura acerca da escalabilidade da violéncia domestica e
familiar praticada contra a mulher (Walker, 1979). Isso porque, o ato de violéncia € precedido

e seguido de mais violéncia, oscilando entre fases mais ou menos agudas, havendo uma
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tendéncia de aumento em formas e intensidade, podendo chegar ao desfecho letal com o
feminicidio.

Sob tal 6tica, como politica nacional de seguranca pablica que visa prevenir a violéncia
domeéstica e familiar praticada contra a mulher, foi determinada por Lei a aplicagdo de um
questionario estruturado as mulheres vitimas dessa modalidade criminosa que objetiva
identificar, durante o primeiro atendimento da mulher na Delegacia, os fatores de risco que
envolve a violéncia, avaliar a gravidade do caso concreto e pensar estratégias de atuacao a partir
dos riscos identificados (Medeiros, 2015; Avila et al., 2020).

Por se tratar de uma violéncia com contornos especificos, em que a agressdo continua e
silenciosa € praticada por pessoas proximas, afetando a autoestima, a salde e a possibilidade de
resisténcia da mulher, hd uma grande dificuldade de apuracdo, combate e prevencdo dessa
modalidade criminosa (FBSP, 2023). Dentro dessa perspectiva, a coleta sistematizada e
padronizada de informagGes durante o primeiro atendimento policial permitiria aos policiais e
demais atores da rede de enfrentamento identificar indicadores sobre “[...] a presenca de fatores
gue podem atuar como agravantes da violéncia doméstica e familiar, elevando o risco de
desfechos mais graves e podendo chegar a forma extrema das mortes intencionais tipificadas
na legislacdo brasileira como feminicidios” (Brasil, [2019b], p. 12).

A compreensdo do risco facilitaria, portanto, a tomada de decisdes posteriores no caso
concreto, orientando a solicitagédo e aplicacdo das medidas de protecdo previstas na Lei Maria
da Penha e direcionando o acompanhamento das mulheres por meio da rede especializada
(Brasil, [2019b]). Estudos indicam que existem caracteristicas individuais dos envolvidos que
aliadas a elementos situacionais, incrementam o risco de um desfecho letal para a mulher
(Mckenzie et al., 2016). S&o fatores que se repetem e precedem a violéncia letal, que embora
ndo sejam a sua causa, sdo importantes elementos preditivos que elevam as chances de a
violéncia ocorrer, especialmente quando ha um conjunto deles reunidos (Hermoso et al., 2012).

Assim, como estratégia de prevencao a violéncia e ao seu agravamento, diversos paises
tém trabalhado com instrumentos de avaliacdo de risco de feminicidios ou violéncias graves,
destinados a construcdo de intervencdes preventivas individualizadas ao caso concreto (Bograd;
Mederos, 1999; Campbell; Webster; Ferguson; Mclachlan, 2020; Glass, 2009; Haddock, 2002;
Monckton-Smith, 2019; Nicolls et al., 2013; Walker, 2009, 1999). Apenas em 2021 o sistema
de justica brasileiro aderiu de maneira uniforme a essa proposta. No ano de 2005, um formulario
mais sucinto chegou a ser recomendado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, composto
por 12 perguntas para avaliacdo clinica de situagBes de risco. No entanto, foi a partir de

iniciativas pontuais de Estados como o Distrito Federal e Territdrios e ap0s a criacdo do
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instrumento Formulério de Avaliagdo de Risco e Protecdo a Vida (FRIDA), difundido pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico, que esse tipo de avaliagdo no Brasil passou a ganhar
mais espaco. Além disso, com a publicacdo das Diretrizes Nacionais de Investigacdo Criminal
com Perspectiva de Género (Diretrizes [...], 2016), houve a recomendacdo do uso de
instrumentos de avaliagdo de risco como estratégia de articulacdo do sistema de justica com a
rede de protecdo a mulher.

Esforcos recentes de profissionais e pesquisadores da seguranca publica levaram a
apresentacdo de um instrumento aprovado conjuntamente pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), posteriormente sancionado
pela Lei 14.149, de 2021, que tornou obrigatério o seu preenchimento nas Delegacias de Policia.
Com 27 perguntas, o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco (FONAR) revela indicadores
de violéncia relacionados a situacdo da vitima, do agressor e o histérico de violéncia na relacéo
(Brasil, 2021b).

De forma geral, percebe-se que os fatores de risco, embora possam contribuir
apresentando indicios a serem considerados para fins de prevencdo e combate a violéncias
domésticas e intrafamiliares, tendem a centrar no sujeito as raizes destas formas de violéncias,
sejam estas de ordem psicoemocional, socioecondémica ou baseadas em sinais preditivos do
historico de violéncias, por exemplo, ou de ordem ambiental, como desemprego, satde mental,
fatores estressantes, dentre outros (Haggard-Grann, 2007). Todavia, ndo seria negativo centrar
nos individuos a avaliacdo de comportamentos violentos contra mulheres? Nao estariamos
diante de uma analise que, de algum modo, endossa a visdo de que agressores Sa0 pessoas
“descontroladas, loucas”, como se estas formas de violéncia se tratassem de “casos isolados” e
ndo um triste, porém, recorrente fendmeno social — ndo individual?

A Teoria da Reproducdo Social (TRS) auxilia na formulacdo de explicacdes tedricas
para essas perguntas. Ela sugere que a raiz material das violéncias contra mulheres esta no
trabalho reprodutivo, essencial (ainda que mal/ndo pago e desvalorizado) ao capitalismo, de
forma a servir de instrumento de controle social capitalista sobre as mulheres. Investigar os
fatores de risco presentes nos casos de violéncia doméstica e familiar a partir de dados extraidos
de Boletins de Ocorréncia pode contribuir a refletir se e como tal premissa da TRS pode ser
observada a partir do retrato social oferecido pelos casos concretos.

Pretende-se, com a pesquisa, além de relacionar discursivamente patriarcado,
capitalismo e género, analisar as questdes teodricas propostas pela Teoria da Reproducédo Social

e os seus reflexos na constatacdo de fatores de risco presentes nas violéncias praticadas contra
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a mulher no municipio. Assim, o problema de pesquisa pode ser traduzido na seguinte pergunta:
Como interpretar os fatores de risco a luz da TRS?

Buscando explorar estas questbes, o Objetivo Geral desse trabalho € identificar os
fatores de risco nos Boletins de Ocorréncia de lesdo corporal e tentativa de feminicidio
registrados em Alfenas no periodo de 2021 a 2022 e andlisa-los a luz da TRS. Tendo como
ponto de partida o objetivo geral proposto, especificamente pretende-se, em conformidade com
o referencial tedrico e metodoldgico:

a) descrever o perfil das mulheres, dos agressores e dos casos de agressdo fisica
envolvendo violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher na regido de
Alfenas/MG;

b) identificar a frequéncia dos fatores de risco no municipio, relacionando-os com a TRS;

c) apontar eventuais lacunas deixadas pela aplicacdo do FONAR e descrever os potenciais
aprimoramentos no processo de avaliacdo de risco para violéncia doméstica e familiar
contra mulheres no municipio de Alfenas/MG.

Com isso, espera-se contribuir para compreensdo de como os fatores de risco
predominantes podem (ou nao) estar relacionados com a dinamica da reproducéo social.

Para alcance do objetivo proposto, a presente pesquisa se desdobrard em quatro
capitulos, que seguem a presente introducéo.

No segundo pretende-se apresentar o Referencial Tedrico da Pesquisa. A primeira parte
aborda a Teoria da Reproducdo Social e estabelece no¢es fundamentais para compreender o
potencial explicativo da teoria sobre o fendmeno da violéncia praticada contra a mulher. A
Teoria da Reproducdo Social utiliza uma ontologia integrativa ao buscar nas premissas
marxistas da totalidade social a capacidade de articulacdo das relacGes sociais determinadas
pelo género, raca/etnia e/ou classe social e as implicacBes dessas interacdes na configuracdo
das situacdes violentas vivenciadas pelas mulheres. Partindo dessa premissa, serdo destacadas
as bases tedricas que constituem a Teoria da Reproducdo Social e a sua evolucao teorica, para
finalmente abordar a questdo opressédo feminina, com recorte especifico para violéncia de
género praticada contra a mulher no contexto intimo, doméstico e familiar.

Na sequéncia, sera abordado o cenario brasileiro de protecdo as vitimas de violéncia
domeéstica e familiar, trazendo uma breve revisdo bibliografica sobre os instrumentos
internacionais de avaliacdo de risco que subsidiaram a criacdo do modelo brasileiro. Além do
Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR), serdo apresentados o Formulario de
Avaliacdo de Risco e Protecdo a Vida (FRIDA), que o antecedeu, bem como o Formulério

utilizado pelo sistema de justica do Distrito Federal e Territorios, modelo mais proximo do
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atualmente utilizado a nivel nacional. Ao final do capitulo serdo abordadas as fases da gestéo
do risco, que compreendem a identificacdo, avaliagdo, gestdo e monitoramento do risco
identificado.

No capitulo seguinte serdo indicados os caminhos metodoldgicos da pesquisa, que tera
dupla perspectiva (qualitativa-quantitativa). A pesquisa documental resgatou informagdes sobre
os registros policiais de agressao fisica e sobre os formulérios de avaliagdo de Risco. Os dados
coletados foram importados e organizados utilizando o software Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS), versdo 21.0, disponivel junto ao laboratério de informatica do
programa de pds-graduacdo da UNIFAL. As variaveis de interesse, incluindo o perfil
demografico vitima e do autor, relacdo da vitima com o autor e as perguntas apresentadas no
formulério, foram submetidas a andlises descritivas, tais como distribuicdo de frequéncia e
tabulacdo de referéncia cruzada (Crosstab), as quais permitiram examinar as relacdes entre
diferentes varidveis, como idade, sexo, raga, escolaridade, histérico de violéncia prévia e outros
elementos relevantes e interpretd-las a luz do referencial teérico da Teoria da Reproducao
Social em trés categorias: a) Perfil e caracteristicas psicoldgicas do autor e vitima; b) Violéncias
e dindmica relacional e c) Condi¢bes socioambientais e Econémicas (Medeiros, 2015). Além
disso, a pesquisa se valera da observacdo participante para coleta de dados qualitativos,
especialmente voltados a compreensao do processo de preenchimento do formulario e da gestao
do risco identificado.

No quarto capitulo sera feita a analise e discussdo dos dados.

Ao final, no quinto, apresentam-se as consideracdes finais, indicando os principais

resultados, as contribuigdes, limitacGes de pesquisa e agenda para futuros estudos.

1.1 JUSTIFICATIVA

A escolha por agressdo fisica se justifica em razdo de que os crimes de feminicidio e
lesdo corporal seguem crescendo nos ultimos anos (FBSP, 2024). Segundo dados da Pesquisa
Nacional de Violéncia contra a Mulher! (Brasil, 2023) 30% das mulheres do pais ja sofreram
algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada por um homem. Dentre elas, 76%
sofreram violéncia fisica. Das entrevistadas que recebem mais de seis salarios minimos, 64%

declaram ter sofrido violéncia fisica, sendo que esse indice chega a 79% entre as vitimas com

1 “Amostras totalmente probabilisticas. Margem de erro calculada para cada resultado. Entrevistas distribuidas
por todas as unidades da Federacao, por meio de ligagdes para telefones fixos e méveis, com alocacdo uniforme
por UF. 21.808 brasileiras de 16 anos ou mais foram entrevistadas” (Brasil, 2023, p. 3-4).
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renda de até dois salarios minimos (Datasenado, 2023). A auséncia de adequada intervengéo
preventiva nos casos que envolvem agressao fisica pode ensejar sua evolucdo ao feminicidio,
sendo o historico de violéncia um fator preditivo apontado pela doutrina.

Carvalho et al. (2023, p. 2) explicam que o crime de lesdo corporal é uma das formas
mais recorrentes de violéncia contra mulheres em ambiente doméstico, a qual consiste em “[...]
ofender a integridade corporal ou a salde da vitima, provocando-lhe dor, sofrimento ou
incapacidade para as ocupagdes habituais”. A gravidade da lesdo é uma questdo que qualifica
0 crime e aumenta a pena do agressor, como, por exemplo, quando a conduta envolve o uso de
meio cruel, o emprego de veneno ou fogo, ou cause a vitima deformidade permanente ou a
perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou fungéo (Brasil, 1948).

Por sua vez, o crime de feminicidio foi inserido como modalidade especifica de infracdo
penal no Brasil pela Lei 13.104/2015 (Brasil, 2015), como uma qualificadora do crime de
homicidio, quando praticado em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
(VDFCM) ou mediante menosprezo ou discriminagdo a mulher (art. 121, 8 2°, inciso VI, c/c 8
2°-A, incisos | e 11). Recentemente, com as alteracdes promovidas pela Lei 14.994/24 de 09 de
outubro de 2024, o feminicidio passou a ser crime autdbnomo, previsto no artigo 121-A do
Caodigo Penal. Campbell, Webster e Glass (2009) e Castanho (2013) indicam que a maioria dos
feminicidios em contexto de VDFCM ocorrem em relacionamentos marcados por violéncias
pregressas. Sobre esse aspecto, Avila et al. (2021) destacam que se trata de mortes que
apresentam sinais preditivos e que, portanto, poderiam ser evitadas.

O recorte espacial em Minas Gerais se justifica por este ser, atualmente, o segundo
estado em numero de feminicidios no pais, tendo liderado este ranking segundo o Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica do ano anterior (Férum Brasileiro de Seguranca Publica,
2023b). No entanto, por se tratar de estado com vasta extensdo territorial, ou seja, 586.521,123
km2 (IBGE, [2019]) e uma populacdo de 21.292.666 habitantes (IBGE, [2020]), negar variaveis
regionais, como o contexto social e cultural das mulheres, seria uma falha comum no processo
de identificacéo dos riscos (Walklate, 2018).

Nessa perspectiva, para fins de estudo, selecionou-se a cidade de Alfenas, no Sul do
Estado de Minas Gerais, com populacdo estimada em 2022 de 79.175 habitantes (IBGE,
[2023]). Alem disso, trata-se do locus de trabalho dessa pesquisadora, a época Delegada de
Policia da DEAM/Alfenas, facilitando a coleta e havendo, sobretudo, interesse de que a
pesquisa trouxesse informacBes de subsidio ao trabalho ali desempenhado. Assim, o
levantamento de informacBes sobre violéncia praticada por parceiro intimo, doméstica e

familiar no municipio pode embasar acGes voltadas para prevencdo e assisténcia efetiva dos
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atores envolvidos nesse grave problema social, contribuindo para o campo de conhecimento no
Brasil sobre a intervencéo preventiva em casos de VDFCM.

Em estudo anterior, Sousa, Nogueira e Gradim (2013), analisaram boletins de
ocorréncia de violéncia doméstica e familiar nesse mesmo municipio, constatando questdes
importantes para o planejamento de a¢Ges publicas de combate a estes crimes, apontando, por
exemplo, que os domingos, quando boa parte das organizagdes da rede de prote¢cdo municipal
ndo possuem expediente, concentrava a maioria das ocorréncias no municipio estudado.

Em termos tedricos, a pesquisa se justifica por enfocar tanto aspectos relacionados as
vitimas, quanto aos agressores, além da dindmica relacional e das condi¢des socioambientais e
econdmicas (Almeida; Soeiro, 2010; Avila, 2017; Avila et al., 2020; Avila et al., 2021; Bograd;
Mederos, 1999; Campbell et al., 2003; Campbell; Haggard-Grann, 2007; Medeiros, 2015;
Soares, 2005; Santos, 2010; Webster; Glass, 2009). Segundo Herboso et al. (2012), fatores de
risco neste contexto sdo elementos individuais, sociais e contextuais que aumentam a
probabilidade futura do ato violento. Essa definigéo de risco evidencia a preocupacéo tanto com
a investigacdo de questdes relacionados a violéncia em si, quanto a gestdo do risco em planos
ambientais e individuais, a curto, médio e longo prazo (Acosta, 2013).

Em pesquisa em bases de dados cientificas, o estudo mais recente em Minas Gerais com
a temética é o de Dias (2022) que, no entanto, teve por lI6cus de pesquisa 0 municipio de
Uberlandia, destacando, assim, a originalidade desta proposta que enfoca outra cidade no sul
do Estado. Quanto a andlise especifica dos fatores de risco em casos concretos, destaca-se a
pesquisa de Avila et al. (2021), que analisou 34 casos de feminicidios consumados entre 2016
e 2017, na capital federal. Entre eles, ap6s o ciume em excesso, o fator mais recorrente foi o de
ameaca ou tentativa de matar ou agredir fisicamente a vitima. Essas caracteristicas estavam
presentes em 73,5% dos casos (Avila et al., 2021).

Os dados da pesquisa sdo de carater publico, isentos de informacdes sensiveis, ou seja,
que permitam identificacdo de mulheres vitimas de violéncias. Foram obtidos por meio de
plataformas publicas informatizadas de dados e os dados referentes aos formularios de
Avaliacdo de Risco foram fornecidos pela Delegacia Especializada de atendimento & Mulher
(DEAM) de Alfenas-MG. O recorte temporal se justifica em razdo de coincidir com a
disponibilidade de dados, visto que o Formulario de Avaliacdo de Risco sO passou a constar
nos Boletins de Ocorréncia a partir de 2021 e, na ocasido da coleta dos dados, no inicio de 2023,

eram esses 0s dados disponiveis.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O presente capitulo se desdobrara em duas se¢fes. Na primeira serd apresentada a TRS,
sobre a qual se sustentardo as categorias e as analises desse trabalho. Posteriormente, serad
descrito o instrumento de gestdo de risco aplicado pela Policia Civil, a partir do conceito de
violéncia doméstica e familiar praticada contra mulheres, com indicacdo do instrumento
utilizado no Brasil para mensuragdo do risco de ocorréncia do feminicidio e reincidéncia, os
critérios para sua aplicacdo e interpretacdo dos resultados, bem como o processo de

direcionamento e monitoramento da vitima.

2.1 TRACANDO AS BASES DA OPRESSAO FEMININA: A TEORIA DA
REPRODUCAO SOCIAL

Uma revisdo da literatura sobre violéncia contra mulheres aponta para a existéncia de
pelo menos duas abordagens “classicas” feministas para explicagdo desse fenémeno, a liberal
e a marxista (Walby, 1990). Para as liberais, a violéncia é tratada como conduta individual de
homens psicologicamente perturbados, que ndo conseguiram se adaptar aos padrées normais de
masculinidade e ndo suportam lidar com situacdes estressantes, especialmente no trato com as
mulheres (Gomes, 2014). O ato violento é, portanto, nessa linha teorica, a resposta a essa
incapacidade ou dificuldade (Walby, 1990). Por sua vez, na perspectiva marxista, em referéncia
a centralidade tedrica das relacdes econémicas, que, em interacdo com outros fatores, interagem
dialeticamente com as demais relagdes sociais, a violéncia masculina contra as mulheres pode
ser compreendida “[...] como uma reacdo de homens explorados as circunstancias de sua
condicdo desvantajosa, do ponto de vista social e econdmico” (Portella, 2020, p. 354). Nesse
contexto, “[...] € o funcionamento da sociedade de classes, portanto, que produz a violéncia
contra as mulheres, sendo a sociedade capitalista a sua causa primeira” (Portella, 2020, p. 354).

Do mesmo modo, Portella (2020, p. 354) explica que

[...] é na base da pirdmide ocupacional que se encontraria as maiores taxas de violéncia
masculina contra as mulheres. Na versdo subcultural dessa abordagem, a violéncia
contra as mulheres também se concentra nas camadas menos favorecidas da
populacdo, mas isso é possibilitado pelo processo de alienacdo ao qual os homens
estdo submetidos enquanto trabalhadores e que, pela impossibilidade de acesso dada
pelo préprio sistema, os leva a desenvolver um conjunto de valores distintos daqueles
encontrados na cultura hegemdnica. E assim que os homens que estio na base da
estrutura social passam a valorizar o machismo e a superioridade fisica, que justificam
e ddo forma a uma subcultura desviante, a da violéncia, como um meio de enfrentar a
hierarquia que Ihes oprime (Wilson, 1983; Gelles, 1972; Strauss; Gelles; Steinmetz,
1980; Amir, 1971 apud Walby, 1990).
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O materialismo histérico-dialético, especialmente a partir das formulaces da teoria
feminista-marxista unitaria permitiu avangos no pensamento sobre a opressdao da mulher na
sociedade capitalista. Dentro dessa perspectiva, a TRS, contemporaneamente, busca
compreender, sob viés da teoria marxista do valor-trabalho e da totalidade social, as formas
ndo-remuneradas de trabalho e explicar qual a base material da opressdo contra mulheres
(Fonseca, 2019). Baseada em uma explicacdo unitéria e sistémica para este fendbmeno, tenta
superar as dicotomias entre producéo e reproducdo social, natureza e cultura, base econdmica
e superestrutura politica, partindo do resgate do conceito de totalidade social no sentido
marxiano (Fonseca, 2019).

N&o havia diviséo entre homens e mulheres nos escritos Marx, existia apenas a diviséo
entre classes (proletariado e burguesia), o que fez com que a teoria marxiana fosse duramente
acusada como economicista, de modo que ndo teria, em sua concepcdo original, a intencéo de
analisar em maior profundidade a questdo do género e do trabalho ndo remunerado. A TRS
surge para ampliar a compreensdo do materialismo historico dialético sobre as formas néo-
remuneradas de trabalho e responder qual seria a base material da opressdo de mulheres no
capitalismo. Exposta pela primeira vez no campo feminista-marxista por Iris Young no ano de
1981 e posteriormente desenvolvida por Lise VVogel (Fonseca, 2021), ela inova ao expandir o
alcance conceitual das principais categorias estabelecida em “O Capital” para compreender as
bases da opressdo as mulheres, sem utilizar a explicacdo ndo materialista da opressdo de género
na analise de Marx do capitalismo e incorrer no ecletismo metodol6gico que contamina a teoria
dos sistemas duplos (Ferguson; Mcnally, 2022).

O cerne da teoria estd na atribuicdo de um novo papel social a familia da classe
trabalhadora (organizada com base na diferenga de idade e género) como o local social da
producdo/reproducdo dessa mercadoria especial, a forca de trabalho, que ndo é mercantilizada,
ndo produz mercadorias, cuja venda realiza mais-valia para o capitalista, mas sim, produz
valores de uso (Ferguson; Mcnally, 2022). Vogel (2022) explica que a relacdo contraditéria-
porém-necessaria para o capitalismo entre trabalho produtivo e reprodutivo era o fundamento
para o tratamento desigual entre homens e mulheres na esfera ideoldgica e sobre isso repousa
toda a superestrutura que permitiria a sua perpetuacgéo, baseada na ideia de que o isolamento
das unidades domesticas apareceria como uma separacdo natural entre ambos e essa ideologia
de esferas separadas, cuja base € o préoprio funcionamento do modo de producdo capitalista, que
rapidamente se propagou e institucionalizou.

E importante enfatizar que essa explicacio ndo conduz a ideia de que o capitalismo criou

a familia nuclear heterossexual para estes propositos (Ferguson; Mcnally, 2022). O argumento
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é que o capitalismo ndo inventou tal divisdo sexual do trabalho, mas ele a incorpora em favor
da sua reproducéo. Federici (2004) aponta a relagdo entre o desenvolvimento do capitalismo e
a formacao operariado urbano, aduzindo que o capitalismo investe na exploracdo de col6nias,
racismo, sexismo e escraviddo para se reproduzir e consolidar. Buscando um feminismo-
marxista que aponte caminhos concretos de liberagdo das mulheres, a autora interpreta a
ascensdo do capitalismo como um movimento reacionério que substitui o comunalismo e
mantém o contrato social basico tradicional patriarcal (Federici, 2004).

Saffioti (2004) estima que o patriarcado tenha cerca de 2.603-4 anos sendo, portanto,
muito jovem se comparado a idade da humanidade, estimada entre 250 e 300 mil anos. O
género, por sua vez, enquanto construgédo social de imagens projetadas sobre o masculino e o
feminino € inerente as sociedades, ele é estruturador da divisdo social (e, assim, sexual) do
trabalho, na medida que se baseia no critério supostamente bioldgico o que, a principio, ndo
implica na desvalorizacdo das atividades atribuidas as mulheres (Saffioti, 2004).

Saffioti (2004) prossegue sua explicagéo indicando que nas sociedades de caga e coleta,
as mulheres eram incumbidas da tarefa de coletar alimentos, ndo por serem tidas como frageis,
mas em razdo do aleitamento das criancas, que sO poderia ser realizado por elas. Nesse caso,
como o trabalho era feito com o bebé amarrado ao peito da mée, qualquer barulho produzido
pela crianga espantaria a caga, que, em razdo disso, ficou a cargo dos homens. As mulheres,
deste modo, eram fundamentais para a unidade social, ja& que se mantinham na comunidade,
ocupando-se da elaboracdo de instrumentos e técnicas que promoviam o progresso, enguanto
0s homens estavam ocupados com a caga e as guerras.

A maternidade, desse modo, nédo representava submissédo ou fragilidade da mulher, que
era considerada um ser magico, dotado de forca extraordinéria, pela sua capacidade de conceber
e dar a luz, presumidamente sozinhas (Reed, 2008). A transicao das sociedades igualitarias para
as patriarcais teve inicio a partir da producdo de excedente econémico e da descoberta de que
0 homem era imprescindivel para gerar uma nova vida (Saffioti, 2004). O surgimento da nova
propriedade privada, do matriménio monogamico e da unidade familiar, tirou as mulheres do
espaco publico, limitando-as as suas casas, separando-as e isolando-as uma das outras. Até
aquele momento, as mulheres ainda ocupavam liderancas politicas, organizavam revoltas, de
modo que foi necessario destitui-las de poder e reconfigurar a estrutura patriarcal para
consolidacédo do capital (Federici, 2004).

Enquanto a perseguicdo de género se instalava como politica de Estado, as
representacdes culturais das mulheres tornaram-se cada vez mais negativas. Federici (2004)

descreve esse processo Como a caga as bruxas:
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Na Europa, o ataque travado contra as mulheres justificou a apropriacdo de seu
trabalho pelos homens e a criminalizacdo de seu controle sobre a reprodugéo. Sempre,
0 prego da resisténcia era o exterminio. Nenhuma das taticas empregadas contra as
mulheres europeias e o0s suditos coloniais poderia ter obtido éxito se ndo tivessem sido
sustentadas por uma campanha de terror. No caso das mulheres europeias, foi a caca
as bruxas que exerceu o papel principal na construcao de sua nova funcéo social e na
degradacdo de sua identidade social. A definicho das mulheres como seres
demoniacos e as praticas atrozes e humilhantes a que muitas delas foram submetidas
deixou marcas indeléveis em sua psique coletiva e em seu senso de possibilidades. De
todos os pontos de vista — social, econémico, cultural, politico — a caca as bruxas foi
um momento decisivo na vida das mulheres; foi o equivalente a derrota histérica a
que alude Engels na obra A origem da familia, da propriedade privada e do Estado
(1884), como causa do desmoronamento do mundo matriarcal, visto que a caga as
bruxas destruiu todo um universo de préaticas femininas, relagdes coletivas e sistemas
de conhecimento que haviam sido a base do poder das mulheres na Europa
précapitalista, assim como a condi¢do necessaria para sua resisténcia na luta contra o
feudalismo (Federici, 2004, p. 187).

De tudo isso, restou a mulher o confinamento doméstico e as caracteristicas bioldgicas
de sexo hierarquizam os membros da familia a partir de uma escala de valores de uso, criando
significados de género e agindo de acordo com a necessidade do sistema produtivo. Esse
movimento, somado a crise de acumulacdo de capital no feudalismo mudou a base econémica,
do agropastoril para o industrial, tendo como suporte para o trabalho assalariado o trabalho ndo
remunerado domeéstico dos escravos e das mulheres. Com o fechamento das terras comunais, 0
trabalhador ficou despossuido, foi retirado dele o meio de subsisténcia (lenha, dgua, comida,
terra, etc.) e esse homem que saiu da terra comunal, em que as pessoas tinham acesso a
elementos minimos de sobrevivéncia, se viu compelido ao trabalho fabril na cidade. Enquanto
havia um movimento de ir a publico (trabalho fora de casa), a mulher permanece no privado,
mas fornecendo um servigo “publico” ndo remunerado (a concepg¢ao) em prol do capitalismo
(Federici, 2004).

Categorizado como improdutivo, o trabalho em casa foi sendo naturalizado como um
dever da mulher (Dean, 2021). Houve, ainda, a estatizacdo da exclusao das mulheres do trabalho
ndo-domeéstico no comércio e no artesanato, através da posterior codificacdo dessa
impossibilidade na lei. Com o tempo, devido aquela nova ordem social que se desenhava, as
mulheres foram impedidas de celebrar contratos, receber salarios ou possuir propriedades por
conta propria. Em resumo, quanto mais a producdo era voltada para o capitalismo, mais se
separava o trabalho produtivo do trabalho reprodutivo (Dean, 2021).

Estabeleceu-se, portanto, um movimento de degradacdo social da mulher visando o seu
controle, uma vez que elas, via concepcéo e cuidados, geravam e mantinham a méo-de-obra,
fator de producdo essencial ao capitalismo industrial monopolista nascente (Federici, 2004). A

reproducédo das formagdes sociais capitalistas depende, em grande medida, da reproducéo da



29

forca de trabalho (Fonseca, 2021). E, com a finalidade de manutencdo dessa mao obra, €
interessante para essa nova estrutura que cada mulher continue gestando, alimentando e
provendo, sem remuneracdo, movimento esse que gerou a paulatina destituicdo dos demais
papéis até entdo desempenhados por mulheres (Federici, 2004). Mas, mais que a pura
reproducdo bioldgica, isso implica na manutencéo da forca de trabalho existente sob condigdes
especificas do processo de luta de classes, bem como, na reproducdo das qualificacGes dos
agentes segundo a divisdo sexual do trabalho (Fonseca, 2021).

Destaca-se, todavia, que entender que o trabalho de reproducéo social é fundamental ao
desenvolvimento do capitalismo, ndo nos leva a concepg¢do de que seja um trabalho produtivo.
O trabalho reprodutivo é improdutivo, na anélise marxiana. Contudo, isso ndo significa que ele
¢ um trabalho “menor” ou “menos valoroso” para Marx, mas que ele nao entra diretamente na
producdo de mais-valia. E um ponto de impasse para algumas feministas marxistas, que querem
“elevar” o trabalho reprodutivo a produtivo (Andrade, 2015). Mas 1& na “Origem da Familia,
da Propriedade Privada e do Estado”, Engels (1984) j& explicava que um depende do outro: ndo
existe trabalho produtivo sem reprodutivo e vice-versa. Afinal, tanto se depende do trabalho
reprodutivo para gerar e manter quem produz, mas também, no capitalismo, sem o salario de
quem produz, ndo da para exercer o cuidado (comprar comida, itens de limpeza, remédios, etc.).

Conforme explica Andrade (2015), ao abordar o assunto:

Como Marx destaca, se o processo de producéo é iniciado com a compra da forga de
trabalho por determinado tempo, esse inicio deve se renovar incessantemente. O
consumo da forga de trabalho pelo capitalista como meio para a autovalorizacdo do
capital depende, assim, da constante manutencéo e reproducéo bioldgica e social da
classe trabalhadora. Dessa maneira, a reproducgéo do capital encontra-se vinculada ao
consumo individual de meios de subsisténcia realizado pelos trabalhadores, ainda que
este se dé fora do ambiente da produgdo, por exemplo, na esfera familiar. Embora esse
consumo individual do trabalhador seja ‘para ele mesmo improdutivo, pois reproduz
apenas o individuo necessitado, ele é produtivo para o capitalista e para o Estado,
posto que gera a for¢a produtor da riqueza alheia’ (Marx, 1985, p. 158). Podemos
concluir, portanto, que, segundo Marx, o consumo individual dos trabalhadores
apresenta-se, em Ultima instancia, como condicdo objetiva do processo produtivo,
sendo o combustivel necessario para o dispéndio da forga de trabalho. Tal como uma
maquina necessita de permanente manutencdo para o seu efetivo funcionamento, os
trabalhadores, mesmo fora do processo direto de trabalho, tornam-se um acessério do
capital e seu consumo individual, dentro de certos limites, ‘é apenas um momento do
processo de reproducgdo do capital” (p. 158) (Andrade, 2015, p. 280).

Fraser (2009) observa que o capitalismo tem expropriado cada vez mais nao sé 0s meios
de producéo (ex.: invasdo de terras indigenas para plantio monocultor), mas também os meios

das classes trabalhadoras se reproduzirem (vide a bolha especulatoria do mercado imobiliario

nos EUA em 2008 e o aumento do nimero de pessoas sem-teto no Brasil e no mundo desde a
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crise econdmica agravada pela pandemia). O neoliberalismo, para autora (Fraser, 2009), acirra
a sanha capitalista de expropriacéo das condicGes de reproducdo, buscando forgar as pessoas a
condicdes cada vez mais degradantes de trabalho em busca da propria sobrevivéncia
(reproducdo). A partir dessa compreensdo, as sociedades capitalistas ndo sé dependem desse
trabalho reprodutivo, mas elas diretamente o exploram, fazendo com que donas de casa que
executam trabalho doméstico ndo remunerado, sejam parte da classe trabalhadora explorada.

Por isso mesmo, ao longo dos séculos XVI e XVII, os homens assumiram o
protagonismo em todos 0s ambitos da vida social e a partir desta derrota feminina, surgiu um
novo modelo de feminilidade: a mulher e esposa ideal — passiva, obediente, parcimoniosa, de
poucas palavras, sempre ocupada com suas tarefas e casta (Federici, 2004). Esta mudanca
comecou no final do século XVII, depois de as mulheres terem sido submetidas a mais de dois
séculos de terrorismo de Estado (via a chamada “caga as bruxas). Deste modo, a divisao sexual
passa a ser sindbnimo de diviséo de poder, uma divisdo que se manifesta na forca de trabalho,
ao mesmo tempo em que deu um imenso impulso a acumulagdo capitalista. Nesse passo, “[...]
a acumulacdo primitiva mostrou a construcdo de uma nova ordem patriarcal, que tornava as
mulheres servas da for¢a de trabalho masculina” (Federici, 2004, p. 213).

Por meio de processos sociais complexos, formas de familia compativeis com a
reproducdo privatizada da forca de trabalho da mulher foram tanto preservadas quanto
adaptadas a ordem capitalista moderna (Ferguson; Mcnally, 2022). Na esfera familiar, a
opressdo feminina “[...] € percebida como parte dos resquicios de um modo produtivo decadente
e de relacGes patriarcais anacrénicas, pois a exploracao do trabalho das mulheres tenderia cada
vez mais a estar concentrada em méaos capitalistas” (Andrade, 2015, p. 282).

Portanto, nosso objetivo é ressaltar como fundamental para andlises feministas
marxistas, sob a perspectiva da totalidade social, a TRS como base interpretativa para a
violéncia doméstica e familiar. Para tanto, pretende-se indicar a importancia de se compreender
dialeticamente classe, raca e género, em um contexto de sociabilidade humana que vivencia e

reproduz desigualdades entre homens e mulheres.

2.1.1 As contribuigdes iniciais de Lise VVogel para a Teoria da Reproducéo Social

Nascida nos Estados Unidos, Lise Vogel foi uma historiadora e sociéloga que buscou
explicar, a partir dos estudos de “O Capital”, de Karl Marx, a relacdo Unica e integrada da
opressao as mulheres ao modo de producéo capitalista (Vogel, 2022). A autora concentra sua

andlise na problemaética da reproducdo social — trabalho doméstico, alicerce e dindmicas da
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familia — em sua relagdo estrutural com a reproducéo do capital (Vogel, 2022). Deixa de lado a
concepgdo tradicional marxista sobre a realidade social, que parte da construcéo histérica do
capitalismo, para considerar a existéncia, conforme Fonseca (2019, p. 381) de um “[...] sistema
patriarcal pré-capitalista independente e ‘transhistorico’, que em uma determinada fase de seu
desenvolvimento se combinaria com o sistema capitalista” ¢ passa a exercer influéncia na vida
cotidiana e fortalecer a misoginia. O resultado da analise de Vogel foi uma teoria critica que
integrava economia, cultura e politica a partir de uma compreensao sistematica da subordinagédo
das mulheres e de outros grupos subalternizados ao capitalismo.

Se valendo da categoriza¢ao formulada por Max em “O Capital” de forga de trabalho e
reproducdo da forca de trabalho, Vogel (2022) também entende que a forca de trabalho é uma
mercadoria especial, mas foi além, incluiu a questdo de como a forca de trabalho é reproduzida
socialmente. No modo de producéo capitalista, a producéo e a reproducéo da vida estdo situadas
historicamente de forma muito especifica e interrelacionadas em um Unico contexto da
totalidade social, em que o trabalho humano é concebido como pressuposto de toda existéncia
humana que necessita, para sua manutencao, da satisfacdo de necessidades basicas como
alimentacéo, vestuario, moradia, entre outras.

O capitalismo mercantilizou todos os bens da vida, incluindo a forga de trabalho
humana, que se tornou uma mercadoria para o préprio trabalhador, convertendo-se em meio de
subsisténcia, em trabalho assalariado, alienado, fetichizado. Essa transformacéo do mundo do
trabalho — de vital para um fazer compulsorio — caracteriza o capitalismo como forma de vida,
no qual o trabalho, como mercadoria especial, tem como finalidade criar novas mercadorias e
valorizar o capital. A relacdo entre o trabalhador e o que é produzido passa a ser mediada pelo
dinheiro, 0 que mascara a real dependéncia do capitalismo a exploracdo do trabalhador e dos
contextos sociais existentes (Bordon, 2021).

Partindo dessa premissa, a acumulago de capital s6 é possivel “[...] quando uma massa
enorme de pessoas é expropriada e forcada a entrar no mercado de trabalho para procurar 0s
meios de vida, vendendo suas capacidades de trabalho por um salario” (Ferguson; Mcnally,
2013, p. 33). Os estudos da autora levam a alguns questionamentos, por exemplo, “[...] como
essa mercadoria especial é, ela mesma, produzida e reproduzida? [...] quais sdo as condigdes de
possibilidade dessa ‘mercadoria especial’ [...]? Qual é a natureza dos processos sociais através
dos quais a forga de trabalho em si ¢ produzida?” (Ferguson; Mcnally, 2013, p. 33). Tendo
como norte esses questionamentos, Vogel (2022) elabora uma proposta original, que retne
algumas constatacOes, que em resumo, podem ser definidas na mudanca de foco do trabalho

domeéstico para o trabalho de reproducéo social; da separacdo da producdo e da reproducao da
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forca de trabalho; da relagdo entre reproducéo bioldgica e a opressao as mulheres; a defesa de
uma perspectiva unitaria em contraposicéo ao feminismo materialista (e a teoria dos sistemas
duplos ou triplos).

Percebendo o reducionismo do debate nos anos 1970 sobre o trabalho domeéstico, que
deixava de lado uma série de processos importantes, Vogel (2022) retoma o conceito de forca
de trabalho em Marx — “[...] conjunto das capacidades mentais e fisicas existentes em um ser
humano, que ele exerce sempre que produz um valor de uso de qualquer espécie” (Marx, 1971a
apud Vogel, 2022, p. 324) — para auxiliar na explicacdo da dindmica complexa dos diferentes
tipos de trabalho sob o capitalismo (Machado, 2023). Vogel (2022) indica o desgaste fisico e
mental sofrido por aqueles que trabalham, de modo que seria imprescindivel compreender os
“[...] processos que atendam as necessidades pessoais continuas dos portadores da forca de
trabalho como individuos humanos, [...] assim como processos que reponham trabalhadores
que morreram ou foram retirados da forca de trabalho viva” (Vogel, 2022, p. 326).

Desse modo, o conjunto das tarefas que objetivam repor a forca de trabalho necessaria
a producdo, como alimentar, vestir, limpar, cuidar de criancas, idosos e pessoas com
deficiéncias, “[...] € nomeado de reproducdo da forca de trabalho — ou, finalmente, reproducéo
social” (Machado, 2023, p.13). Essas fun¢des podem ser reflexo do trabalho doméstico, e como
tal, desempenhadas no seio da familia, mas ndo se restringem a este espaco, podendo ocorrer
também em campos de trabalho forcado, alojamentos, orfanatos, hospitais, prises, ou seja, em
ambientes externos ao lar (Vogel, 2022).

Esse deslocamento da lente de andlise do trabalho doméstico para o trabalho de
reproducdo social permite ir além da opressao no interior da familia, reforcando que as sélidas
concepgdes hierarquizadas que revelam as diferengas entre homens e mulheres ndo estio
restritas a esse espaco. A mudanca de olhar permitiu compreender que essa atribuicdo social do
cuidado ao feminino primeiramente limitou a vida das mulheres ao espaco privado, e
posteriormente, com as transformacBes socioecondmicas e a lutas sociais voltadas a
independéncia feminina, marcou desvantagens em relacdo aos homens na atuagdo econémica e
social (Sousa; Guedes, 2016).

Portanto, o trabalho de VVogel amplia o foco de analise da divisao do trabalho doméstico
para a divisdo do trabalho nas relagdes sociais como um todo, considerando as caracteristicas
do capitalismo nessa sociedade patriarcal, que reserva as mulheres a esfera reprodutiva e aos
homens a esfera produtiva, estabelecendo-se uma relagdo assimétrica entre ambos que cria e
reproduz desigualdades de papéis e fungdes. Além dessa mudancga de olhar, Vogel (2022)

chama a atencéo para a invisibilidade do trabalho de reproducéo social, explicando como ele se
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relaciona com o desenvolvimento do capitalismo e o beneficia, trazendo uma relacdo de
causalidade entre a separacdo operada por ele entre as esferas de producdo e reproducéo.

Segundo a autora,

[...] o impulso do capitalismo para aumentar a mais-valia por meio do aumento da
produtividade, especialmente via industrializacdo, forca uma severa separacdo
espacial, temporal e institucional entre o trabalho doméstico e 0 processo de produgao
capitalista. Os capitalistas devem organizar a producéo para que, cada vez mais, ela
esteja sob seu controle direto em oficinas e fabricas [...]. Ao mesmo tempo, o salario
medeia tanto 0s processos de manutencédo diaria quanto os de reproducéo geracional,
complementado ou, algumas vezes, substituido por beneficios estatais. [...] Essas duas
caracteristicas —a separacdo entre trabalho assalariado e trabalho doméstico e o
pagamento de salarios -sdo materializadas no desenvolvimento de locais
especializados e unidades sociais para a realizacdo do trabalho doméstico (Vogel,
2022, p. 350-351).

Essa divisao de espacos com a delimitacdo do trabalho produtivo no espaco da fabrica
e do trabalho de reproducdo da forca de trabalho no espaco privado do lar e da familia, faz com
que o primeiro seja mais controlavel para o capitalista e o segundo invisivel socialmente, apesar
de ser condicdo necessaria para que aquele ocorra (Machado, 2023). Arruzza (2019),
discorrendo a esse respeito, aduz que esse trabalho de reproducdo foi isolado do mercado
capitalista, ele ndo é contratado formal ou informalmente. Nesse sentido, o ““[...] capitalismo
afastou a funcdo de unidade de producdo da familia e, por outro, assegurou que a tarefa de
reproducdo do trabalho ocorresse principalmente dentro dessa instituicdo, relegando tal
atividade a uma espécie de limbo separado do processo de producao” (Arruzza, 2019, p. 104-
105).

Vogel (2022) ainda aponta uma potencial contradi¢do entre o capitalismo ¢ “[...] sua
necessidade imediata de apropriacdo do trabalho excedente e sua demanda de longo prazo por

uma classe que o realize” (Vogel, 2022, p. 338). Isso porque, conforme explica Machado (2023,
p. 14),

[...] aprincipio, o capital tem um impulso constante de maximizar seus ganhos através
da maxima exploragdo de mao de obra. Mas o trabalho reprodutivo realizado pelas
mulheres impede que elas estejam totalmente disponiveis para a realizagao de trabalho
diretamente exploravel. Por outro lado, sem esse trabalho reprodutivo, o trabalho
produtivo exploravel é impossivel. Assim, a realizacdo do trabalho reprodutivo em
outros espacos e formas que ndo a familia, como em servicos estatais ou mesmo
privados, depende de circunstancias historicamente especificas e das lutas sociais
envolvidas em cada momento. De todo modo, o capitalismo até hoje ndo prescindiu
da unidade familiar como local preferencial do trabalho reprodutivo, realizado de
modo invisibilizado e ndo pago majoritariamente por mulheres.

Essas relacGes fazem parte da estrutura social do patriarcado imbricada ao capitalismo,

envolvendo uma maquinaria complexa para funcionar, pois as relagbes patriarcais sdao
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estruturas de poder que contaminam o todo social, por isso ndo se restringem a esfera privada
— 0 lar — ao contrério, estdo presentes em todos os espagos (Saffioti, 2015).

Outro ponto fundamental que Vogel (2022) traz em suas formulagdes € a relacdo entre
reprodugdo bioldgica e a opressdo as mulheres. Isso porque, “[...] ndo ha nada especifico nas
atividades de manutencdo diaria da classe trabalhadora, que explique porque as mulheres tém
sido responsabilizadas por tarefas como fazer comida, limpar a casa, lavar roupas etc.”
(Machado, 2023, p. 39), de modo que a generificacdo do trabalho reprodutivo pode ser
explicada pela dimenséo da reproducéo biologica. Posto de outro modo, como explica Saffioti
(2001), a exploragdo econdmica das classes trabalhadoras ndo seria possivel sem a dominacéo,
em termos sociais, utilizando formas de discriminacao aparentemente ligadas a aspectos vistos
como “biologicos” ou “naturais” como o racismo € a misoginia, que operam minando a
solidariedade entre as classes trabalhadoras e amortecendo o conflito de classes.

Ferguson e McNally (2022, p. 75, grifo do autor) esclarecem: “[...] ndo é a biologia per
se que dita a opressdo as mulheres, mas, vez disso, a dependéncia do capital dos processos
bioldgicos especificos das mulheres — gestacdo, parto, lactacdo — para garantir a reproducao da
classe trabalhadora”. Sob esse prisma, o ingresso das mulheres no mundo econdmico ndo
equilibrou as funcdes atribuidas aos sexos; ao contrario, reforgou as desvantagens vividas pelas
mulheres (Sousa; Guedes, 2016). Hirata e Kergoat (2007) indicam que essa dinamica da diviséo
social ou sexual do trabalho tem dois principios fundamentais: “[...] 0 de separacdo (existem
trabalhos de homens e trabalhos de mulheres) e o hierarquico (um trabalho de homem ‘vale’
mais que um trabalho de mulher)” (Hirata; Kergoat, 2007, p. 599).

A existéncia de uma construcado ideoldgico-cultural em torno do discurso bioldgico da
reproducdo social foi responsavel pela divisdo das atividades entre femininas e masculinas,
organizadas e legitimadas a partir de uma concepc¢ao naturalista, que reduz o género apenas ao
aspecto bioldgico e impde uma limitacdo de papéis dentro da ordem social segundo uma visdo
sexualizada, como se uma atribuicdo fosse necessariamente ligada ao feminino e outra ao
masculino (Hirata; Kergoat, 2007). Essa ideologia patriarcal foi se reproduzindo ao longo dos
tempos, e mesmo quando a mulher, apds lutas sociais voltadas a independéncia feminina
passam a conquistar o seu espaco de trabalho produtivo, ou seja, fora do ambiente doméstico,
essa ideologia permanece causando uma profunda distancia entre os sexos, com inegaveis
desvantagens para as mulheres (Hirata; Kergoat, 2007).

Por fim, o Gltimo elemento que se destaca da obra de Vogel (2022) é a proposta de uma
teoria unitaria para compreensao do todo social. A autora identificou “[...] duas visdes distintas

da situacdo das mulheres emaranhadas dentro da literatura socialista, correspondentes a
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posicdes teoricas divergentes: a perspectiva dos sistemas duplos e a perspectiva unitéaria da
reprodugdo social” (Vogel, 2022, p. 308).

A TRS trazida inicialmente por Vogel (2022) inova ao defender a compreensdo da
existéncia de um sistema unico, em gue as opressdes de género e a de classe estao internamente
relacionadas. Com uma andlise feminista do marxismo estabelece as bases teoricas e abre o
caminho rumo a uma teoria unitaria, apostando em um modelo tedrico Unico, que interrelaciona
e integra as diversas partes constitutivas das sociedades capitalistas, “[...] na medida em que
permite considerar as relacBes econémicas e sociais como ontologicamente inseparaveis e
integradas, i.e., como diferentes momentos de uma mesma totalidade social” (Fonseca, 2019,
p. 410).

2.1.2 Género, raca e classe: uma conjugacao possivel

A publicacdo do livro de Vogel, originalmente no ano de 1983, coincidiu com um
periodo de ascensdo e estabilizacdo da ordem neoliberal, que culminou, de um lado, com a crise
tedrica do campo marxista e, de outro, com a crescente hegemonia das teorias pds-modernas,
que “[...] repudiavam as chamadas ‘grandes narrativas’ e a critica a economia politica como
modelo explicativo valido para compreensdo das relacfes sociais de exploracao, dominagéo e
poder em toda a sua complexidade” (Ferguson; Mcnally, 2022, p. 26). Nessa fase, “[...] a
filosofia marxiana e suas formulages, inclusive a nocéo de totalidade social, foram duramente
criticadas enquanto teoria da sociedade, reforcando um movimento de desqualificacdo ja
deflagrado pela crise do socialismo soviético” (Fonseca, 2019, p. 398).

No entanto, essa busca por uma base material da opressdo das mulheres “[...] revela a
permanéncia de uma separacdo entre base e superestrutura, na qual a esfera econdémica se
sobrepde a esfera social” (Fonseca, 2019, p. 97), ou seja, essa teorizacdo é criticada por
continuar a incorrer no problema da dualidade, da separacdo contida nas teorias dos sistemas
duplos que pretendia evitar. Além disso, nesse movimento, percebe-se que a proposta de
abstracdo teorica de Vogel s6 subsiste diante da teorizagdo “[...] de um sujeito abstrato,
universal, sem um ponto de vista especificamente situado — o0 que implica a reproducéo de
concepcoes essencialistas e universais da ‘mulher’” (Fonseca, 2019, p. 97).

Além disso, ndo leva em consideragdo “[...] os conflitos de interesse entre homens e
mulheres, especialmente no que diz respeito ao papel ativo que os homens desempenham em
instituir e manter a opressdo de género” (Ferguson; Mcnally, 2022, p. 80), fatos que

contribuiram para o isolamento de teorizag¢fes do tipo nas décadas de 1980 e 1990 (Fonseca,
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2019). Brenner (1984) defende que Vogel (2022) apresenta um embri&o da teoria da reproducéo
social, mais uma tentativa de construcéo de teoria unitaria. Entretanto, reafirma que a autora
ndo alcancava a totalidade social, de modo a compreender classe, raca, e género como
inseparaveis, bem como, falhava no grau de abstracéo de suas formulagdes.

Contribuic@es teoricas recentes visam superar as criticas aqui levantadas, no sentido de
desenvolver uma teoria com maior aproximacdo com a realidade concreta e que envolva
aspectos sociais econémicos e extraecondmicas, com a incorporacdo de estudos empiricos e
questionamentos levantados pelos movimentos feministas envolvidos com as lutas contra o
racismo, 0 colonialismo e o preconceito de género (Fonseca, 2019). Essas contribuicfes
pretendem suprir as lacunas deixadas por Vogel (2022) e assim captar quais sdo as
determinac6es e contradicdes constitutivas e essenciais ao funcionamento do modo de producéo

capitalista para desenvolver uma teoria integrada das relacdes sociais. Nesse sentido,

[...] no lugar de cruzamentos, ou combinagdes entre sistemas/relagdes de opressao ou
de dominagdo externas umas as outras — como supde a teoria da interseccionalidade —
h& um processo no qual as partes contém o todo e o todo contém as partes. Ao mesmo
tempo que constituidas e mediadas mutuamente — ou seja, unidas em um unico
processo vital — as relacBes de opressdo guardam caracteristicas especificas,
particulares, ontologicamente interligadas. Dai o entendimento marxiano de que o
capital, no seu processo de se impor enquanto totalidade, unifica as relagdes sociais
sem suprimir as totalidades parciais que o constituem (Fonseca, 2019, p. 403).

As autoras contemporéneas da TRS, a exemplo de Arruzza (2019) e Bhattacharya
(2017) estdo inseridas nesse campo metodoldgico que pretende a reorganiza¢do do movimento
feminista-marxista com o reestabelecimento do pensamento de Marx para desenvolver uma
teoria integrada das relagdes sociais, que capture as determinacdes e contradigdes constitutivas
e essenciais ao funcionamento do modo de producéo capitalista (Duarte, 2018).

Bhattacharya (2017), assim como Arruzza (2019), defendem uma articulacdo entre
producdo e reproducdo social buscando ndo recair nas “armadilhas dos dualismos” (Arruzza,
2017), avangando para analise de um sistema unitario que retne, além de classe e género, a
questdo racial. Em resumo, VVogel (2022) explica que para os sistemas duplos haveria, entéo,
“[...] dois motores poderosos que impulsionam o desenvolvimento da historia: a luta de classes
e a luta entre os sexos” (Vogel, 2022, p. 309). Até entdo, no interior das discussdes das
materialistas feministas, essas reflexdes eram mais associadas a nogéo de que género e raga Sao
tanto sistemas de opressao quanto relacdes de exploragéo, sendo que as relacGes de classe eram

definidas unicamente em termos econdmicos (Arruzza, 2015).
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Assim, a teoria dos sistemas duplos ou triplos, presente em grande medida no feminismo
marxista e subentendida em muitas teorias feministas recentes, esta associada a ideia de que
“[...] relacbes género-sexo, e de raca no caso da teoria dos sistemas triplos, constituiriam
sistemas autdbnomos (patriarcado e racismo) que se interconectariam com as relacdes de classe
do capitalismo, modificando-as e sendo reciprocamente modificados” (Arruzza, 2015, p. 36-
37).

Com a teorizacao de um sistema unico buscada pela TRS, as analises ndo se reduziriam
a imposicao de hierarquias entre as categorias producédo e reproducdo, ja que o capitalismo é
mantido pelo trabalho de reproducdo (Arruzza; Bhattacharya, 2020). As autoras retomam a
proposicdo de Bensaid para quem o capitalismo é uma totalidade contraditéria, composto por
relagdes de exploragdo, aliena¢do ¢ dominagao (opressdo), na medida em que ele “[...] € essas
trés coisas em uma. Nao ha hierarquia entre elas, ndo é Gtil falar em termos de hierarquias
porque esses trés elementos séo co-constitutivos e trabalham juntos para que o capitalismo
exista” (Arruzza; Bhattacharya, 2020, p. 44). Ou seja, “[...] relacdes de poder séo expressoes
materiais da totalidade contraditoria que € o capitalismo” (Arruzza, 2015, p. 56).

A teoria ainda traz um importante componente, que é o pano de fundo histérico das
analises. Arruza (2015) destaca que “[...]devemos ter uma concepgdo histérica do que € o
capitalismo hoje e do que tem sido historicamente. Este € um dos pontos de partida para um
feminismo marxista no qual a noc¢ao de reproducao social ocupa um papel central” (Arruzza,
2015, p. 52). Apesar de ndo estar inserida no feminismo da reproducéo social, a historiadora
Scott (1989) também chama a atencdo para esse fato, quando utiliza o conceito género para
compreender historicamente a reproducdo e legitimacéao das construgdes de saber e poder sobre
0s sexos, situando ao longo da histéria as construcdes binarias que associam poder e dominacao
a masculinidade e obediéncia e sujeicdo a feminilidade. Para Scott (1989) as codificacdes de
género sdo historicamente situadas, integram as culturas das sociedades, se transformam e se
relacionam com as relagdes de poder, a depender de qual a ideologia dominante. Prossegue a

autora,

[...] sdo os processos politicos que vdo determinar o resultado de quem vencera —
politico no sentido de que varios atores e varias significagdes se enfrentam para
conseguir o controle. A natureza desse processo, dos atores e das agdes, sO pode ser
determinada especificamente se situada no espaco e no tempo. S6 podemos escrever
a historia desse processo se reconhecermos que ‘homem’ e ‘mulher’ sdo ao mesmo
tempo categorias vazias e transbordantes; vazias porque elas ndo tém nenhum
significado definitivo e transcendente; transbordantes porque mesmo quando parecem
fixadas, elas contém ainda dentro delas defini¢des alternativas negadas ou reprimidas
(Scott, 1989, p. 28).
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Aqui é importante ressaltar que no contexto da TRS, a partir do sistema unitério, ha uma
atualizacdo constante dessas relagdes, situando-as no cerne da acumulacgéo capitalista, que gera

as condicdes para a opressdo. O capitalismo,

[...] ele mesmo, é uma forma particular de modo de producédo, determinado pelo
desenvolvimento histérico, que ndo é linear, mas contraditério, com forgas produtivas
e relagbes de produgdo peculiares, de carater transitério, exatamente por ser
historicamente determinadas (Moraes, 2021, p. 131).

Esse exercicio de observacdo entre a relacdo dialética do universal, particular e singular,
¢ proprio do materialismo historico-dialético, que busca compreender “[...] como as
transformacdes histéricas concretas modificam a relacéo dialética entre universal e particular,
entre o capital em geral e os capitais particulares” (Moraes, 2021, p. 131). Moraes (2021, p.
131) explica que

[..] o trabalho do ser social em seu carater ontologico, que transforma
conscientemente a natureza, via pores teleoldgicos, é universal. Todo ser social se
constitui enquanto ser social via trabalho. Mas, no modo de producédo capitalista, o
trabalho adquire uma particularidade, a de poder se apresentar como trabalho humano
abstrato, indiferenciado, que cria e valoriza valor. Esse trabalho vive uma relacdo de
unidade contraditéria com suas formas singulares de trabalho, o trabalho concreto,
que, ao produzir valores de uso diversificados, potencializam, no mercado de trocas
capitalista, a realizacdo via o valor de troca, que ndo é sendo a manifestacdo do valor.
Assim, a mercadoria também expressa a relagdo contraditéria entre universalidade e
particularidade: a universalidade de se expressar enquanto valor de troca e a sua
particularidade enquanto produto do trabalho concreto.

Nessa andlise unitaria consideram-se elementos naturais e sociais, ja que para existirem,
homens e mulheres atuam sobre a natureza, mas de uma forma especifica, tendo em vista o
desenvolvimento sécio-historico de seu tempo. E é o carater social da troca de mercadorias que
cria generalizagdes superiores (enquanto tendéncias), “[...] que, apesar de generalizadas, sdo
particulares daquele espaco temporal e geogréafico, histérica e culturalmente determinados,
sendo que a sua generalizacdo se efetiva no pensamento humano quando reproduz o que foi
produzido pelo desenvolvimento historico-social” (Moraes, 2021, p. 131).

Esse olhar para o capitalismo como um todo, e a maneira como ele funciona, também
se relaciona com as diferencas entre TRS e a teoria da interseccionalidade. H4 muitos pontos
em comum, mas a “[...] principal diferenca é que na visao da interseccionalidade o que falta é
uma teoria do capitalismo enquanto tal, como funciona, qual € a lIdgica do capitalismo e,
portanto, do que explica a intersec¢do de varias formas de opressdo” (Arruzza; Bhattacharya,

2020, p. 65). Portanto, € a falta dessa compreenséo dialética da totalidade social que separa a
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TRS da teoria da interseccionalidade, sendo por isso mesmo classificada por Arruzza (2015)
como uma teoria dualista.

O conceito de interseccionalidade nasce ancorado no feminismo negro, que reivindicou
essa bandeira antes mesmo de o termo ser invocado pela primeira vez pela intelectual afro-
estadunidense Crenshaw em 1989. A interseccionalidade buscou desenvolver uma teoria que
integrasse as multiplas opressdes sociais. Na tentativa de sair do essencialismo abstrato e das
analises binarias, compreende as relacdes de género, raca e classe como partes autbnomas, de
modo que suas interaces ocorrem de forma externa, e, portanto, quando se interceptam é que
afetam umas as outras e criam uma nova realidade — dai a nocéo de sistemas que se somam
(Bordon, 2021).

Collins (1990), uma das principais tedricas da interseccionalidade, explica que 0s
diferentes sistemas de opressdo sao partes (internas) de uma estrutura global (externa) de
dominacdo, o que ela denomina de Matriz de Dominacéo, na qual um sistema depende do outro
para funcionar. Essa teorizagdo, conforme Mcnally (2017), se aproxima de uma visdo de
totalidade social, mas ndo explica a logica social da relacdo entre as opressdes (estrutura
interna) e a totalidade social (estrutura externa) que integram, isto é, essa totalidade social fica
sub-teorizada. Igualmente, a critica de Ferguson (2017) a teoria esta no fato de ela ndo explicar
a interacdo interna entre relacGes parciais e a totalidade social. O feminismo interseccional
aborda uma experiéncia fragmentada do ser social, como se as diferengas fossem vividas
separadamente, o que resulta em uma “[...] perspectiva unilateral e abstrata da realidade,
tratando aquilo que é analiticamente discreto como realmente discreto” (Ferguson, 2017, p. 20).

No mesmo sentido, Bannerji (2020) critica a teoria ressaltando a sua falha na captagéo
da experiéncia concreta. O autor explica que as pessoas de diferentes classes, géneros e etnias
se percebem como seres componentes de uma mesma estrutura, todos juntos e todos ao mesmo
tempo. Entdo uma mulher negra que trabalha junto ao operariado branco, por exemplo, possuli
identidades simultaneas (mulher, negra e trabalhadora), que pertencem ao seu ser social
enquanto um todo. A compreensao dessas identidades de forma parcial, se apresenta como uma
falha conceitual, quando confrontadas com essa questdo do ser e da experiéncia concreta dos
individuos.

Logo, a complexidade do ser social demanda uma leitura em que cada aspecto ou
momento dele pode ser mostrado como refletindo outros (Bannerji, 2020). O autor recupera o
método materialista historico-dialético da teoria social de Marx para entender que o
concreto/totalidade social significa a convergéncia de muitas determinacgdes. Por outro lado,

McNally revisita a dialeticidade hegeliana para chegar a essa compreensao, “[...] que v& um
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todo social diversificado e complexo como constitutivo de cada parte, e cada parte como
reciprocamente constitutiva de todas as outras” (Mcnally, 2017, p. 99). Em todo caso, ao tecer
criticas a respeito da interseccionalidade, ambos os autores se aproximam na compreensédo de
que € a dialética que permite a superacdo das aporias do atomismo interseccional (Bordon,
2021).

Nesse sentido, tanto o pensamento dialético hegeliano quanto a concepcéo de totalidade
social marxiana (que deriva da critica a dialética segundo Hegel), resultam em categorias
dindmicas e relacionais, em que a multidimensionalidade da vida social ndo pode ser
compreendida pressupondo-se que suas partes sejam ontologicamente autbnomas (Bordon,
2021). Com essa constatacdo, Arruza (2017) explica que as feministas materialistas francesas
Kergoat e Falquet procuram superar o reducionismo do modelo “base-superestrutura”, por um
lado, e os limites da teoria da interseccionalidade, por outro, dando atencdo especifica a
interacdo entre as relacfes sociais, a partir da teoria da consubstancialidade de género, classe e
raga. Ou seja, “[...] ao invés de interseccdo, adicdo ou justaposi¢do, a consubstancialidade
aponta para uma imbricacdo de relagdes sociais de classe, raga e sexo” (Moraes, 2021, p. 150).

Apesar de ter como ponto de partida comum a interseccionalidade a ideia de
interconexdes reciprocas das relacdes de dominacdo e identitarias, a consubstancialidade
procura identificar a forma pela qual as relagfes continuamente se remodelam, marcam-se e
produzem umas as outras, caracterizando-as como dindmicas e situadas historicamente (Arruza,
2017). Ao fazer isso, segundo as materialistas francesas, “[...] € possivel se contrapor a distingdo
aguda entre as relacdes de classe que pertencem ao dominio econémico e as relacdes patriarcais
que pertencem a esfera ideologica” (Arruza, 2017, p. 44).

Fazendo um contraponto entre interseccionalidade e consubstancialidade, Arruza
(2017) indica que o mérito dessa sob aquela reside na capacidade de conferir dinamicidade a
maneira pela qual todas essas relagdes conjuntamente formam um sistema. Ela prossegue

explicando isso através de uma metéfora:

Para usar uma metafora, se, em seus inicios, a teoria da interseccionalidade pensava
algumas vezes essa interagdo como geométrica ou mecanica, a teoria da
consubstancialidade, por sua vez, a pensa como uma interagdo semelhante a de uma
reacdo de elementos quimicos, combinando-se de forma a dar lugar a uma nova
substancia. Essa abordagem leva em conta e analisa a exploracdo de classe e atribui a
ela um papel crucial. Mas a insisténcia na co-formacéo e consubstancialidade dessas
relagBes sociais, animadas pela recusa a atribuir um papel determinante a exploracéo
de classe, em um olhar mais detido, acaba reproduzindo um jogo incessante de
relagbes. O que ela deixa de explicar é a l6gica determinante de tal interacdo entre
esses elementos quimicos — isto €, o porqué, antes de tudo, esse tipo de interacéo
ocorre. Na medida em que tudo determina tudo o mais, a nogéo de determinacéo perde
sua funcdo explicativa, e torna-se impossivel evitar uma regressdo infinita nas cadeias



41

causais. Mais ainda, ndo é claro como a perspectiva da consubstancialidade pode
escapar da multiplicacdo infinita de sistemas de opressdo que ela condena na
interseccionalidade (Arruza, 2017, p. 45)

Vejamos a questdo a partir de sua chave ontoldgica. A partir dela, resgatamos a
possibilidade de entender que as propostas recentes da TRS, a exemplo do debate atual entre
Arruza (2017), Bhattacharya (2017), Mcnally e Ferguson (2022) se encontram em confronto
permanente com os dualismos/binarismos e a busca de referéncias analiticas novas para
refundar a prépria critica feminista em dire¢do a uma reordenacéo da teoria social e politica
contemporanea. O materialismo histérico-dialético permite um aprofundamento critico sobre
as relagdes sociais, indo além de suas expressdes visiveis e imediatas. Esse método, incorporado
aos estudos feministas-marxistas, “[...] possibilita uma perspectiva tedrica e também politico-
interventiva de desnaturalizagdo das particularidades das diversas desigualdades” (Cisne, 2018,
p. 2014).

Feito esse breve retrospecto, a critica a interseccionalidade e a consubstancialidade
reside na caréncia de um fundamento ontoldgico que explique as relacBes sociais no
capitalismo, a partir da dialética entre universal, particular e singular, o que a Teoria da
Reproducdo Social pretende contemplar (Moraes, 2021). De um lado, estudando a integracéo
do capitalismo e o patriarcado, ou a opressao de género, de modo a evidenciar as bases materiais
deste Gltimo, assim como o carater ideologico advindo do sistema capitalista, sem dividi-los
meramente entre base (capitalismo) e superestrutura (patriarcado). De outro, avanca
teoricamente para além de uma adi¢do ou imbricamento de relacGes, trazendo a tona a nogédo
de ontologia integrativa, ao compreender a totalidade capitalista, que pensa produgédo e
reproducéo social como pontos de um mesmo trajeto, ainda que repleto de contradigdes.

Analisa, portanto, opressdes em geral sem perder de vista suas particularidades afinal,
ndo existe um ser social que ndo tenha classe, raca ou género, que pode, além dessas
determinagdes, “[...] sofrer opressbes por outros determinantes historicos, os quais S0
organizados, hierarquizados e potencializados pela relacdo integrada entre producgdo e
reprodugdo capitalistas” (Moraes, 2021, p. 155). Unidade, no entanto, ndo é auséncia de
diferengas, mas o reconhecimento delas. Caso contrério, seria homogeneidade, e ndo ha como
deixar de considerar que a classe ndo é homogénea, na medida em que nao pode ser dissociada
das relacOes de sexo e raca (Moraes, 2021).

Ferguson (2017) destaca, no entanto, que um didlogo com as feministas negras
estadunidenses é essencial para compreender a simultaneidade das relagdes de raca, classe e

sexo, sua inseparabilidade na experiéncia da mulher e, sobretudo, colocando o racismo no
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centro, a profundidade histérica e estrutural dessas relagcBes, a fim de alcancar uma
compreensdo da realidade que ndo aprofunde a marginaliza¢do de determinados sujeitos, sendo
de fundamental importancia o reconhecimento das reflexdes antirracistas desenvolvidas em
profundidade no interior desses movimentos. E dessa interagdo critica com as teorias da
interseccionalidade e consubstancialidade que Ferguson (2018) e McNally (2017) avangcam em
direcdo a uma teoria unitaria que integre a dimens&o da raca.

Antes mesmo de se tornarem teorias, as ideias sobre a articulacdo entre as diversas
formas de opressdo e desigualdade integravam aquilo que ficou conhecido como estudos
subalternos e os estudos pos-coloniais? e estavam presentes nos discursos encampados pelos
movimentos sociais nas lutas pela descolonizacio e contra o apartheid na Africa nos anos 1950
e 1960, bem como na luta pelos direitos civis nos Estados Unidos, feitas por mulheres
racializadas a partir dos anos 1960 (Benitez, 2020). As vivéncias acumuladas dos movimentos
abolicionistas e de lutas pelos direitos civis revelaram um fendmeno que se tornaria a principal
preocupacdo do feminismo negro: a falta de uma identidade imediata entre mulheres brancas e
negras (Gois, 2021).

A organizacdo da interseccionalidade como paradigma tedrico surge desse desconforto
feminista negro com a centralidade até entdo conferida ao género como marcador principal na
analise das diferencas e das relagBes sociais (Benitez, 2020). Essa negligéncia ao fator racial
faz com que o feminismo negro norte-americano busque pensar as particularidades e
especificidades que a opressdo racial trazia para a vida e para a constru¢do subjetiva de mulheres
negras e de cor, sendo fundamental nessa construcdo nos Estados Unidos o desenvolvimento
tedrico de pensadoras como Angela Davis, June Jordan, Audre Lorde, Patricia Hill Collins, bell
hooks, entre outras (Benitez, 2020).

Enquanto uma forma ideologica que se desenvolve no capitalismo para criar
diferencia¢6es segmentando internamente a classe trabalhadora, a no¢éo de classificacéo social
a partir do elemento raga vém com o colonialismo capitalista, assentado no trabalho escravizado
negro e indigena, fundamental para a acumulagdo de matérias primas e mao-de-obra baratas

necessarias para o empreendimento europeu (Robinson, 1983).

2 “A teoria pos-colonial com origem nos anos 1960 do século XX, depois da desconfiguracdo do Império Britanico
devido a independéncia das colénias africanas e caribenhas, teve os martinicanos Frantz Fanon e Aimé Cesaire
como antecedentes importantes para a sua formagdo. Seu reconhecimento no mundo académico se deu a partir
de trés autores-chave: o palestino Edward Said e os indianos Gayatri Spivak e Homi Bhabha, todos intelectuais
em contexto de didspora nos Estados Unidos. Dita teoria ofereceu novas perspectivas para o entendimento do
colonialismo e também criticas substantivas a modernidade e as representacdes das nacBes subalternizadas e
racializadas pelo Ocidente, constituindo-se como um campo de transformagdes epistemolégicas-chave no ambito
do conhecimento” (Benitez, 2020, p. 293).
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Robinson (1983) explica, atraves da categoria por ele denominada capitalismo racial,
que o racismo instrumentaliza a divisdo em segmentos de identidades historicas brancas e
negras, que culmina na divisao racial do trabalho. Esse pensamento produz e reproduz o
privilégio da branquitude, porque parte do pressuposto de que inferioridade racial das
populagdes negras implica no desmerecimento de uma compensagéo financeira pelo trabalho,
combinando, assim, formas distintas de controle do trabalho pela racializag¢ao e hierarquizagéo
interna da classe trabalhadora (Gois, 2021).

A partir disso, primeiro os trabalhadores livres europeus foram conduzidos a
expropriagcdo de suas terras, com a apropriacdo do valor de sua forca de trabalho pelos
capitalistas. Em seguida, os trabalhadores negros foram conduzidos a expropriagdo como se
bens fossem e, assim foram expropriados de seus corpos com a escravizacdo. Ou seja, 0
capitalismo, para se consolidar e prosperar se valeu da transformacdo de corpos pretos —
racializando-os — em uma forma de capital humano (Singh, 2017). Essa perspectiva se aproxima
das formulacBes de Davis (2016) quanto a experiéncia das mulheres negras na classe
trabalhadora.

Com efeito, para além da experiéncia de opressdo marcada pela mistica feminina do
trabalho doméstico vivenciada pelas mulheres brancas, as trabalhadoras negras precarizadas
desempenhavam as funcdes de cuidado dentro e fora de seus lares. Dentro, cuidavam de suas
familias, assim como as mulheres brancas; fora eram destinadas a trabalhos subalternizados,
mesmo apo6s a abolicdo da escravatura, uma vez que desde a aboli¢do a absorcdo da méo de
obra de trabalhadoras negras se deu justamente via trabalho doméstico assalariado precarizado
(Davis, 2016). Nesse contexto,

[...] as inflexBes entre as duas formas de dominacdo, assim, de género e racial,
apontam para uma condicdo de diferenciagdo interna a categoria feminina:
enquanto a desvalorizacdo do trabalho de reproducéo social, pautada no modelo
europeu branco de familia, hierarquiza negativamente a categoria das mulheres, a
somatdria da opressdo racial cria condigdes para precarizacdo do trabalho dos
corpos negros. Dessa forma, a opressdo da mulher, considerando sua interseccéo
com raga, vai muito além da questéo do trabalho doméstico ndo remunerado, sendo

esta formacéo apenas uma das maneiras adotadas pelo capitalismo para a extracdo
de mais-trabalho (Gois, 2021, p. 13).

Para bell hooks (2000), o fator impeditivo para que as mulheres brancas, de classe
média, trabalhassem fora de casa era o fato de que os postos de trabalho disponiveis eram 0s
mesmos que também estavam & disposicdo das mulheres das classes trabalhadoras, ou seja,
aqueles que exigiam pouca capacitacdo. Mesmo assim, aquelas que desafiavam essa realidade

e tentavam mudar essa configuracdo, esbarravam na resisténcia de seus maridos, sendo essa



44

barreira interpretada como patriarcado e foi ela a responsavel pelas primeiras teorizacGes da
desigualdade e opressdo de género. E quando essa resisténcia era superada e essas mesmas
mulheres passaram a trabalhar fora de casa, isso implicaria que outras mulheres menos
favorecidas e/ou negras trabalhassem para elas cuidando de seus lares e filhos e,
consequentemente, oferecendo menos de seu tempo as suas proprias familias (Benitez, 2020).

Quando inicia a discuss&o sobre o que denomina capitalismo organizado pelo Estado?®,
Fraser explica que nas décadas de 1950 e 1960, “[...] o salario familiar serviu para definir
normas de género e para disciplinar aqueles que as infringiam, reforcando a autoridade dos
homens em assuntos domésticos” (Fraser, 2009, p. 30). A cultura politica desse modelo de
organizacdo do Estado valoriza o trabalho assalariado, ao mesmo tempo em que apaga a
importancia social do trabalho ndo assalariado de cuidado com a familia e do trabalho
reprodutivo. Essa compreensdo androcéntrica de familia e trabalho pelo Estado, segundo a
mesma autora, estatizou a naturalizacdo de injusticas de género e as removeu de contestagdes
politicas (Fraser, 2009).

Nesse cenario, “[...] surge o cidaddo de tipo ideal como um trabalhador homem
pertencente a maioria étnica — chefe da casa e homem de familia” (Fraser, 2009, p. 30). Fraser
(2009) conclui que a responsabilidade tradicional — e patriarcal — das mulheres com a criagéo e
a educacdo dos filhos influéncia regras do mercado, na medida em que as desfavorecem,
resultando em um poder desigual no mercado econémico, 0 que, por sua vez, reforca e exacerba
o poder desigual na familia. Esse quadro fez com que “[...] as reivindicagdes por justi¢a foram
cada vez mais expressadas como reivindicacdes pelo reconhecimento da identidade e da
diferencga” (Fraser, 2009, p. 32).

Os reflexos dessa mudanca - da redistribuicdo para o reconhecimento - foram positivos
para o0 neoliberalismo em ascensao, reprimindo qualquer memaria de igualitarismo social, na
medida em que esse ideal foi paulatinamente substituido por um modelo familiar sustentado
por dois assalariados (Fraser, 2009). A mulher, a partir de entdo precisara lidar, para além dos
desafios relacionados a responsabilidade da reproducao social, com

[...] o aumento abrupto no nimero de horas trabalhadas em troca de salarios por
familia, a exacerbacdo da dupla jornada de trabalho — agora frequentemente uma
jornada tripla ou quadrupla — e o aumento de lares chefiados por mulheres. O
capitalismo desorganizado vende gato por lebre ao elaborar uma nova narrativa do
avango feminino e de justica de género. Dotando suas lutas diarias de significado
ético, a narrativa feminista atrai mulheres nos dois extremos do espectro social: em

3 Por “capitalismo organizado pelo Estado”, a autora entende “[...] a formac4o social hegemdnica na era do pos-
guerra, uma formacdo em que 0s estados exercem um papel ativo na condugdo de suas economias nacionais”
(Fraser, 2009, p. 30).
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um extremo, os quadros femininos das classes médias profissionais, determinadas a
quebrar o teto de vidro; no outro, as trabalhadoras temporarias, de trabalho parcial,
prestadoras de servico de baixa remuneragdo, domésticas, prostitutas, migrantes,
trabalhadores de Zonas de Processamento de Exportagdo (EPZ) e aquelas que utilizam
microcrédito, buscando ndo apenas renda e seguranca material, mas também
dignidade, autoaperfeicoamento e liberagdo em relagcdo a autoridade tradicional
(Fraser, 2009, p. 40).

Nesse contexto, a busca pela igualdade das mulheres brancas privilegiadas seria em
relacdo aos homens de sua prépria classe e ndo geraria uma luta de classes como pauta do
feminismo negro (Benitez, 2020). Foi enfrentando essa invisibilizacdo das mulheres negras e
precarizadas que as feministas norte-americanas abriram espaco para a reflexdo sobre
desigualdade de género relacionando-a outros marcadores sociais da diferenca, consolidando-
se um o feminismo negro como uma espécie de contraponto a teoria feminista hegeménica,
baseada na experiéncia vivenciada por mulheres privilegiadas em razéo de classe e raca
(Benitez, 2020).

Entre as principais agendas, foram sendo estruturadas leituras interseccionais da historia
em torno de algumas discussdes centrais, como o legado da escraviddo, o acesso a trabalho,
maternidade, reproducdo e familia. Autoras lésbicas como Audre Lorde (1984), aprofundam
ainda mais a discussdo interseccional do feminismo negro para incluir também a questdo da
sexualidade, propondo agregar outras articulacdes e fatores que sozinhos ndo representam
marcadores sociais da diferenca, mas se manifestam como caracteristicas que promovem o
incremento privilégios ou desigualdades, por exemplo, observar quando se trata de mulheres
solteiras, quando sdo maes solteiras, quando sdo lésbicas etc. (Benitez, 2020).

Outras feministas mesticas, indigenas e do Terceiro Mundo, como Lélia Gonzalez no
Brasil também questionavam o papel central do género nas pautas feministas, indicando que a
discriminacdo racial atravessa as diferentes classes sociais (Gonzalez, 2019). Nesse cenario
destaca-se, ainda, a contribui¢do das feministas negras estadunidenses em pensar os efeitos
concretos dessa realidade diferencial, oferecendo respostas aos problemas teéricos, com um

recorte concreto e mais proximo da realidade das mulheres (Benitez, 2020). A exemplo disso,

[...] ndo se propunham a ‘tirar’ as pessoas do lar, mas melhorar suas condi¢fes dentro
do mesmo, criar programas para a procura de empregos, politicas de salarios
subsidiados pelo Estado para que as pessoas pudessem ficar em casa cuidando de seus
filhos e dos filhos de outras mulheres de sua comunidade, propondo programas de
educacdo dentro dos lares, cooperativas de trabalho de mulheres, entre outros. O que
estaria em pauta seria o que Patricia Hill Collins chamou de consciéncia e pontos de
vista coletivos: experiéncias coletivas que dizem respeito a trajetdrias historicas e
contemporaneas, de circunstancias materiais e praticas culturais que produzem as
condi¢es para a construcao de identidades grupais. Se trabalhos domésticos ou outros
trabalhos precérios, a segregacdo racial e espacial, a vida nos bairros etc., seriam
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experiéncias compartilhadas que criariam pontos de vista coletivos entre as mulheres
desfavorecidas, esses mesmos espagos lhes permitiriam compartilhar experiéncias e
um corpo coletivo de saberes favoraveis como meios de ag¢do: a sabedoria sobre ‘como
sobreviver como mulheres negras’, nas palavras da autora. E esse sentimento coletivo
poderia ser o cerne de propostas concretas em prol de beneficios para as mulheres em
condicdes de subalternidade (Benitez, 2020, p. 280).

E exatamente nesse ponto que as feministas negras se aproximam das formulacdes
tedricas mais recentes da TRS, reconhecendo o racismo ndo como um sistema apartado de
exploracdo, mas vinculado a uma visdo sistémica das relagfes, propondo medidas mais
concretas para a superacdo das contradicdes que envolvem género, raca e classe. Mas se
distanciam quanto ao foco, uma vez que ao contrario das interseccionais e consubstanciais,
pensam as estruturas de poder de modo mais amplo, que pressupde ndo apenas o0 exame da
soma ou da sobreposicao das opressdes, mas a compreensdo da totalidade, a fim de demonstrar
de gque forma as varias relacdes sociais funcionam e se entrecruzam na dinamica da opressao-
exploracdo do trabalho feminino (Silveira; Costa, [2022]).

Quando se compreende que desvincular a posicao social do homem em relacéo a da
mulher, do branco em relacdo ao negro é apenas parte do problema, uma vez que a
multidimensionalidade da vida social estd inserida em um todo social organico, que
compreende partes ontologicamente integrantes e integradas — as relacbes de classe, raca,
género, sexualidade — que exercem pressfes e colocam limites reais sobre todas as relacdes
parciais, emerge o interesse material para que trabalhadores brancos se unam aos negros na luta
antirracista e os homens as mulheres, na luta feminista, porque o todo ndo é externo a suas
partes (Fonseca, 2021).

Nesse cenario, partindo dos conceitos iniciais em Vogel (2022) e somando-se a eles as
contribuicBes posteriores sobre a invisibilidade do trabalho feminino, é possivel observar que
0 sonho de emancipacdo das mulheres permanece subordinado a maquina do acumulo
capitalista, na medida em que constr6i um novo regime de acumulacdo sobre o seu trabalho,
assim perpetuando a premissas do patriarcado para separar 0os mercados de uma regulamentacgao
social e operar mais livremente em escala mundial, o que gera reflexos em todo o tecido social
para as mulheres (Fraser, 2009).

Mas a emancipagdo da mulher ndo esté restrita ao &mbito econémico. Isso porque, as
relacbes materiais dominantes sdo associadas as ideologias igualmente dominantes. Esse
objetivo tambeém prescinde da transformacgdo da cultura e dos valores. Como ressalta Cisne
(2018, p. 216), “[...] abolir a propriedade privada e transformar a economia doméstica

individual em uma economia doméstica socializada sdo premissas indispensaveis para a
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emancipagdo, contudo sdo insuficientes. Transformar habitos fortemente enraizados ndo é
facil”. Para Saffioti (1979) além de uma legislacdo ndo discriminatdria e da socializacdo dos
meios de producdo, € necessario que a sociedade se esforce na complexa e longa tarefa — de

mais de uma geracdo — de eliminar o habito de inferiorizar a mulheres.

2.2.3 A reproducédo da dominagdo masculina e o seu reflexo na violéncia de género

Como forma particular e tipo especifico de violéncia contra a mulher, a de género nasce
e se reproduz nas relaces de poder, e nessas Ultimas estdo as categorias de género, classe e
raca/etnia, umbilicalmente ligadas. Inspirada pela cultura patriarcal de género, a dominacéo
masculina constitui, por si s6, uma violéncia, que se manifesta, antes de qualquer coisa, na
forma de padrdes socioculturais coercitivos em relacdo aos papéis sociais de cada individuo
(Saffioti, 2001). Nesse contexto, o capitalismo reestrutura hierarquias sociais anteriores,
marcadas pelo patriarcado, estabelecendo uma organizacdo social burguesa, androcéntrica e
cisheteropatriarcal na qual o patriarcado confere aos homens a execucdo do projeto de
dominacdo-exploracéo, que exige que sua capacidade de mando seja auxiliada pela violéncia.

Uma breve revisdo da literatura sobre violéncia contra mulheres aponta que este
fendmeno social € resultado de multiplos condicionamentos e mais que uma ideologia, € uma
estrutura capitalista. Posto de outro modo, como explica Saffioti (2001), a exploragédo
econdmica das classes trabalhadoras ndo seria possivel sem a dominacdo, em termos sociais,
utilizando formas de discriminacgéo aparentemente ligadas a aspectos vistos como alegadamente
“bioldgicos” ou “naturais” como o racismo € a misoginia, que operam minando a solidariedade
entre as classes trabalhadoras e amortecendo o conflito de classes.

Como o poder do homem esté presente em todas as relacGes sociais, operando na forma
de estruturas hierarquizadas, no seio da sociedade capitalista coube a mulher a responsabilidade
pelos cuidados com a casa e com a familia, com base no discurso, ainda latente, da suposta
naturalidade feminina para o cuidado. Essa atribuicdo social do cuidado ao feminino
primeiramente limitou a vida das mulheres ao espaco privado, e posteriormente, com as
transformacdes socioecondmicas e a lutas sociais voltadas a independéncia feminina, marcou
desvantagens em relacdo aos homens na atuacdo econémica e social (Sousa; Guedes, 2016).

Nesse contexto, o sexismo ndo é somente uma ideologia, mas reflete, também, uma
estrutura de poder, cuja distribuicdo é muito desigual em detrimento das mulheres, socializadas
para desenvolver comportamentos doceis, cordatos, apaziguadores, enquanto os homens, ao

contrério, sdo estimulados a desenvolver condutas agressivas, perigosas, que revelam forca e
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coragem, 0 que constitui, para Saffioti (2001), a base de muitos fendmenos, inclusive da
violéncia contra a mulher, visto que dessa dindmica decorrem homens prontos para transformar
a agressividade em agressao e mulheres, de outro lado, sensiveis, frageis para enfrentar a vida
competitiva.

O desequilibrio reside na perpetuacéo desse desenvolvimento desigual de caracteristicas
reproduzidas socialmente como proprias de um ou de outro sexo biolégico. Mas ha uma
complexidade aparentemente contraditoria nessa relacao que merece ser ressaltada. As relacdes
de género decorrentes do patriarcado ndo se limitam a homem-mulher, podem normatizar
relagdes entre homem-homem e mulher-mulher. 1sso porque, no exercicio da fung&o patriarcal
podem estar homens ou mulheres — embora esse Gltimo caso seja menos comum. A explicacéo
decorre do fato de que “[...] 0 poder €é atribuido a categoria social homens, podendo cada
exemplar desta categoria utiliza-lo ou ndo, ou ainda delegé-lo” (Saffioti, 2001, p. 116).

Fenbmeno estrutural que é ligado ao patriarcado, a violéncia de género pode ser
cometida contra a mulher sem que o agente imediato destas praticas seja o patriarca. Na
verdade, a ordem patriarcal de género prescinde da presenca fisica do patriarca para funcionar,
ja que atores sociais subalternos, citados por Saffioti (2001) como os criados, por exemplo,
asseguram o perfeito funcionamento “da bem azeitada maquina patriarcal” (Saffioti, 2001, p.
116). E ndo é so, a violéncia que pode recair inclusive sobre outro homem, nada impedindo que
a mulher a pratique sob os auspicios da mentalidade patriarcal, ja que “a ordem das bicadas na
sociedade humana é muito complexa, uma vez que resulta de trés hierarquias/contradicdes — de
género, de etnia e de classe” (Saffioti, 2001, p. 116).

Saffioti (1997) se vale dessa referéncia para demarcar o espago convencional e nao
natural da hierarquizacdo nas sociedades humanas, constituidas a partir de varias gramaticas
gue regem comportamentos de homens e mulheres, de brancos e negros, de ricos e pobres, de
criancas, adultos e idosos, das pessoas consideradas normais e daquelas rotuladas como loucas

etc. As trés gramaticas principais sao:

[...] 1. A gramética sexual ou de género, que regula as relagGes entre homens e
mulheres, as relaces entre homens e as relagdes entre mulheres, especificando as
condutas socialmente aceitaveis quanto ao sexo. O género é uma construcdo social
que define o ser mulher e o ser homem. E das nogdes de mulher e de homem que
nascem as normas que permitem a transformacao de um bebé em um ser feminino ou
masculino. O sexo anatdmico constitui uma referéncia estatistica, mas nada impede
que um bebé com genitalia de fémea seja educado como homem e vice-versa.

2. A de raca/etnia, que define as relacBes, por exemplo, entre brancos e negros,
determinando que estes obedecam aqueles. Brancos e negros pertencem a ragas
diferentes, que séo socialmente hierarquizadas. Os negros que vieram da Africa para
o Brasil pertencem a etnias distintas. Nesse caso, ha varias etnias existentes no interior
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da raca negra. Mas pode ocorrer o oposto. Por exemplo, os judeus constituem uma
etnia, no seio da qual ha brancos de olhos claros e negros de cabelo carapinha.

3. A de classe social, cujas leis exigem comportamentos distintos dos pobres e dos
ricos. Estes, para se manterem no poder, precisam dominar/explorar os pobres. O
processo de dominacdo/exploracdo faz parte integrante da divisdo da sociedade em
classes. A reproducéo bioldgica e social se da segundo a classe, isto é, a classe dos
ricos se reproduz enquanto classe rica, a dos pobres, enquanto classe pobre (Saffioti,
1997, p. 1-2, grifo do autor).

A autora ainda chama atencdo para uma outra gramatica, tida por ela como secundaria:
a de idade. Esta que regula as relacdes entre criancas, adolescentes e idosos, de um lado, e
adultos, de outro. Nesse contexto, seria possivel construir uma hierarquia combinando os quatro
eixos apontados, estando no topo “[...] homens brancos, ricos e adultos. Em segundo e terceiro
lugares vém os homens negros, sem muito poder econdmico e adultos, ou mulheres brancas,
economicamente remediadas e adultas” (Saffioti, 1997, p. 1-2). Saffioti (1997) prossegue
explicando que essas Ultimas categorias ndo dispdem de lugares fixos, podendo ser cambiaveis
segundo o contexto. Prossegue indicando que na quarta posigao “[...] vém as mulheres negras,
pobres, geralmente e adultas. Em quinto, vém os menores de idade, que devem obedecer aos
adultos. Dentre estes ha ainda outra hierarquia: os meninos dominam as meninas” (Saffioti,
1997, p. 1-2) e se 0 jovem € branco e a jovem negra, a dominacdo se manifesta de forma mais
aguda (Saffioti, 1997).

A conclusdo que se extrai dessa reflexdo é que a figura do patriarca, por ser “todo
poderoso”, contar com numerosos adeptos para a implementacdo e a defesa diuturna da ordem
de género, garante a execuc¢do desse processo de dominagdo-exploracdo, com a manutencdo e
perpetuacdo de todos os seus privilégios em detrimento das mulheres. Esse carater simboélico
dos lacos que formam a exploracdo-dominacdo exercida pelo patriarca sai dos limites do
territério da familia/grupo domiciliar e se ancora em todos os dominios da sociedade (Saffioti,
1997)

Tendo isso em mente, percebe-se que o inimigo da mulher ndo é o homem, no plano
individual, mas a ordem patriarcal de género, racista e classista, construida em favor do
capitalismo. Assim, considerando uma hierarquia formada pelas quatro escalas de poder, ou
resultante da convergéncia de todas essas gramaticas sociais, para Saffioti (1997, p. 2) “[...]
fazer um esforgo para refletir conjuntamente sobre todas as hierarquias é extremamente

importante para se analisarem as relagdes de violéncia doméstica e no seio da familia”.
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2.2 0 CENARIO BRASILEIRO NO ENFRENTAMENTO E PREVENCAO A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

A década de 1975 a 1985 marcou o0 movimento de rompimento dos espacos rigidos em
razdo da divisdo binaria biologica entre homens e mulheres e a década de 1990 comecou a
langar luzes para a violéncia de género, na medida em que os tratados internacionais de direitos
humanos passaram a dispor sobre o tema de forma mais abrangente. A Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, também
denominada Convencéo de Belém do Para — incorporada pela Assembleia Geral da Organizacgéo
dos Estados Americanos em 6 de junho de 1994 e ratificada pelo Brasil em 27 de novembro de
1995, define a violéncia contra a mulher como qualquer ato ou conduta que se baseie no género
e que cause morte, dano ou sofrimento de ordem fisica, sexual ou psicolégica, tanto no &mbito
publico quanto no privado, afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violacdo dos
direitos humanos e liberdades fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, o0 gozo
e o exercicio de tais direitos e liberdades (Organizacdo dos Estados Americanos, 1994).

Trata-se de um marco historico-conceitual representativo, reproduzido, similarmente,
pela Convencdo pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher da
Organizacdo das Nagdes Unidas, conhecida por CEDAW, ratificada pelo Brasil em 1984
(Pimentel, 2022). A Convengdo define trés areas preponderantes de abrangéncia da violéncia
contra a mulher a partir do seu ambito de ocorréncia, sendo a que acontece no seio familiar, no
ambiente comunitario e a praticada ou permitida pelo Estado, por meio de seus agentes
(Pimentel, 2022).

O texto da Convencdo do Belém do Paré ainda prevé que esses atos constituem ofensa
a dignidade humana e representam manifestacdo das relaces de poder historicamente desiguais
entre mulheres e homens. Essa expressao fortalece o entendimento da violéncia de género como
um problema social e ndo individual, requerendo respostas abrangentes, para além da atuacao
em casos especificos, agressores individuais e vitimas pontuais, demandando politicas publicas
compromissadas com os direitos das mulheres. Nesse sentido, os sistemas internacionais de
direitos humanos tém enfatizado o vinculo entre discriminacdo de género, violéncia contra a
mulher e o dever do Estado de atuar com a devida diligéncia (Organizacdo das Nagdes Unidas
para as Mulheres, 2014).

Em matéria de violéncia de género, desde 1992, o Comité da Convencdo sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminagéo contra as mulheres (CEDAW) estabeleceu que

os Estados poderiam ser responsaveis pelos atos privados das pessoas “[...] se ndo adotassem
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medidas com a devida diligéncia para impedir a violagao dos direitos ou para investigar e punir
os atos de violéncia e indenizar as vitimas” (ONU Mulheres, 2014, p. 25).

A Republica Federativa do Brasil, através da Constituicdo Federal Brasileira de 1988
adota esses direitos e garantias estabelecidos em decorréncia dos acordos e tratados
internacionais assinados. Desta forma, as Resolu¢cdes da Convencdo de Belém do Para e da
CEDAW passaram a compor o arcabougo normativo brasileiro, na forma do artigo 5°, paragrafo
2°, da CRFB/88, segundo o qual “[...] os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (Brasil, 1988).

Por ser signatario da CEDAW e da Convencdo de Belém do Par4, o Brasil incorporou o
compromisso dos sistemas global e regional de protecdo dos direitos humanos no sentido de
agir para reprimir todas as formas de violéncia contra a mulher e desenvolver politicas publicas
voltadas a prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia de género. Em decorréncia dos
compromissos assumidos foi promulgada a Lei Federal n.° 11.340, de 07 de agosto de 2006,
que instituiu um verdadeiro sistema de protecdo a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar (Brasil, 2006a). Tal norma pretendeu abordar de forma sistémica o fenédmeno da
violéncia doméstica e familiar no Brasil, encarando suas causas e consequéncias, prevendo
medidas individuais, aplicaveis ao caso concreto, bem como, medidas coletivas, na forma de
politicas publicas voltadas a protecdo das vitimas (Brasil, 2015).

Contudo, a previsao desse sistema de direitos ndo foi suficiente para promover a efetiva
protecdo das mulheres. Levantamento de dados promovido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), fundacéo publica federal vinculada ao Ministério Brasileiro do
Planejamento e Orgcamento, mostra que “[...] em 2021, 3.858 mulheres foram mortas de forma
violenta no Brasil” (Instituto Brasileiro de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2023, p. 43).
Mostrando a escalada dessa violéncia, dados da pesquisa nacional “Visivel e Invisivel”?,
promovida pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), associacdo nao-governamental,

apartidaria e sem fins lucrativos, revelam que “[...] 28,9% das mulheres sofreram algum tipo de

4 “As entrevistas foram realizadas mediante a aplicagdo de questionario estruturado. O universo da pesquisa ¢ a
populacdo adulta brasileira de todas as classes sociais com 16 anos ou mais. abrangéncia é nacional, incluindo
Regibes Metropolitanas e Cidades do Interior de diferentes portes, em todas as Regides do Brasil. As entrevistas
foram realizadas em 126 municipios de pequeno, médio e grande porte, no periodo de 09 a 13 de janeiro de 2023.
A amostra total nacional foi de 2.017 entrevistas. A amostra total de mulheres foi de 1.042 entrevistas, sendo
que destas 818 aceitaram responder 0 moédulo de autopreenchimento. Ambas as amostras permitem a leitura dos
resultados no total do Brasil, pelas regifes: Sudeste, Sul, Nordeste e Norte/ Centro-Oeste. A margem de erro
para o total da amostra nacional € de 2,0 pontos para mais ou para menos. A margem de erro para o total da
amostra de mulheres participantes do autopreenchimento ¢ de 3,0 pontos para mais ou para menos” (FBSP, 2023,
p. 10).
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violéncia de género em 2022, o que permite estimar que cerca de 18,6 milhdes de mulheres
brasileiras foram vitimizadas no periodo” (Féorum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023, p.
21). A pesquisa ainda indica que “[...] em média, as mulheres vitimas de violéncia ou agressdo
nos ultimos 12 meses sofreram quatro episodios de violéncia no periodo. Entre mulheres

divorciadas a média foi de 9 agressdes em um ano” (FBSP, 2023, p. 29). Das entrevistadas,

[...] 11,6% foram vitimas de violéncia fisica no ano de 2023, o que representa um
universo de cerca de 7,4 milhdes de brasileiras. Entre as outras formas de violéncia
citadas, as mais frequentes foram as ofensas verbais (23,1%), perseguicdo (13,5%),
ameacas de violéncias fisicas (12,4%), ofensas sexuais (9%), espancamento ou
tentativa de estrangulamento (5,4%), ameac¢a com faca ou arma de fogo (5,1%), lesdo
provocada por algum objeto que lhe foi atirado (4,2%) e esfaqueamento ou tiro
(1,6%). Na maioria dos casos, o ex-companheiro foi o principal autor da violéncia
(31,3%), seguido pelo atual parceiro intimo (26,7%), sendo que 53,8% das
entrevistadas disseram que o episédio mais grave de agressdo dos Ultimos 12 meses
aconteceu dentro da prépria casa. A cifra negra caiu, elevando-se o nimero de
mulheres que procurou uma Delegacia da Mulher para denunciar o agressor, que na
comparagdo com o0 ano de 2021, passou de 11,8% naquele ano para 14% em 2023
(Souza, 2023).

O ndmero cada vez maior de dendncias representa um desafio para todos os setores da
sociedade, inclusive para o sistema de justica, para 0s servicos sociais e de salide, no sentido de
responder a todas as necessidades das vitimas (Rocha, 2018). Assim, como importante politica
publica que visa a coibir a violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher, foi
implantado o Formulério Nacional de Avaliacdo do Risco (FONAR), que permite dimensionar
fatores que estdo associados ao aumento da probabilidade da reiteracdo da violéncia.

Do ponto de vista pratico, a partir da promulgacdo da Lei n.° 14.149, de 2021, concebeu-
se como atribuicdo policial, em particular a Policia Civil, principal porta de entrada dessas
vitimas, o dever de preencher um formulario padrao, composto por 27 perguntas, que mapeiam
a situacdo da vitima, do agressor e o histdrico de violéncia nessa relagdo (Brasil, 2021b). As
respostas permitem o direcionamento das providéncias a serem tomadas pelo Delegado de
Policia para defesa da mulher em situacao violéncia, que vao desde a solicitacdo de medidas
protetivas, como o afastamento do agressor do lar, encaminhamentos psicoterapéuticos,
assistenciais ou de saude, a representacdo pela prisdo, nos casos mais graves, entre outras
providéncias.

Sendo objeto desse trabalho a atuagdo da Policia Civil, nesse capitulo serdo abordadas
as formas e tipos de violéncia contempladas na legislagdo em vigor, uma breve revisao
bibliografica sobre os principais instrumentos de avaliagdo de risco encontrados na literatura

internacional, a descricdo do formulario adotado nacionalmente, bem como as medidas de
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prevencéo relacionadas a gestdo e monitoramento do risco que podem ser adotados a partir da
aplicacdo do formulario.

2.2.1 Formas e tipos de violéncia

Nos termos da Lei 11340/06, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher:

[...] qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial: | - no ambito
da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio permanente de
pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il -
no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa; 111 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacfo. Paragrafo
Unico. As relagBes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacéo sexual
(Brasil, 2006a).

O conceito legal dos tipos de violéncia se aproxima da classifica¢do adotada por Saffioti
(2015). Sem perder de vista a possivel confluéncia e sobreposicdes de sentidos na
categorizacdo, Saffioti (2015) sistematiza os tipos de violéncia existentes, apesar de ndo
pretender analisé-los como categorias fechadas de sentido. Parte do pressuposto que a violéncia
de género € a forma mais abrangente das classificacdes, com especificacdes que se traduzem
nas violéncias doméstica e intrafamiliar (Saffioti, 2015). Nesse caso, a violéncia de género,
“[...] é tudo que tira os direitos humanos numa perspectiva de manutencao das desigualdades
hierarquicas existentes para garantir obediéncia, subalternidade de um sexo a outro. Trata-se de
forma de dominagdo permanente e acontece em todas as classes sociais, ragas e etnias” (Saffioti,
1997, p. 18).

Por sua vez, a violéncia doméstica apresenta caracteristicas especificas, sendo uma das
principais a rotinizagdo, o que contribui para a codependéncia e o estabelecimento da relacéo
fixada, que se apresenta como uma prisdo para a vitima, ja que praticada dentro da sua propria
casa (Saffioti, 2015). Nesse sentido, ““[...] 0 proprio género acaba por se revelar uma camisa de
forca: 0 homem deve agredir, porque 0 macho deve dominar a qualquer custo; e a mulher deve
suportar agressoes de toda ordem, porque seu ‘destino’ assim o determina” (Saffioti, 2015, p.
90). Ja a violéncia familiar (ou intrafamiliar), é praticada por membros da mesma familia,
extensa ou nuclear, unida por vinculos consanguineos ou por afinidade, podendo ocorrer dentro
ou fora do domicilio, embora seja mais comum o primeiro caso (Saffioti, 1987). Essa

modalidade extrapola os limites do domicilio, levando um avo, por exemplo, que néo reside no
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mesmo domicilio de sua neta, a cometer violéncia familiar contra esse parente (Saffioti, 2015).

Sobre a relagéo entre as duas categorias, a autora ressalta que

[...] a violéncia doméstica apresenta pontos de sobreposicdo com a familiar. Atinge,
porém, também pessoas que, ndo pertencendo a familia, vivem, parcial ou
integralmente, no domicilio do agressor, como é o caso de agregadas(os) e
empregadas(os) domésticas(os). Estabelecido o dominio de um territério, o chefe, via
de regra um homem, passa a reinar quase incondicionalmente sobre seus demais
ocupantes. O processo de territorializacdo do dominio ndo é puramente geografico,
mas também simbolico (Saffioti, 2015, p. 90-91).

A Lei Maria da Penha®, como também é conhecida a Lei n.° 11.340 de 7 de agosto de
2006, ainda trouxe, em seu artigo 7°, um rol exemplificativo das formas mais recorrentes de

violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher, a saber:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou
salde corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas ac¢bes, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulagdo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, violagéo
de sua intimidade, ridicularizacéo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e & autodeterminacéo;
Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a
presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a induza a comercializar ou a
utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar qualquer método
contraceptivo ou que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacéo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite ou anule o
exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia,
difamac&o ou injdria (Brasil, 2006a).

Além de consolidar conceitos debatidos anteriormente em tratados internacionais, a Lei
11.340/06 prevé acOes e medidas a partir de trés eixos de atuacdo, assim compreendidos por
Pasinato (2010, p. 221):

5 A lei ganhou este nome em homenagem & Maria da Penha Maia Fernandes, uma biofarmac@utica cearense, que
por vinte anos lutou para ver seu marido preso por duas tentativas de homicidio cometidas contra ela na década
de 1980. Em razdo da demora na responsabilizacdo do agressor, a vitima acionou a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, um dos 6rgdos do Sistema Interamericano responsaveis pela promogéo e pela prote¢do dos
direitos humanos, que ao fim do processo condenou o Brasil por negligéncia e omissdo em relacdo a violéncia
doméstica. Uma das punicdes foi a recomendacdo de criacdo de uma legislacdo adequada para coibir e punir esse
tipo de violéncia (Penha, 2012).
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As medidas previstas na Lei Maria da Penha podem ser organizadas em trés eixos de
intervengdo (Pasinato, 2008, 2009). O primeiro eixo trata das medidas criminais, para
a punicdo da violéncia. Nele estdo procedimentos como a retomada do inquérito
policial, a prisdo em flagrante, preventiva ou decorrente de pena condenatoria; a
restricdo da representagdo criminal para determinados crimes e o veto para a aplicacéo
da lei 9099/95 a qualquer crime que se configure como violéncia doméstica e familiar
contraa mulher. No segundo eixo encontram-se as medidas de protecéo da integridade
fisica e dos direitos da mulher que se executam através de um conjunto de medidas
protetivas com carater de urgéncia para a mulher aliado a um conjunto de medidas
que se voltam ao seu agressor. Integram também esse eixo as medidas de assisténcia,
o0 que faz com que a atencdo a mulher em situacédo de violéncia se dé de forma integral,
contemplando o atendimento psicoldgico, juridico e social. Finalmente, no terceiro
eixo, estdo as medidas de prevencao e de educacdo, compreendidas como estratégias
possiveis e necessarias para coibir a reproducdo social da violéncia e da discriminagéo
baseadas no género.

Avancando rumo a protec¢do integral da mulher, ap6s a edicdo da Lei Maria da Penha
outras alteracdes legislativas foram promovidas visando o enfrentamento da violéncia de
género, sendo uma das mais importantes a promulgacao da Lei n°® 13.104/2015, que introduziu
no Codigo Penal o crime de feminicidio (Brasil, 2015). Em linhas gerais, a lei sancionada no
dia 09 de marco de 2015, incluiu o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio. A partir de entdo, o assassinato de mulher por razdes de género (previstas na lei
quando envolver violéncia doméstica e familiar ou menosprezo e discriminacao a condicao de
mulher) passa a ter tratamento mais gravoso, com previsdo de pena de reclusdo de 12 a 30 anos,
sendo o delito considerado hediondo (Brasil, 2015). Antes da alteracdo, os assassinatos
praticados contra a mulher em razdo de discriminacdo de género eram tipificados como
homicidio simples no Cédigo Penal, com penas de reclusdo de 06 a 20 anos.

Seguindo uma tendéncia internacional de rigidez por parte do Sistema de Justica nas
mortes violentas de mulheres, a Lei 14.994/24 agravou ainda mais a pena do feminicicio,
passando a prevé-lo como crime autbnomo e ndo mais como qualificadora do feminicidio, agora
com penas de recluséo, de 20 (vinte) a 40 (quarenta) anos (Brasil, 2024). A mesma lei (Brasil,
2024) ainda prevé a protecdo dos 6rfaos do feminicidio, incluindo uma gradacdo na pena
quando a vitima for mée ou responsavel por crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia de
qualquer idade (art. 121, par. 2°, 1, parte final). Entre as alteragdes, ainda estdo o aumento de
pena para vitima de feminicidio menor de 14 anos (art. 121, 82°, Il) (Brasil, 2024).

A Lei 14.994/24 também alterou questdes relacionadas a uma das principais infracfes
penais cometidas contra as mulheres no Brasil e que muitas vezes pode ser um delito antecessor

ao feminicidio: o crime de lesdo corporal (Brasil, 2024). Houve um endurecimento das penas
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privativas de liberdade para os crimes previstos no §9° e 813 do artigo 129 do Cddigo Penal.
No primeiro caso, a pena de detencdo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, foi para recluséo de 2
(dois) a 5 (cinco) anos e no segundo foi alterada de 1 (um) a (4) anos, para 2 (dois) a 5 (cinco)
(Brasil, 2024). Esse aumento tem implicacdes praticas, na medida em que para a previsdo do
813 ampliou a protecdo da mulher, possibilitando a prisdo preventiva nos termos do art. 313, I,
CPP e a manutencgdo da prisdo por mais tempo, ja que em regra a jurisprudéncia considera a
expectativa de pena aplicada como parametro para a duracao da prisdo (Fernandes, et al., 2024).

A definicdo mais abrangente da morte de mulheres, surgiu inicialmente sob a rubrica de
“femicidio” (Saffioti, 2015), conceituado como “[...] todas as mortes evitaveis de mulheres -
violentas ou ndo, criminais ou ndo — derivadas da discriminagao por razao de género” (Copello,
2012, p. 124). Historicamente, procurando descrever as situacfes que se traduzem em risco de
morte imediato ou potencial para as mulheres, o conceito foi aplicado para dar nome as mortes
violentas intencionais, ligadas a defesa da honra do homem, ao pagamento de dote, também
aquelas em que havia violéncia sexual (Copello, 2012). No Quadro 1, pretende-se relacionar as
categorias reconhecidas como femicidios/feminicidios na literatura que tem similaridade com

aquelas hipoteses previstas na legislacéao brasileira.

Quadro 1 - Feminicidio/femicidio

(continua)

CATEGORIA DEFINICAO

Intimo Homicidio de uma mulher praticado por um homem com quem a vitima

tinha, ou tenha tido, uma relacéo ou vinculo intimo: marido, ex-marido,
companheiro, namorado, ex-namorado ou amante, pessoa com guem
tem filhos. Inclui-se a hipétese do amigo que assassina uma mulher -
amiga ou conhecida - que se negou a ter uma relacdo intima com ele

(sentimental ou sexual).

Nao intimo E a morte de uma mulher cometida por um homem desconhecido, com
quem a vitima n&o tinha nenhum tipo de relagéo. Por exemplo, uma

agressdo sexual que culmina no assassinato de uma mulher por um

¢ Quando o delito de lesdo corporal é praticado contra ascendente, descendente, irm&o, conjuge ou companheiro,
ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade aplica-se o art. 129, §9°, do Cddigo Penal. Quando é praticado contra mulher, por
razdes da condicdo do sexo feminino, nos termos do §1° do art. 121-A do CP, aplica-se o art. 129, §9°, do Cddigo
Penal (Brasil, 1940).
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Quadro 1 - Feminicidio/femicidio

(concluséo)

CATEGORIA DEFINICAO

estranho. Considera-se, também, o caso do vizinho que mata sua vizinha

sem que existisse, entre ambos, algum tipo de relacdo ou vinculo.

Infantil E a morte de uma menina com menos de 14 anos de idade, cometida por
um homem no &mbito de uma relagéo de responsabilidade, confianga ou
poder conferido pela sua condicdo de adulto sobre a menoridade da

menina.

Familiar E a morte de uma mulher no ambito de uma relagio de parentesco entre
a vitima e agressor. O parentesco pode ser por consanguinidade,

afinidade ou adocéo.

Por conexao Refere-se ao caso da morte de uma mulher “na linha de fogo”, por parte
de um homem, no mesmo local onde mata ou tenta matar outra mulher.

Pode se tratar de uma amiga, uma parente da vitima — mae, filha — ou de
uma mulher estranha que se encontrava no mesmo local onde o agressor

atacou a vitima.

Transfobico E a morte de uma mulher transgénero ou transexual, na qual o ou 0s
agressores matam-na por sua condi¢do ou identidade de género

transexual, por édio ou rejeicdo da mesma.

Lesbofdbico E a morte de uma mulher lésbica, na qual o ou os agressores a mata/m

por sua orientacdo sexual, por édio ou rejeicdo da mesma.

Racista E a morte de uma mulher por 6dio ou rejeicdo de sua origem étnica,

racial ou de seus tragos fenotipicos.

Fonte: Adaptado da classificagdo do Feminicidio conforme o Modelo de Protocolo Latino-Americano de
Investigacdo de Mortes Violentas de Mulheres por Raz6es de Género (ONU Mulheres, 2014, p. 22).

De todas as categorias citadas, as contempladas e criminalizadas como feminicidio no
ordenamento juridico brasileiro sdo as que envolvem relagfes intimas de afeto, relacdes
domésticas e familiares, bem como aquelas promovidas pelo simples fato de a vitima ser
mulher, em claro preconceito e menosprezo a figura do feminino. Embora nem todas tenham
correspondéncia imediata com as formas especificas do crime no Brasil, quando aplicadas a
realidade social, as categorias indicadas no quadro ajudam na compreenséo da “[...] diversidade

de contexto em que essas mortes ocorrem e como se entrecruzam com a violagdo de outros
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direitos humanos que contribuem para potencializar as situa¢tes de vulnerabilidades e o risco
a que as mulheres se encontram expostas” (Brasil, 2016, p. 21).

Em se tratando especificamente das mortes no contexto intimo, doméstico e familiar,
outra caracteristica que insurge, para Saffioti (2015), é que embora essa modalidade tenha seu
ciclo’, é mais adequado pensar que se desenvolve em escalada ou, segundo a concepgédo da
autora, numa espiral crescente de violéncia. Por isso o feminicidio se apresenta como um
fendmeno evitavel, uma vez que durante esse percurso, se as formas menos graves de violéncia
puderem ser evitadas, talvez as mulheres ndo encontrem na morte o seu desfecho final (Brasil,
2016). Para a avaliacdo do risco potencial desse resultado morte e da ocorréncia de casos de
maior gravidade, existem diversos indicadores, apontados na literatura internacional, relativos
a vitima e ao suposto agressor, a relacdo prévia existente entre ambos e ao tipo de violéncia

exercida, conforme sera detalhado adiante.

2.2.2 A avaliacao de risco na violéncia praticada por parceiro intimo

A avaliagdo de risco “[...] consiste em um processo técnico-cientifico criado para
estimar a probabilidade futura de reincidéncia violenta grave ou letal de um criminoso, em um
intervalo temporal delimitado, com base na anélise de fatores de risco/protecdo presentes em
um caso” (Hermoso et al., 2022, p. 12). Trata-se de um juizo probabilistico, ja que € impossivel
afirmar categoricamente que alguém ira ou ndo praticar um crime. Assim, ndo existem fatores
que por si s permitem essa antecipagdo, “[...] 0 que se pretende € alcancar uma combinacgéo
definida previamente, com base em estudos cientificos que consideraram que naquelas
condi¢des a estimativa ¢ maior ou menor de ocorréncia de uma violéncia” (Hermoso et al.,
2022, p. 12). Essas avaliagOes podem ser realizadas em diferentes contextos (policial, forense,
clinico, assistencial) e com objetivos e consequéncias diversas, definidos segundo cada &mbito
de aplicacdo.

Para Maden (2007), a palavra risco € por definigdo um perigo que deve ser identificado,
medido e, em por fim, prevenido. Hart (2001) complementa definindo risco como um perigo
desconhecido e, por essa razdo, também ¢é incerto e dindmico, o que significa que pode mudar

através do tempo e do contexto. Uma avaliagdo é o processo de reunir informag@es para tomar

7 Lenore Walker (1979) descreveu o ciclo da violéncia apontando trés fases nos relacionamentos violentos, que
iniciam pelo aumento da tenséo e irritacdo por coisas insignificantes, no qual o agressor chega a ter picos de
raiva e pratica agressdes verbais contra a vitima, podendo ser seguida da fase do ato de violéncia, ocasido em
que geralmente ocorre a agressao fisica, que é seguida da fase de arrependimento, quando o causador do dano
pede desculpas e pratica atos carinhosos visando convencer a vitima. Tem-se um periodo de calmaria até o
retorno da primeira fase, e com ela todas as outras.
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decisdes e 0 seu acesso dependera do contexto, dos recursos disponiveis e da natureza da
avaliacdo (Nicolls et al., 2013). Kropp, Hart e Belfrage (2005, p. 02) definem avaliagéo de risco
de agressao conjugal como “[...] 0 processo de coleta de informacGes sobre as pessoas para
tomar decisdes sobre 0 risco de perpetrar atos intimos violéncia entre parceiros”.

Um fator de risco seria, portanto, um evento, condi¢éo ou caracteristica que desempenha
uma funcéo essencial na ocorréncia de uma conduta violenta, sendo essa quantificacio baseada
em técnicas matematicas que permitem calcular a possibilidade menor ou maior de ocorréncia
do resultado indesejado (violéncia ou morte). Marcela Medeiros (2015) explica que as
avaliacdes de risco de violéncia tiveram seu desenvolvimento a partir da Psiquiatria Forense,
area que primeiro se interessou pelo estudo da personalidade dos autores de crimes e pelo
comportamento violento apresentado por pessoas com transtorno mental, mas foi a partir do
século XX, que a relacao entre transtorno mental e criminalidade passou a ser pesquisada de
forma mais técnica. Disso decorre o desenvolvimento de instrumentos de investigagdo de
periculosidade, assim concebida como a inclinagdo de uma pessoa a pratica de atos violentos
(Medeiros, 2015).

Estudos posteriores ampliaram o conceito de periculosidade — definido a partir de
caracteristicas fixas e permanentes de um individuo — uma vez que pouco contribuia para a
analise da reincidéncia criminal, devido a essa rigidez conceitual. A classificacdo em niveis de
risco, “[...] a partir da investigacdo de fatores de risco biopsicoldgicos e contextuais, bem como
0 uso do conceito de perigo como um risco iminente, vieram a substituir a concepgdo binaria
que classificava a pessoa, e ndo a situagdo, em periculosa ou ndo periculosa” (Medeiros, 2015,
p. 31). Essa consideracdo de variaveis materializadas em elementos individuais, contextuais e
sociais € o diferencial entre os conceitos de risco e periculosidade. O conceito de risco ndo é
rigido como o de periculosidade e recai sob elementos relacionados a violéncia em niveis
ambientais e individuais, a curto, médio e longo prazo (Acosta, 2013).

Esse processo de avaliacdo envolve o uso de ferramentas como entrevistas, aplicacéo de
formularios (como checklists com pontuacdo de risco para referéncia) e instrumentos de
autorrelato, que possibilitardo o conhecimento mais detalhado do caso pelo avaliador.
Utilizando esses instrumentos, e de acordo com as instru¢gbes do seu preenchimento, o
profissional identificara a presenca ou auséncia fatores de risco, tanto estaticos, como
dindmicos, associados aos comportamentos violentos. Essa avaliagcdo permitira definir uma
medida de risco com maior eficacia, especificamente no que concerne a possivel letalidade e

escalada da violéncia.
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2.2.3 Instrumentos de avaliacio de risco na literatura internacional

Os instrumentos foram formulados visando a facilitagdo da comunicagdo e resposta a
violéncia praticada, podendo ser do tipo atuarial ou baseado em avaliacdo clinica (Hart, 2001).
A avaliacdo clinica ndo estruturada é aquela que se desenvolve a partir da adocdo de
procedimentos informais para a classificagéo de risco (Medeiros, 2015). Nessa modalidade os
profissionais conduzem estudos de risco baseados em seu julgamento profissional e em sua
experiéncia pessoal. Em muitos paises, avaliacdes de risco clinico ndo estruturadas estdo sendo
gradualmente substituidas por avalia¢fes validadas, que fornecem estrutura, transparéncia e
resposta para casos de violéncia (Nicolls et al., 2013). Ela recebe esse nome porque ndo ha
roteiros, orientacfes ou restrices a serem seguidas, de modo que o avaliador toma decisoes
baseadas em seu proprio arbitrio. As principais criticas a esse recurso giram em torno da sua
confiabilidade limitada, auséncia de pressupostos de validade e de responsabilidade (Nicolls et
al., 2013). Medeiros (2015) ainda ressalta a possibilidade de enviesamento pelas caracteristicas
do entrevistador relacionadas a sua subjetividade, como variaveis associadas a género e sua
experiéncia na area.

Em resposta as criticas e limitacdes da avaliacdo clinica ndo estruturada, a abordagem
clinica estruturada é um tipo de avaliacdo que segue um protocolo que oferece orientacGes
gerais sobre como conduzir a avaliacdo de risco, como comunicar os resultados e como
gerenciar os riscos (Medeiros, 2015). A classifica¢ao de risco nesse tipo de avaliagdo é “[...]
uma decisdo tomada sem regras fixas e explicitas, mas com base, pelo menos em parte, na
consideragdo de informagdes padronizadas” (Kropp; Hart, 2000, p. 102, traducdo nossa). Em
razdo da sua dindmica, conjuga avaliacdo clinica e analise de fatores de risco especificos
descritos na literatura e que foram testados empiricamente (Medeiros, 2015). Apesar de seguir
parametros gerais de aplicacdo, seu resultado ndo é baseado em um escore final que classifique
o risco, por exemplo, como médio, moderado ou grave, cabendo ao aplicador tirar suas préprias
conclusbes a partir do universo das informacdes e dados adicionais consideradas por ele
relevantes em cada caso especifico (Nicolls et al., 2013).

Dando sequéncia a busca por parametros e objetividade na avaliagdo do risco, uma vez
gue mesmo a ultima modalidade indicada sofre criticas relacionadas ao grau de subjetividade
que ainda preserva, as avaliacdes atuariais se caracterizam pelo registro detalhado de todos os
dados relevantes da historia dos envolvidos, especialmente aquelas informacgdes empiricas que
se relacionam com o comportamento analisado (Medeiros, 2015). Essa denominacdo se d&

porque o instrumento avalia o caso a partir da suposi¢éo de que um fato novo pode acontecer,
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desde que ocorra a combinacao de fatores que determinaram sua apari¢do no passado (Acosta,
2013). Assim, a partir de uma andlise padronizada e individualizada seria possivel identificar e
prevenir novos delitos (Rocha, 2018). Essa estratégia segue um método formal e contempla
procedimentos fixos e explicitos, envolvendo o uso de modelos estatisticos e pesquisa sobre
fatores de risco e reincidéncia para criar formulas e classificacbes que fornecam uma
probabilidade que ocorrerd violéncia futura (Nicolls et al., 2013). Nesse caso, hd um check-list
que apresenta os fatores de risco ao avaliador, que ird assinalar se os fatores listados estdo
presentes ou ausentes e, em seguida, soma os valores para obter uma pontuacéo total, cujo
resultado ir4 informar sobre o potencial de risco de violéncia futura, conforme previsdes
previamente padronizadas e estabelecidas (Nicolls et al., 2013).

Apesar da nocdo de que a estratégia atuarial seja inteiramente objetiva, o julgamento
profissional é necessario para determinar qual abordagem e qual medida mais adequada a partir
da identificacdo e classificacdo do risco, recaindo sobre o aplicador a administragdo da
aplicacdo, a pontuacdo dos resultados obtidos e a decisdo das medidas que serdo tomadas
(Nicholls et al., 2013). Mais recentemente houve o desenvolvimento de um modelo que tenta
reunir os pontos positivos de ambas as abordagens: “[...] discricionariedade e relevancia para o
tratamento no lado clinico e confiabilidade satisfatdria e validade preditiva do lado atuarial, ao
mesmo tempo que minimiza as fraquezas de cada abordagem” (Nicolls et al., 2013, p. 82,
traducéo nossa).

Kropp e Hart (2000) denominam esse modelo de Julgamento Profissional Estruturado
(JPE), pois a decisdo é tomada baseada em parte na consideracao de informacGes padronizadas,
embora a sua avaliagdo exija uma analise formal de confiabilidade e validade preditiva,
fornecendo ao avaliador uma lista de fatores de risco relevantes selecionados da consulta, da
teoria e da literatura a considerar. Para Nicolls et al. (2013, p. 83, traducdo nossa), “[...] as
ferramentas do JPE sugerem qual risco fatores que vocé deve considerar, mas vocé ndo 0s soma
para obter uma pontuacdo final. Em vez disso, a decisdo final sobre o risco é deixada ao
avaliador (por exemplo, risco baixo, moderado ou alto)”.

Essa estratégia pretende suprir a critica a informalidade dos julgamentos clinicos e a
padronizacdo dos atuariais, notadamente, nesse ultimo caso, tem o potencial de contemplar nas
analises o risco de existéncia de variagfes individuais (Acosta, 2013). Um olhar com
perspectiva mostra a evolucdo seguida pelos procedimentos voltados a determinacdo da
periculosidade e do risco, havendo, nos Gltimos anos, com a superacao da utilizagdo do conceito
de periculosidade como a Unica forma de avaliacdo de risco, uma projecdo dos métodos

atuariais ou mistos, como se vé no Quadro 2.
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Quadro 2 - Evolucdo histdrica da valoragdo do risco

ATE 1970 12 geracdo | - Juizos clinicos ndo estruturados;

- Né&o especializados.

DECADA DE | 22geracdo | - Investigacdo Empirica;
1970-1980 - Juizos clinicos estruturados;

- Uso de formularios e escalas.

ATE MEADOS | 32 geracdo | - Métodos atuariais (técnicas estatisticas);
DE 1990
ANOS 2000 - | 4%geracdo | - Surge o debate sobre prevencao e gestdo do risco;

ATUALIDADE - Método Misto: atuariais e juizos clinicos estruturados.

FUTURO 52 geracdo | - Nova geracao de métodos: “arvore de decisoes”

Fonte: Acosta (2013, p. 14).

Em sua dissertagdo em Psicologia Forense, Rocha (2018), revisou doze instrumentos de
avaliacdo de risco de reincidéncia ou letalidade na Violéncia praticada por Parceiros intimos
(VPI)8 utilizados por diferentes paises — EUA, Canada, China, entre outros — e concluiu que os
atuariais sao os que tém recebido mais atencdo de pesquisadores.

Por sua vez, Marcela Medeiros (2015), ap6s revisar os principais instrumentos utilizados
internacionalmente (Danger Assessment (DA), o Revised Domestic Violence Screening
Instrument (DVSI-R), a Spousal Assault Risk Assessment (SARA), a Ontario Domestic Assault
Risk Assessment (ODARA)), aplicados por profissionais da rede de atendimento a pessoas em
situacdo de violéncia nos Estados Unidos e no Canada, e realizada adaptacdo cultural para
paises como Espanha e Portugal, indica que atualmente “[...] apesar de coexistirem diferentes
abordagens, percebe-se mudanca de paradigma no processo de avaliacdo de risco com crescente
valorizagdo da combinagdo do uso de instrumentos e do julgamento clinico” (Medeiros, 2015,
p. 146).

O Quadro 3 sistematiza as caracteristicas dos instrumentos referidos.

8 “Danger Assessment(DA), Danger Assessment for Immigrant Women (DA-I), Lethality Screen, Spousal Assault
Risk Assessment Guide (SARA), Brief Spousal Assault Form for the Evaluation of Risk (B-SAFER), Domestic
Violence Screening Instrument (DVSI) , Ontario Domestic Assault Risk Assessment ODARA), Risk
Identification Checklist (IDVA-UK), Severe Intimate Violence Partner Risk Prediction Scale (SIVIPAS),
Chinese Risk Assessment Tool for Victims (CRAT-V), Chinese Risk Assessment Tool for Perpetrators (CRAT-
P), Family Violence Risk Assessment and Management Report (L17A) e Taiwan Intimate Partner Violence
Danger Assessment (TIPVDA)” (Rocha, 2018, p. 19).
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INSTRUMENTO DA DVSI-R SARA ODARA
Natureza Atuarial Atuarial Atuarial e Clinico | Atuarial
Aplicador Orgéos da rede | Sistema de Sistema de Justica, | Policia

de atendimento | justica preferencialmente
a vitimas. por profissional da
satde mental.
Objeto Vitima Processo Processo, vitimae | Processo
agressor.
Método Entrevista Documental Documental e Documental
entrevista
Pais EUA EUA Canada Canada
Escala de risco Perigo Risco baixo, Baixo, Moderado, | % de
Variavel, moderado ou Elevado. agressores
Perigo alto. com
Acrescido, classificacé
Perigo Severo, 0.
Perigo semelhante,
Extremo. superior ou
inferior, %
de
reincidéncia
S.
Perguntas 20 perguntas 11 itens. 20 itens + 20
calendario da perguntas
violéncia.

Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores Indicadores

associados a0 | associados a associados a de

risco extremo e | recorréncia e recorréncia e letalidade

violéncia letal. | agravamento agravamento da da VPI.
da VPI. VPI.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Teixeira, Lisboa e Pasinato (2019), Medeiros (2015) e Rocha (2018).
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Alguns desses instrumentos passaram por atualizagfes, a exemplo do SARA. A partir
dele foi criada uma verséo especifica para uso das forcas policiais e outros profissionais de
justica, com apenas 10 itens, denominando-a de Brief Spousal Assault Form for the Evaluation
of Risk (B-SAFER), que enfatizam a presenca dos fatores (1) grave violéncia fisica/sexual com
ou sem armas; (2) ameacas ou pensamentos violentos contra outras pessoas; (3) aumento da
intensidade e da frequéncia da violéncia; (4) violagdo de ordens judiciais; (5) atitudes de culpar
a vitima e ndo se responsabilizar ou crengas que contribuem para a violéncia; (6) outros crimes
ndo relacionados a violéncia conjugal; (7) separacdo ou aumento dos conflitos conjugais; (8)
Instabilidade no emprego ou desemprego; (9) abuso de substéncias; (10) problemas de saude
mental (Medeiros, 2015).

Em Portugal o mesmo formulario recebeu 0 nome SARA: PV (Almeida; Soeiro, 2005)
e a versdo revisada segue sendo utilizada (RVD). A primeira parte do instrumento (RVD 1L) é
composta por 20 perguntas objetivas associadas a recorréncia e agravamento da violéncia por
parceiros intimos, que é aplicada no primeiro atendimento e contém avalia¢do estruturada pelo
profissional, classificacdo do risco e os encaminhamentos com despacho de medidas a serem
adotadas (Teixeira; Lisboa; Pasinato, 2019). Ja a segunda (RVD 2L), pode ser aplicada pela
policia ou em outros servigos, como uma reavaliacdo do caso. Trata-se do mesmo instrumento
com campos adicionais para anotacdes sobre mudancas que tenham ocorrido entre uma
avaliacdo e outra e novas recomendacgdes e encaminhamentos a partir das necessidades que
surgiram (Teixeira; Lisboa; Pasinato, 2019).

Alguns instrumentos ddo maior énfase aos fatores contextuais e individuais do agressor,
como € o caso do adotado pela Espanha, adaptado a partir de estudos clinicos derivados de
programas de tratamento realizados com presos por crimes praticados no ambito da violéncia
intima e familiar, bem como “[...] as diversas pesquisas realizadas sobre essas tipologias
(Aguilar-Ruiz, 2018; Boira & Jodra, 2013; Echauri et al., 2011; Echeburua et al., 2009; Loinaz
et al., 2010; Loinaz et al., 2011; Lopez-Ossorio; Alvarez; Pueyo, 2018; Santos- Hermoso,
Gonzélez-Alvarez, Alcazar-Corcoles y Carbonell, 2022)” (Hermoso et al., 2022, p. 17). O
instrumento é representativo porque é conduzido através de avaliagdo clinica, havendo um
direcionamento a partir de cada questionamento, que pode ser desenvolvido pelo profissional
na medida da necessidade, ndo se restringindo a perguntas pré-estabelecidas. Esses dois ultimos
instrumentos podem ser consultados nos Anexos A e B desse trabalho.

Como se V&, portanto, ndo existe consenso quanto a forma de construcdo do instrumento
de avaliacao de risco, tampouco sobre a sua aplicacdo. Instrumentos sintéticos, com quesitos

especificos e gabaritos padronizados, possibilitam a aplicacdo por profissionais com
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capacitacOes diversas e até pela prdpria vitima, mas podem deixar de fora a identificacdo de
fatores pessoais e subjetivos, que demandam conhecimentos especializados para seu
reconhecimento (Avila, 2018). Medeiros (2015) defende que no Brasil, uma solucio para esse
impasse seria a aplicacdo de uma avaliacdo objetiva pela policia, com quesitos estruturados,
que ja permitiria determinados encaminhamentos de protecdo e sendo observada a necessidade
de uma avaliagdo em profundidade, estudos psicossociais seriam demandados de profissionais
especializados, com uma outra avaliacdo de risco mais complexa e minuciosa (Medeiros, 2015).

Ainda a esse respeito, Nicholls et al. (2013) destacam que o tipo de avaliacdo escolhido
deve considerar o contexto, os recursos disponiveis e o perfil profissional do agente que ird
aplicar. Os mesmos autores relembram que a avalia¢do de risco é tipicamente conduzida por
profissionais da saide mental que atuam no sistema de justica (Nicholls et al., 2013), mas
Campbell (2001) alerta que essa avaliacdo, na atualidade, é tarefa de todos os profissionais que
atendem mulheres em situagdo de violéncia perpetrada por parceiro intimo. Em qualquer
hipotese, seja qual for a porta de entrada de atendimento a mulher, “[...] questdes de seguranca
devem ser identificadas e, quando necessario, elaborada uma estratégia de protecdo para a
mulher e familiares” (Medeiros, 2015, p. 65). E essa estratégia envolve a identificacdo dos

fatores de risco, que serdo descritos a seguir.
2.2.4 Fatores de risco

A literatura internacional passou a identificar um conjunto de varidveis, que poderdo
influenciar na probabilidade de comportamentos abusivos em relagfes de intimidade (Lemos,
2019). Assim, os fatores de risco sdo questdes individuais, sociais e contextuais que ampliam
as chances da ocorréncia de uma violéncia (Hermoso et al., 2012). Isso ndo significa, porém,
uma necessaria relacdo de causa e efeito. Na verdade, sdo elementos que presentes no caso
concreto tém o potencial de indicar a indicios da ocorréncia da violéncia ou 0 seu agravamento
e mais, a combinacdo de multiplos fatores pode representar maior risco de reincidéncia e
letalidade para a vitima (Medeiros, 2015).

Os fatores de risco podem ser agrupados a partir de duas categorias substanciais,
presentes na maioria dos instrumentos elaborados, sendo eles individuais, ligados aos
envolvidos, agressor e vitima, ou contextuais, que se relacionam com a natureza da agressao e
a dindmica da relagédo (AMCYV, 2013; Vicente et al., 2022). Os fatores individuais, sejam eles
relacionados a vitima ou ao agressor, dizem respeito a uma caracteristica do individuo avaliado,

que pode ser idade, sexo ou etnia; um trago; um diagndstico psiquiatrico; e assim por diante
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(Haggard-Grann, 2007). Os fatores contextuais sdo encontrados no ambiente de vivéncia do
individuo avaliado, como suas redes sociais, condi¢cdes de moradia e acesso a servicos de salde
mental (Haggard-Grann, 2007).

Essa distincdo é importante para a tomada de decisdo quando da avaliacdo e 0 manejo
das acOes posteriores. 1sso porque se o risco fosse apenas ligado as questdes individuais, 0s
profissionais inevitavelmente atribuirdo a propensdo do avaliado a violéncia apenas por ser
guem €, quando, de fato, pode ser determinado em grande medida por fatores atribuiveis aos
servicos prestados (ou falta de servigos) e ao tratamento entregue (ou ndo entregue) (Haggard-
Grann, 2007).

Quanto a estabilidade, € possivel ainda classificar os fatores em dindmicos ou estaticos.
Haggard-Grann (2007) explica que os fatores de risco estaticos incluem os fatores historicos e
pessoais (comportamento violento anterior, idade, sexo bioldgico) e ndo alteram
independentemente do sucesso do tratamento ou de outras medidas a serem adotadas. O autor
prossegue sua explicagdo conceituando os fatores dindmicos como aqueles que podem flutuar
ao longo do tempo, por exemplo, a pouca idade, um importante fator de risco para a violéncia
que dificilmente pode ser afetado pelo tratamento, mas € mutavel ao longo do tempo (Haggard-
Grann, 2007). Por conseguinte, uma avaliacdo adequada precisa considerar fatores individuais,
como o uso indevido de substancias, questdes ligadas a saide mental, mas também os fatores
contextuais, que dizem respeito a relacdo em si e, por exemplo, a eventual falta de apoio social
e acesso a tratamentos (Haggard-Grann, 2007).

Dutton e Kropp (2000) apresentam como fatores gerais de risco de violéncia nas
relacfes intimas a historia de comportamento violento contra estranhos e familia; a historia
prévia de abuso fisico, sexual ou emocional em parceiros intimos; acesso a armas letais e
ameacas de morte; relacionamentos instaveis (e.g. separacdo ou divorcio recente); presenca de
fatores ou eventos de vida estressantes (e.g. desemprego, problemas financeiros, recente perda
de emprego); ter sido testemunha e/ou vitima de violéncia na infancia; existéncia de problemas
de satde mental e/ou desordens de personalidade; resisténcia a mudanca e motivacdo para o
tratamento; atitudes que suportam a violéncia sobre as mulheres (e.g. papel da mulher na
sociedade) e a Historia criminal. A separacéo, real ou potencial, ainda foi apontada em todos
instrumentos como fator de risco de extrema relevancia (Associacdo de Mulheres Contra a
Violéncia (AMCV), 2013).
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Segundo Medeiros (2015), ha uma diferenciacdo doutrinaria a respeito dos fatores de
risco de reincidéncia® e dos fatores especificos de feminicidio. Campbell et al. (2003; 2009)
pesquisam especificamente o homicidio conjugal feminino e destacam a importancia de se
promover essa distin¢do, uma vez que esses fatores de risco podem sobrepor-se, mas ndo sao
exatamente 0os mesmos. A partir da sistematizacdo elaborada por Medeiros (2015, p. 84), no
Quadro 4 foi realizado o apontamento dessa divisao.

Quadro 4 - Fatores de risco de reincidéncia e feminicidio

(continua)
RISCO DE FEMINICIDIO
REINCIDENCIA
Mulher | Caracteristicas Psicoldgicas Dificuldades de Ser jovem (idade

tomar decises e entre 14 a 44 anos);
baixa autoestima; | perceber-se em perigo
ser dependente (Campbell et al.,
emocionalmente do | 2003; Campbell;
parceiro (Brasil, Webster; Glass,

2005; Santos, M. J. | 2009); ter transtornos
M. L. dos, 2010). psiquiatricos (Walker,

1999).
Mulher | Caracteristicas Socioambientais e | Dependéncia Isolamento de amigos
Econdmicas financeira; falta de | e familiares junto com

acesso a Servicos seu companheiro
de protecédo e (Walker, 1999).
tratamento e de
suporte social
(Haggard-Grann,
2007; Santos, M. J.
M. L. dos, 2010);
condicdes de
pobreza extrema
(Santos 2010).

° Néo se trata, aqui, de reincidéncia nos termos juridicos-legais adotados no Brasil (Brasil, 1940). O sentido aqui
empregado é o de reiteracdo de condutas violentas.



Quadro 4 - Fatores de risco de reincidéncia e feminicidio

68

(continuagéo)

RISCO DE
REINCIDENCIA

FEMINICIDIO

Homem

Caracteristicas

Ter personalidade

Ter idade muito maior que a

Psicoldgicas impulsiva e baixo | vitima (Campbell; Webster;
autocontrole; ser Glass, 2009; Campbell, et al.,
intolerante; ter 2003); ser excessivamente
baixa capacidade ciumento e controlador (Brasil,
de reflexdo de seus | 2005; Santos, 2010); ter
atos; néo necessidade de controlar as
reconhecer o abuso | criancas; usar violéncia e
cometido (Santos, | coergédo para resolver conflitos
M. J. M. L. dos, (Walker, 1999);ter tentado
2010; Bograd; suicidio (Campbell et al., 2003);
Mederos, 1999); ter | ter historia criminal prévia; ter
historia criminal aumentado consumo de alcool e
(Almeida; Soeiro, | outras drogas (Walker, 1999);
2010; Bograd; ter ameacado cometer homicidio
Mederos, 1999); seguido de suicidio; falta de
fazer uso abusivo | senso de consequéncia (Brasil,
de substancias 2005); ter transtornos
(Santos, M. J. M. psiquiatricos; ter comportamento
L. dos, 2010; de destruir objetos (Walker,
Bograd; Mederos, | 1999).

1999).

Condicgoes Baixo nivel Estar desempregado (Campbell,

socioambientais e | econdmico e Webster; Glass, 2009; Campbell

Econbmicas

sociocultural;
desempregado
(Santos, 2010).

et al., 2003); ter acesso a armas
brancas e de fogo (Bograd,;
Mederos, 1999; Santos, 2010).
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(concluséo)

RISCO DE
REINCIDENCIA

FEMINICIDIO

Violéncias e
dindmica

relacional

Ocorréncia de
violéncias bizarras
entre o casal;
stalking (Bograd,;
Mederos, 1999);
ameacas de morte;
crises do ciclo de
vida familiar
(divércio,
separacao, morte);
migracdo; familias
com muitos filhos
e familias
recasadas;
gravidez
indesejada
(Santos, M. J. M.
L. dos, 2010);
coabitacdo (Hilton
etal., 2011).

Episodio de violéncia prévia
na relacao intima; presenca de
filhos de outra relacéo;
coabitacdo sem casamento
formal; tentativa de separacao
apos coabitacdo (Campbell et
al., 2003; Campbell; Webster;
Glass, 2009); agressdo durante
a gravidez; violéncia sexual;
stalking; estrangulamento;
escalonamento da violéncia
fisica; abuso contra crianca
(Campbell et al., 2003);
escalonamento da violéncia;
sexo forgado; novos
relacionamentos amorosos;
(Walker, 1999); agressao ap0s
a separacéo; uso de arma
(Brasil, 2005).

Fonte: Medeiros (2015, p. 84).

Esse compilado de fatores de risco reflete as principais abordagens teoricas a respeito

do tema (Lemos, 2019). Além disso, no Quadro 5, retnem-se alguns dos fatores
especificamente associados aos feminicidios e contemplados nos instrumentos de avaliacdo do

risco na violéncia intima.
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Quadro 5 - Instrumentos e fatores ligados ao feminicidio

(continua)

INSTRUMENTO QUE REGISTRA
O FATOR DE RISCO

FATORES DE RISCO ASSOCIADOS AO
FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Escala tatica de conflitos (Conflict
tactic scale —-CTS-)

- Agressoes fisicas com diferentes instrumentos e
formas.

- Ameagas com armas de fogo ou armas brancas.
- Agressdes prévias com armas de fogo ou armas

brancas.

Instrumento de avaliacdo de risco

(Danger assesment instrument)

- Aumento do numero de agressoes.
- Aumento da duracdo de cada agressao.
- Aumento da intensidade em cada agressao.
- Posse de armas de fogo.
- Ter levado a cabo agressdes sexuais:
e Uma;
e Repetidamente;
e No comeco da relacédo
- Consumo de alcool e drogas:
e Frequéncia;
e Grau de intoxicacao.
- Violéncia fora da familia ou da relacdo de casal.
- Ameacas de morte, especialmente se a mulher as
dava por certas.
- Prética de controle sobre todos os aspectos da
vida da mulher.
- Cilmes:
e Em geral,
e Em relagdo aos filhos / as filhas;
- Maus-tratos a mulher durante a gravidez.
- Violéncia dirigida aos filhos / as filhas.
- Ameaga feita a mulher de se suicidar, ou de tentar
fazé-lo.
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Quadro 5 - Instrumentos e fatores ligados ao feminicidio

(concluséo)

INSTRUMENTO QUE REGISTRA
O FATOR DE RISCO

FATORES DE RISCO ASSOCIADOS AO
FEMICIDIO/FEMINICIDIO

- Presenca de fatores considerados “estressantes
sociais™:
e Pobreza, pertencimento a grupos

minoritarios, juventude, etc.

Avaliacao de risco de violéncia
conjugal (Spousal assault risk
assessment (SARA)

- Problemas recentes de emprego ou trabalho.

- Ideias recentes de suicidio ou homicidio.

- Transtornos de personalidade.

-Violacdo e descumprimento das ordens de
afastamento.

- Minimizagéo da violéncia exercida contra sua
cnjuge.

- Atitudes que apoiam ou aceitam a violéncia contra

a conjuge.

Instrumento de avaliagcdo do perigo

(Danger assessment tool (DA)

- Produziu-se o abandono recente do conjuge.

- A mulher tinha filhos/filhas que ndo eram do
cbnjuge atual.

- Homem ciumento.

- Homem controlador.

- Agressao dirigida aos filhos / as filhas.

- Monitoramento, perseguicdo e espionagem da

mulher

Fonte: Protocolo latino-americano de investigagdo das mortes violentas de mulheres por razfes de género
(femicidio/feminicidio) (ONU Mulheres; 2014, p. 91-92).

Diante da importancia da avaliacdo de risco e da necessidade de que haja uma

ferramenta adequada a cultura brasileira, a nivel nacional, um formulario foi concebido,

possibilitando aos profissionais identificar, avaliar e gerir o risco, conforme sera abordada na

secdo seguinte.
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2.2.5 Instrumentos nacionais de avaliacao de risco

Tendo como referéncia a experiéncia estadunidense, a primeira iniciativa ligada a
avaliacdo de risco em casos de violéncia contra as mulheres no Brasil pode ser encontrada no
documento intitulado “Enfrentando a violéncia contra a mulher: orientacdes praticas para
profissionais ¢ voluntarios(as)” (Brasil, 2005). O documento publicado pela Secretaria de
Politica para Mulheres (SPM/PR) no ano de 2005 é composto por 12 questionamentos que
levam a qualificacdo do risco a depender da resposta em médio, alto ou risco extremo (Brasil,
2005). Ja no ano de 2006, a Norma Técnica de Padronizacdo dos Centros de Referéncia
Especializados de Atendimento a Mulher (Brasil, 2006), ressalta a importancia de se identificar
e diagnosticar o risco, mas sem trazer um instrumento especifico para essa tarefa.

Esse embrido da avaliacdo de risco ocorre no contexto das discussdes que levaram a
promulgacdo da Lei n® 11.340/2006 (Brasil, 2006a), mas s6 no ano de 2021, através da Lei n°
14.149/2021 foi instituido o Formulario Nacional de Avaliacdo do Risco (FONAR), previsto
para aplicacdo em todo o pais (Brasil, 2021b). Antes disso, sazonalmente, estados como o
Distrito Federal e Territérios passaram a aplicar formularios tendo como referéncia a
experiéncia internacional (Avila, 2018).

No DF foram utilizados Danger Assessment (DA), a Spousal Assault Risk Assessment
(SARA) e o Revised Domestic Violence Screening Instrument (DVSI-R). Medeiros (2015)
aponta que nenhum desses instrumentos, isoladamente, foram suficientes para avaliar todas as
dimensGes de risco percebidas como relevantes pelos praticantes de protecdo violéncia do DFT
(Medeiros, 2015). Ainda no DF, merece destaque o questionario de avaliacdo de risco para o
sistema de justica, construido pela rede distrital de enfrentamento a violéncia doméstica sob
coordenacdo do Nucleo de Género do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
(Brasil, 2018).

O questionario é dividido em quatro partes: PARTE |: Sobre as violéncias que vocé ja
sofreu; PARTE II: Sobre o comportamento do autor; PARTE 1l Sobre vocé; PARTE IV:
Outras informacgdes importantes. Apenas a ultima parte investiga fatores especificos de
reincidéncia, enquanto as demais sdo compostas de perguntas que investigam a
auséncia/presenca de fatores de risco de letalidade.

Nesse caso, quanto maior 0 numero de respostas positivas assinaladas pela vitima, maior
0 risco de ocorrer uma violéncia grave ou letal, mas ha uma excecdo a essa regra de

contabilizagdo: “[...] respostas positivas nos itens que tratam de uso de faca, agressoes fisicas
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graves e ciumes excessivos devem ser alerta para risco elevado de letalidade, mesmo que nédo

tenham sido contabilizadas muitas respostas positivas” (Brasil, 2018, p. 11).

Quadro 6 - Questionario de avaliacao de risco para o sistema de justica do DFT: niveis de risco
RISCO EXPLICACAO

Extremo Sugere-se a classificagdo como risco extremo, quando for identifica da

situacdo iminente de violéncia fisica grave ou potencialmente letal a
justificar acompanhamento préximo e imediato pelos 6rgdos de protecéo.
Sé&o alertas para risco extremo a grande quantidade de itens marcados ou,
ainda, a resposta positiva nos itens 1, 2, 3a, 3b ou 3c.

Grave O risco grave configura-se como situagdes com violéncias sérias recentes,
mas sem indicadores de risco iminente de violéncia fisica grave ou
potencial, que podem, todavia, evoluir para o risco extremo. Justifica as
intervencdes cabiveis de protecdo a vitima e o0 monitoramento da evolugéao
da situacdo de violéncia. Sugere-se a classificacdo em risco grave quando

h& uma quantidade intermediéria de itens marcados.

Moderado O provavel risco moderado envolve situagdes com poucas ou nenhuma
violéncia grave sofrida, sem indicadores de risco iminente de violéncias
fisicas graves ou potencialmente letais, ou de possivel progressao para risco
iminente, a justificar a tramitacdo ordinaria do processo (encaminhamentos
de protecéo, deferimento de medidas protetivas de urgéncia e
responsabilizacdo criminal). Considera-se quando ha poucos itens

marcados.

Fonte: Distrito Federal (2018, p. 12).

Embora o manual de aplicacdo do formulario traga a indicacéo de classificagdo do risco
de forma estruturada, seus resultados ndo serdo obtidos a partir de um algoritmo, uma vez que
suas propriedades preditivas ndo foram investigadas por estudos psicométricos (Brasil, 2018).
Por isso, a escala de avaliacdo do instrumento ndo fornece um numero rigido de fatores que
possam sinalizar risco extremo, grave ou moderado, cabendo ao profissional avaliador essa
conclusdo, levando em consideracdo o seu conhecimento sobre violéncia doméstica e o
somatdrio da pontuacgdo obtida (Brasil, 2018).

Para além das iniciativas regionais, pretendendo alcancar toda a rede de protecéo

brasileira, Ana LUcia Teixeira, Manuel Lisboa e Wania Pasinato desenvolvem o Formulario
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Nacional de Risco e Protecdo a Vida (FRIDA) (Brasil, 2019a). Segundo dados do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) (Brasil, 2019a), o FRIDA foi lang¢ado no fim de 2018,
durante 0 2° Seminario Internacional Brasil-Unido Europeia: caminhos para a prevencao da
violéncia doméstica contra a mulher, realizado em Brasilia, ocasido em que CNMP, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e o Ministério dos Direitos Humanos (MDH) firmaram acordo de
cooperacdo para sua implantacdo. O documento teve como ponto de partida as experiéncias ja
desenvolvidas nos estados brasileiros e aquelas vivenciadas em instituicbes austriacas e
portuguesas que fazem o acolhimento as vitimas de violéncia doméstica, visitadas por membros
do CNMP e do CNJ (Brasil, 2019a).

O FRIDA foi criado considerando a realidade brasileira e consiste em um instrumento
“[...] estruturado (formulério) com indicadores sobre a presenca de fatores que podem
atuar como agravantes da violéncia doméstica e familiar, elevando o risco de
desfechos mais graves e podendo chegar a forma extrema das mortes intencionais
tipificadas na legislago brasileira como feminicidios” (Brasil, 20193, p. 12).
O documento apresenta duas partes, na primeira encontram-se 19 perguntas e uma
escala de classificacdo da gravidade de risco. Segundo manual de aplica¢do do formulério, é
feita a contagem das respostas e com base nesses valores, o avaliador ira buscar na grelha de
cotacdo a célula que cruza o nimero de “Sim” assinalados e o nimero de “Nao Sabe” somado

ao numero de “Nao se aplica”, encontrando assim o nivel de risco apurado segundo a escala

baixo, médio e elevado (Brasil, 2019a).

Quadro 7 - FRIDA: niveis de risco
RISCO EXPLICACAO

Baixo (B) | Os itens assinalados ndo indicam, em primeira anélise, a probabilidade da

ocorréncia de ofensas corporais graves ou de homicidio a curto prazo.

Médio Estdo presentes fatores de risco que podem constituir perigo real de ofensa
(M) corporal grave/homicidio se existirem mudangas no contexto ou nas

circunstancias.

Elevado Refere-se a existéncia de fatores de risco que denotam a probabilidade de

(E) ocorrer a pratica de ofensa corporal grave ou homicidio a qualquer momento.

Fonte: Brasil (2019, p. 15).

A etapa seguinte é formada por um conjunto de 10 perguntas, que serdo respondidas de

forma descritiva e sucinta pelo profissional aplicador a partir dos dados ja fornecidos pela
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vitima, acrescidos da descricdo de suas condicGes fisicas, emocionais e psicologicas. Ao fim,
“[...] um campo aberto permite o registro de informagdes adicionais e que sejam consideradas
relevantes para entendimento da gravidade da situacdo e medidas que adicionalmente deverao
ser consideradas para a protecao da mulher” (Brasil, 2019a, p. 12).

Assim como o FRIDA, o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR) é
composto por questdes objetivas (Parte 1) e subjetivas (Parte 11). Antes de estar previsto no
ordenamento enquanto lei, primeiro o FONAR foi disposto em resolucbes do Conselho
Nacional do Ministério Publico e depois em Resolucdo Conjunta assinada pelos dois Conselhos,
prevendo a utilizacdo do instrumento para subsidiar a atuacdo do Ministério Publico, do Poder
Judiciério e dos demais 6rgdos da rede de protecdo na gestdo do risco identificado, o que foi
reproduzido na Lei n.° 14.149/21 (Brasil, 2021b).

Como se V€, portanto, o formulario é aplicado no &mbito do sistema de justica criminal
brasileiro, preferencialmente pela Policia Civil, através das Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs), no momento do registro do Boletim de Ocorréncia. Apesar
de ter como regra o preenchimento através da Policia, a Lei n.° 14.149/21 ressalva a
possibilidade de aplicacdo do formulario por outros 6rgédos e entidades publicas ou privadas
que atuem na area de prevencao e de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (Brasil, 2021b). O questionario sera preenchido pela propria denunciante, podendo
contar com o auxilio do agente policial, se necessario. Caso o policial ndo possa auxilia-la e a
mulher ndo tenha condicdes de fazé-lo de per si, devera ser assinalada a opg¢éo “vitima ndo teve
condicdes de preencher”. Essa tiltima hipotese engloba as situagdes em que o autor da agressao
foi preso, por exemplo, e a vitima precisou ser socorrida pelos servigos de satde, de modo que
ndo podera, naquele primeiro momento, prestar seu depoimento ou preencher o formulario.

A segunda parte do FONAR sera preenchida por profissional capacitado, sendo que na
auséncia desse Ultimo, a vitima sozinha sé podera preencher a primeira parte (Brasil, 2021). A
Lei ndo dispde sobre a qualificacdo desse profissional, havendo entendimento de que seja o
policial com formacéo especifica em avaliacdo de risco, atestada atraves de curso “[...] visando
a capacitacdo em direitos fundamentais, com uma perspectiva de género, com a apresentacao
de ferramentas para a interpretacdo do formul&rio e para a gestdo de risco identificada por conta
da sua aplicagdo” (Santa Catarina, 2024). Sobre esse aspecto, importante observar que o Distrito
Federal, em seu modelo adaptado da Resolugdo Conjunta n.° 05/2020 do CNMP e CNJ, tratou
em seu manual sobre a qualificacdo do profissional considerado capacitado para o

preenchimento das perguntas subjetivas, aduzindo que a “[...] avaliagéo deve ser conduzida por
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profissional com experiéncia em técnicas de entrevista e conhecimento sobre avaliacdo do
funcionamento global e satde mental” (Brasil, 2018, p. 5).

O Manual que dispde sobre a aplicacdo do FONAR no DFT, indica uma escala para
avaliacdo do risco, que muito se assemelha aquela prevista no questionario de avaliagéo de risco
para o sistema de justica do DFT, mas a mesma escala ndo é contemplada na Lei ou no modelo
oficial de formulario disponibilizado na Resolucdo Conjunta n.° 05/2020 do CNMP e CNJ. Em
razdo dessa lacuna quanto a previsdo de uma escala especifica para 0 FONAR, o DF adotou a
escala propria para o dimensionamento do risco, tendo em vista a similaridade que o
instrumento apresenta com o questionario anterior utilizado pelo Estado.

No Apéndice A, reinem-se os fatores de risco presentes em cada um dos instrumentos,
uma breve explicacdo sobre cada um deles, o instrumento que o registra e os indicadores
(perguntas) constantes dos formularios. Ademais, nos Anexos A, B e C encontram-se 0s trés
formularios, na integra.

Importante ressaltar, que a metodologia de avaliagdo do risco ndo se esgota nessa etapa.
Além de identificar o risco, para prevencao da violéncia futura é necessario gerir esse risco.
Essa informacéo deve ser um estimulo para a busca de medidas, pela mulher e pelo Estado, que
evitem a confirmacdo da previsdo. Reduzir o risco de violéncia é o proximo passo da Avaliacdo

de risco, ou seja, a gestdo do risco, cuja explicacdo sera brevemente apontada a seguir.

2.2.6 Modelo de articulacéo institucional para gestéo do risco identificado

A gestdo de riscos fundamenta-se na compreensao das razdes que levaram o sujeito a
agir violentamente no passado, para determinar se os fatores de risco que influenciaram sua
decisdo ainda estdo presentes e estando, promover estratégias de resolugdo de conflitos, que
podem levar a tomada de decisfes ndo violentas no futuro pelo agressor ou fornecer a mulher
conhecimento e ferramentas para que ela consiga sair do ciclo de violéncia. Portanto, a gestdo
de riscos aplica conhecimentos gerados em estudos de avaliagBes de risco ja realizadas para
reduzir a atual frequéncia de comportamentos violentos e criminosos (Douglas; Cox; Webster,
1999). O conhecimento produzido a partir desses dados permite tracar indicios de maior ou
menor risco, caracteristicas da relacdo ou do agressor, fatores sociais e culturais que
incrementam a violéncia contra as mulheres nas relagdes afetivas e familiares.

Isso porque, existem diferencas fundamentais entre os crimes praticados em desfavor de
mulheres e homens. As mulheres s&o as vitimas mais comuns de crimes ocorridos em ambientes

domésticos e cometidos por pessoas conhecidas e préximas, com quem ja mantém algum tipo
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de relacdo domiciliar ou afetiva, ao contrario dos homens, mais vulneraveis nos espacos
publicos e alvo da violéncia cometida por desconhecidos (Medeiros, 2015). No caso especifico
da avaliacdo de risco de violéncia sofrida por mulheres no contexto intimo, passou a se dar
menor énfase a questdo da doenca mental como fator de risco (Campbel, 2005). Com isso foi
possivel afastar-se de preconcepcbes baseadas no senso comum de que se estaria diante de
agressores passionais, loucos ou doentes, passando a compreender a violéncia contra a mulher
como desdobramento de um cenario a um s6 tempo socio individual e macroestrutural (Brasil,
2016).

A identificacdo desses fatores de risco possibilita intervengdes individualizadas para
reduzir a probabilidade de o conflito evoluir para um resultado mais gravoso, além de contribuir
para a propria vitima reconhecer a sua situacao de risco e tomar providéncias preventivas a esse
respeito (Avila, 2018). A exemplo disso, a constatacio de que o agressor possui problemas
relacionados a dependéncia de alcool, drogas, ou ainda uma doenca mental pode permitir seu
encaminhamento aos servi¢os especificos de salde. Do mesmo modo, possibilita
encaminhamentos dentro da rede publica de salde, buscando de algum modo, responsabilizar
o0 Estado pelas pessoas. Se das informacdes prestadas pela vitima identifica-se uma situacéo de
dependéncia econdmica do autor, fazendo com que ela permaneca no relacionamento abusivo,
é possivel realizar o seu encaminhamento aos servicos de emprego e renda. Igualmente,
havendo o envolvimento de crian¢as no conflito, os servicos de protecdo a infancia poderéo ser
chamados a intervir.

Os avaliadores devem selecionar apropriadamente as estratégias em cada caso, a partir
de trés etapas: garantir a seguranca e protecdo da vitima; prevenir a violéncia, através de
remocao e reducdo dos riscos que possam existir e por Ultimo, responsabilizar e ressocializar o
agressor, com o intuito de restabelecer a tranquilidade social (Lemos, 2019). No Brasil, o
Formulario Nacional de Avaliacdo do Risco (FONAR) poderéa ser aplicado por qualquer 6rgéao
ou entidade componente na Rede de Atendimento a Violéncia contra as Mulheres, que articula
instituicOes e servicos governamentais, ndo-governamentais para o combate e prevencéo dessa
modalidade criminosa. Ela é composta por diferentes setores, especializados ou ndo, que
promovem o atendimento, a identificagéo do risco e 0 encaminhamento adequado das mulheres
em situacdo de violéncia (Brasil, 2011). S&o servigcos especializados, os que atendem
exclusivamente as mulheres e que possuem expertise no tema da violéncia contra as mulheres
(Brasil, 2011). Entre os servicos especializados, estdo a Rede de Atendimento que é composta

por:
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Centros de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia (Centros de Referéncia
de Atendimento a Mulher, Nucleos de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia, Centros Integrados da Mulher), Casas Abrigo, Casas de Acolhimento
Provisorio (Casas-de-Passagem), Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (Postos ou Secdes da Policia de Atendimento a Mulher), Ntcleos da Mulher
nas Defensorias PUblicas, Promotorias Especializadas, Juizados Especiais de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Central de Atendimento a Mulher -
Ligue 180, Ouvidoria da Mulher, Servicos de salde voltados ao atendimento aos
casos de violéncia sexual e doméstica, Posto de Atendimento Humanizado nos
aeroportos (trafico de pessoas) e Nucleo de Atendimento a Mulher nos servicos de
apoio ao migrante (Brasil, 2011, p. 15).

Do outro lado estdo os servicos chamados de ndo-especializados, que além de atender
mulheres em situacao de violéncia, atendem também outros publicos. Em geral, sdo hospitais,
servicos de atencdo basica, programa salde da familia, delegacias comuns, policia militar,
policia federal, Centrosde Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Ministério Publico e Defensorias
Publicas (Brasil, 2011). Dentre todos esses 6rgdos e entidades, o legislador indicou
expressamente a Policia Civil como preferencial porta de entrada para avaliacdo do risco (82°,
Lei n.° 14.149/21) e estabeleceu para a Autoridade Policial, ou seja, para o Delegado(a) de
Policia um conjunto de medidas e ferramentas que poderdo ser utilizadas para gerir o risco

identificado, conforme se observa:

Art. 11. No atendimento @ mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a
autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir protecdo policial, quando necessario, comunicando de imediato ao
Ministério Publico e ao Poder Judiciério;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de salde e ao Instituto Médico Legal;
Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou local
seguro, quando houver risco de vida;

IV - se necessario, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus pertences
do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e 0s servicos disponiveis.
Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito o
registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

I - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacdo a termo,
se apresentada;

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

111 - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz com
o0 pedido da ofendida, para a concessdo de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir o agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de
outras ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e, na
hipétese de existéncia, juntar aos autos essa informacgdo, bem como notificar a
ocorréncia a instituicdo responsavel pela concessdo do registro ou da emissdo do
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porte, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do
Desarmamento); (Incluido pela Lei n® 13.880, de 2019)

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério
Publico.

[-]

§ 3° A autoridade policial podera requisitar os servigos publicos necessarios a defesa
da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes.
(Incluido pela Lei n° 13.505, de 2017)

[-]

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicologica da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, ou de
seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local
de convivéncia com a ofendida: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.188, de 2021) (Brasil,
20064a).

Saffioti (2015, p. 96) recorda que

[...] uma verdadeira politica de combate a violéncia doméstica exige que se opere em
rede, englobando a colaboragdo de diferentes areas: policia, magistratura, Ministério
Publico, defensoria publica, hospitais e profissionais da salde, inclusive da area psi,
da educacdo, do servi¢o social etc.

Ademais, o processo de avaliacdo de risco, pode fazer com que a vitima amplie sua
consciéncia sobre sua situacdo vivenciada e discuta possiveis estratégias pessoais que podem
auxilia-la na sua protecdo (Medeiros, 2015).

As estratégias de gestdo de risco estdo relacionadas, portanto, a uma resposta global face
a situacdo concretamente verificada, incluindo, assim, a mobiliza¢do de um sistema integrado
de servicos, que abrangem a protecdo e seguranca das vitimas e a responsabilizacdo dos
agressores. Enquanto a avaliagdo de risco busca a reunido de informagdes, 0 processo de gestdo
de risco se constitui nas respostas de intervencdo face ao risco identificado. Esse processo é
dindmico e continuo, com fases interdependentes, que se constituem na identificacdo dos sinais
e indicadores de violéncia; na avaliacdo propriamente dita, do tipo, da extensdo, da natureza e
do impacto do risco presente (fatores de risco), a partir da utilizacdo de instrumentos adequados
que permitam determinar a natureza do risco e estimar a possibilidade de reiteracdo e/ou de
escalada da violéncia; gestdo de risco, consubstanciada nas estratégias adotadas; e, por fim, no
monitoramento, uma vez que o risco deve ser reavaliado regularmente (AMCV, 2013).

Nessa parte tedrica foi tratado, incialmente, sobre as bases da opressdao feminina, com
énfase na Teoria da Reproducéo social, a partir da lente das tedricas feministas que abordam o
tema (Arruzza, 2019, 2015; Arruzza; Bhattacharya, 2020; Bhattacharya, 2017; VVogel, 2022) e
da compreensdo unitaria das relagdes sociais (Ferguson; Fraser, 2009; Mcnally, 2022). Em
seguida procurou-se relacionar a reproducdo da dominacdo masculina e 0 seu reflexo na

violéncia de género (Saffioti, 2001, 2015, 1997). Na segunda parte houve um aprofundamento



80

nos aspectos preventivos e praticos da prevencao a violéncia praticada contra a mulher no
contexto domestico e familiar, oportunidade em que foram trazidos os conceitos legais (Brasil,
2006; CEDAW, 1984; OEA, 1994) e teoricos (Saffioti, 2015) das formas e tipos de violéncia
(Brasil, 2006b; OEA, 1994). Em seguida foram abordadas algumas experiéncias internacionais
de gestdo do risco de reincidéncia e de feminicidio promovidas a partir da aplicacdo de
formulérios de avaliacdo de risco (Acosta, 2013; Campbell et al., 2003; Campbell; Webster;
Glass, 2009; Hermoso et al., 2012; Kropp; Hart, 2000; Nicholls et al., 2013;) e a experiéncia
nacional (Brasil, 2019a, 2021; Medeiros, 2015). A partir do préximo capitulo sera apresentada

a parte metodoldgica da pesquisa.
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3 TRAJETORIA METODOLOGICA

A metodologia da envolvera a descricdo de dados sobre a violéncia doméstica e familiar
em Alfenas e regido, a identificacdo da frequéncia dos fatores de risco encontrados nos
formulérios aplicados, relacionando-os com a dindmica da TRS e analise do processo de
preenchimento do formulario e de gestdo do risco pela Unidade Policial, identificando-se
eventuais lacunas deixadas pela aplicagdo do FONAR e o0s potenciais aprimoramentos no
processo de avaliacdo de risco para violéncia doméstica e familiar contra mulheres no

municipio.

3.1 DESENHO METODOLOGICO

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, a presente pesquisa classifica-
se como qualitativa e quantitativa.

Esta escolha se deu em virtude de a pesquisa quali-quanti preocupar-se em ir além de
descrever o fenbmeno, interpretando-o “[...] como um dialogo, em que a sondagem, novos
aspectos e suas proprias estimativas encontram o seu lugar” (Flick, 2013, p. 24). Ainda, por ter
a capacidade de trabalhar com estatistica, de modo a criar modelos abstratos e descrever
fendmenos que sdo regulares, recorrentes e externos ao sujeito, e a0 mesmo tempo dedicar-se
aos significados, aspiracgdes, crencas, valores e atitudes dentro de uma determinada realidade
(Minayo, 2009), o que se relaciona intimamente com a pesquisa, ja que a compreensao sobre
os dados extraidos dos formularios de avaliagdo de risco pressupde que eles sejam aplicados e
utilizados pelo profissional da seguranca publica no seu dia a dia policial.

Flick (2004) complementa que a combinacdo das abordagens traz credibilidade aos
resultados, uma vez que o conteldo tedrico descritivo serd somado aos dados estatisticos, que
poderdo servir para validacdo das observacdes, ao mesmo tempo em que fundamenta as
informagdes adquiridas. Assim, o processo de coleta de dados envolverd a utilizagéo de técnicas
guantitativas e qualitativas.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, conforme classificacdo de Gil (2002), a
pesquisa € documental, uma vez que elaborada a partir de dados secundarios que ndo receberam
tratamento analitico. Os dados quantitativos foram extraidos do Sistema de Registro de Eventos
de Defesa Social (REDS) do Estado de Minas Gerais e do Portal de Dados Abertos mantido
pela Policia Civil. O primeiro trata-se do sistema oficial de registros de ocorréncias criminais

no Estado de Minas Gerais, alimentado por todas as forgcas estaduais de seguranca publica
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(Policia Civil, Policia Militar, Bombeiro Militar e Policia Penal). Os agentes publicos que
compdem o Sistema Mineiro de Seguranca podem acessar a plataforma e preencher o FONAR,
que é integrado ao Boletim de Ocorréncia, no caso de registro de ocorréncias que envolvam
violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher e ao PCNET, no caso da Policia Civil
de Minas Gerais, que é o0 ambiente informatizado de conducdo de procedimentos policiais.

Além disso, a pesquisa se valeu da observacdo participante para coleta de dados
qualitativos, especialmente voltada a compreensao do processo de preenchimento do formulario
e da gestdo do risco identificado. Tanto Lima (2008) quanto Minayo (2008), apontam que a
observacdo participante é a técnica mais utilizada nas pesquisas de natureza qualitativa. Nela,
0 observador faz parte do contexto sob observacdo, ao mesmo tempo em que investiga, é capaz
de modificar o objeto pesquisado e de ser modificado por ele (Guerra, 2014). A observacdo sera
completa de oportunidade, descrita por Adler e Adler (1987) como aquela em que o pesquisador
ja esta inserido no ambiente que pesquisa e tem acesso irrestrito aos dados pesquisados, com
possibilidade de coleta completa de informacdes e detalhes.

Dada a natureza da pesquisa e a posicdo da pesquisadora, a observacdo também se
caracteriza como espontanea, assim compreendida quando o pesquisador ndo utiliza meios
técnicos para registro ou faca perguntas diretas aos observados (Lakatos; Marconi, 2010). Essa
técnica € mais adequada aos estudos exploratdrios, pois ndo tem planejamento prévio e muito
menos controle de varidveis a serem observadas, podendo ser fruto de uma experiéncia casual
(Lakatos; Marconi, 2010).

Lakatos e Marconi (2010) advertem que esse tipo de observacao tem o risco do registro
inadequado de dados, por isso, pesquisador deve definir claramente 0s objetivos da pesquisa, 0
que se pretende com a observacdo e as conclusdes extraidas através da técnica. Para os dilemas
apresentados, algumas solucdes sugeridas pela literatura foram adotadas, especialmente para
evitar envolvimento emocional elevado com a pesquisa e imprimir carater mais objetivo aos
dados, analisando-os apenas por meio de seus aspectos técnicos, deixando clara a posicdo do
pesquisador desde o inicio da experiéncia (Abib; Hoppen; Hayashi Jr., 2013).

Para conduzir esta investigacdo, a estratégia de pesquisa selecionada foi o estudo de
caso (Yin, 2001). Neste sentido, os Formularios de Avalia¢do de Risco (FONAR) presentes nos
Boletins de Ocorréncia registrados na cidade de Alfenas nos anos de 2021 e 2022 e a gestdo do
risco realizada pela DEAM-Alfenas sdo o objeto de estudo desta pesquisa e correspondem ao
caso em analise. A escolha e similar a adotada em outros estudos sobre fatores de risco e 0 uso
de ferramentas de avaliacdo, que analisam dados a partir de um ambiente real e policial de
aplicabilidade (Campbell; Webster; Glass, 2009; Graham et al., 2021; Medeiros, 2015; Pires,
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2023) e vai ao encontro dos objetivos especificos desse trabalho, que podem ser resumidos no
estudo através da coleta de dados de um contexto contemporaneo e real (Pires, 2023).

Em termos temporais, a pesquisa se estabelece a partir do ano de inclusdo do FONAR
no Boletim de Ocorréncia (2021) até o ano de 2022. Para contextualizar a analise dos fatores
de risco, serdo descritos dados sobre violéncia fisica praticada contra a mulher no contexto
domeéstico e familiar em Alfenas e regido. Em seguida serdo analisados os dados a respeito do
fendmeno da violéncia fisica a partir das categorias relacionadas no quadro 8. Assim, como
técnica de tratamento estatistico dos dados, utilizou-se da analise de frequéncia e tabulacédo
cruzada. A primeira se encarregou do resumo e organizacao dos dados, buscando basicamente
registrar as ocorréncias dos possiveis valores das variaveis que caracterizam o fenémeno,
enguanto a segunda mostra o relacionamento entre duas ou mais variaveis. Os dados coletados
foram importados e organizados utilizando o software Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS), versdo 21.0, disponivel junto ao laboratério de informatica do programa de
pos-graduacao da UNIFAL.

As variaveis de interesse, incluindo o perfil demografico da vitima, relacdo da vitima
com o autor e as perguntas apresentadas no formulario, foram submetidas a analises descritivas,
as quais permitiram examinar as relagdes entre diferentes variaveis, como idade, sexo, raca,
escolaridade, historico de violéncia prévia e outros elementos relevantes e interpreta-las a luz
do referencial tedrico da Teoria da Reprodugcdo Social em trés categorias: a) Perfil e
caracteristicas psicolégicas do autor e vitima; b) Violéncias e dindmica relacional e c)
Condigbes socioambientais e Econdmicas (Medeiros, 2015). Nesse contexto, foi realizada a
contagem de frequéncia para as varidveis categoricas, incluindo célculos de média, desvio
padrdo, minimo e maximo para as variaveis quantitativas, com o interesse de examinar as
caracteristicas e padrbes presentes na amostra (Franco et al., 2024). Tudo isso objetivando
examinar a natureza e a distribuicdo dos eventos registrados nos boletins de ocorréncia, de
modo que apenas os dados e cruzamentos estatisticos que se mostraram reveladores para
compreensdo do fendmeno da violéncia fisica praticada contra mulheres em Alfenas-MG sdo
apresentados e discutidos (Franco et al., 2024). Ao final, apresenta-se, a partir da observagéo
participante, 0 modelo de gestdo de risco praticado na Delegacia Especializada de Atendimento
a Mulher de Alfenas.



Quadro 8 - Categorias de analise
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(continua)

PERFIL E CARACTERISTICAS
PSICOLOGICAS DO AUTOR E VITIMA

VIOLENCIAS E DINAMICA
RELACIONAL

CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS E
ECONOMICAS

Idade da Vitima;

Vinculo entre vitima e agressor;

O(A) agressor(a) faz uso abusivo de
alcool ou de drogas?

O(A) agressor(a) tem alguma doenca
mental comprovada por avaliacao
médica?

O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou

falou em suicidar-se?

Vocé ja registrou ocorréncia policial
ou formulou pedido de medida
protetiva de urgéncia envolvendo essa
mesma pessoa?

As ameacas ou agressoes fisicas do(a)
agressor(a) contra vocé se tornaram
mais frequentes ou mais graves nos
ultimos meses?

O(A) agressor(a) ja praticou
alguma(s) destas agressdes fisicas
contra vocé? Queimadura;
Enforcamento; Sufocamento; Tiro;
Afogamento; Facada; Paulada; Socos;
Chutes; Tapas; Empurrdes; Puxdes de
Cabelo; Nenhuma das agressoes

acima;

e Bairro;

e Horério da agresséo;

e Diadasemana;

e Qual sua situacao de moradia?

e Escolaridade da vitima;

e Raga;

e O agressor esta desempregado ou com
dificuldades financeiras?

e \/océ se considera dependente

financeiramente do agressor?
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Quadro 9 - Categorias de analise

(concluséo)

PERFIL E CARACTERISTICAS VIOLENCIAS E DINAMICA CONDICOES SOCIOAMBIENTAIS E
PSICOLOGICAS DO AUTOR E VITIMA RELACIONAL ECONOMICAS

e O(A) agressor(a) ja teve algum destes
comportamentos? 1. Disse algo
parecido com a frase: "'se ndo for
minha, ndo sera de mais ninguém"; 2.
Perturbou, perseguiu ou vigiou vocé
nos locais que frequenta; 3. Proibiu
vocé de visitar familiares ou amigos;
4. Proibiu vocé de trabalhar ou
estudar; 5. Fez telefonemas, enviou
mensagens pelo celular ou e-mails de
forma insistente; 6. Impediu vocé de
ter acesso a dinheiro, conta bancaria
ou outros bens (como documentos
pessoais, carro); 7. Teve outros
comportamentos de ciime excessivo e

de controle sobre vocé.

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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3.2 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

O acesso ao universo de dados se deu em razdo da pesquisadora ser servidora publica
da instituicdo e foi viabilizado pela Policia Civil de Minas Gerais por meio de pesquisa nos
registros de ocorréncias policiais do Sistema integrado de Defesa Social de Minas Gerais
(Sistema REDS), relativa aos formularios de avaliacdo de risco preenchidos no periodo da
pesquisa, os quais foram fornecidos pela prépria instituicdo através de canal interno de
comunicacdo (Processo SEI N.° 1510.01.0014152/2024-51), mas também poderiam ter sido
obtidos por canais externos, como, por exemplo, por meio do Sistema Eletronico de Acesso a
Informacéo — e-SIC, que permite a solicitagdo e o acompanhamento de pedidos dessa natureza,
com fundamento na Lei Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacgdo). Ressalta-se esses
dados sdo estatisticos, sem identificacdo pessoal daqueles que preencheram os formuléarios,
razdo pela qual poderiam ser obtidos das duas formas. A primeira opcao foi escolhida por ser o
meio mais rapido de acesso as informag6es. Com isso, se justifica a dispensa da pesquisa
tramitar em Comité de Etica em Pesquisa (CEP). No mais, os dados publicos foram extraidos
de plataformas online disponibilizadas pelo Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que a observacao participante se deu durante todo o periodo da pesquisa,
oportunidade em que essa pesquisadora atuou como Delegada de Policia na Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM) de Alfenas/MG, estando, desde o final de
novembro de 2024 distante do ambiente de pesquisa, agora lotada em outra unidade (DEAM —
Campo Belo/MG).

3.3 TECNICA DE ANALISE DOS DADOS

Por se tratar de pesquisa que segue a linha tedrica marxista, sob o viés da, pretende-se
desenvolver as analises a partir do processo indicado por Trivifios (1987). Para o autor, 0
desenvolvimento de um estudo materialista contempla trés principios fundamentais: a
concepgdo dialética da realidade natural e social do pensamento, a materialidade dos fenémenos
e que estes sdo possiveis de conhecer (Trivifios, 1987). Esses principios ainda devem ser
complementados com a nogdo de que “[...] existe uma realidade objetiva fora da consciéncia e
que esta consciéncia € um produto resultado da evolucdo do material, 0 que significa que para
0 marxismo a matéria € o principio primeiro e a consciéncia ¢ o aspecto secundario, o derivado”

(Trivifios, 1987, p. 73).
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Para orientar o conhecimento do objeto, o autor (Trivifios, 1987) se vale de um roteiro
que se inicia com a contemplacdo viva do fenbmeno, passa pela sua anélise e termina com a

identificacdo da realidade concreta, conforme sintetizado a seguir:

a) A ‘contemplago viva’ do fenémeno (sensagdes, percepcdes, representacdes). E a
etapa inicial do estudo. Nela se estabelece a singularidade da ‘coisa’, de que esta
existe, que é diferente de outros fendmenos. Realizam-se as primeiras reunides "e
materiais, de informagdes, fundamentalmente através de observacdes e analises de
documentos (dispositivos legais, diretrizes, dados estatisticos etc.) - Identificam-se as
principais caracteristicas do objeto. Delimita-se o fendmeno. A "coisa" apresenta-se
como ela é como o que representa, com seu significado para a existéncia da
sociedade. O objeto é assim captado em sua qualidade geral. Neste primeiro instante
do estudo, é muito importante verificar as informagdes recolhidas do mesmo modo
que as observacdes realizadas. Esta fase é valiosa também porque nela se levantam as
hipoteses que guiardo o estudo.

b) Anélise do fendmeno, isto €, a penetragdo na dimensdo abstrata do mesmo.
Observam-se 0s elementos ou partes que o integram. Estabelecem-se as relagGes
socio-histdricas do fendmeno. Elaboram-se juizos, raciocinios, conceitos sobre o
objeto. Aprecia-se sua situagdo no tempo e no espaco. Determina-se, estatisticamente,
a amostragem que possa ser representativa das circunstancias nas quais se apresenta
a realidade do fendmeno. Fixam-se os tratamentos estatisticos no tratamento dos
dados. Elaboram-se ‘e aplicam-se diferentes tipos de instrumentos para reunir
informagdes (questiondrios, entrevistas, observagdes etc.). Determinam-se 0s tragos
quantitativos do fenémeno.

c) A realidade concreta do fenémeno. Isto significa estabelecer os aspectos essenciais
do fendbmeno, seu fundamento, sua realidade e possibilidades, seu contetido e sua
forma, o que nele é singular e geral, 0 necessério e o contingente etc. Para atingir a
realidade concreta do fendmeno, realiza-se um estudo das informacg6es, observacdes,
experimentos etc. A descricdo, a classificacdo, a andlise, a sintese, a busca da
regularidade estatistica que determina com precisdo o concreto do objeto, as
inferéncias (indutivas e dedutivas), a experimentacéo, a verificagdo das hipoteses etc.
sdo momentos da investigacdo que tendem a estabelecer a realidade concreta do
fendmeno (Trivifios, 1987, p. 73-74).

A primeira etapa do método serd guiada pelo referencial tedrico proposto, que
proporcionara o conhecimento do objeto a ser estudado.

Na segunda etapa do método, serdo reunidas anotacdes a respeito de todo o processo
que envolve a gestdo do risco na DEAM/Alfenas, sendo identificadas questdes relevantes, com
a intencdo de compreender como é realizada a avaliacdo de risco na pratica e como os fatores
de risco identificados podem se relacionar com a TRS, que ndo toma o agressor como
determinante isolado da violéncia, levando em conta o funcionamento da sociedade capitalista
como um todo (teoria unitaria). Para instrumentalizar essa analise, foram indicadas categorias
sobre os quais se debrucard na sintese provisoria de andlise ou, conforme classificagdo de
Trivifios (1987) na compreensao da realidade concreta do fenémeno.

Nesse ponto, as autoras Almeida e Soeiro (2010) apresentam algumas indagacdes
pertinentes, que podem ser feitas a partir do preenchimento dos formulérios de avaliacdo de

risco: “[...] quais os homens que possuem uma maior probabilidade de voltar a agredir ou
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ameacar a vida das suas companheiras? Quais os homens que devem ficar sujeitos a um
programa de acompanhamento terapéutico? Quais as mulheres que devem usufruir de medidas
de protecdo?” (Almeida; Soeiro, 2010, p. 179). E acrescenta-se, com base nas reflexdes trazidas
pela Teoria da Reproducdo Social: A desigualdade de emprego e renda reproduz violéncia
fisica? A escolaridade da vitima impacta na ocorréncia da violéncia? Mulheres negras sofreram
mais violéncia que as demais? Essas reflexdes passardo a compor terceira etapa do método, que
busca compreender a realidade concreta do fendmeno estudado, apresentando as sinteses

provisorias da pesquisa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo expde os resultados obtidos pela pesquisa e promove sua discussao a luz
do referencial teérico proposto. Para tanto, as categorias de andlise serdo inscritas em trés
secOes, logo apos a contextualizacdo dos dados, as quais norteardo a recuperacao dos objetivos
especificos da pesquisa e, com isso, pretende-se atingir o objetivo central do estudo, qual seja:
compreender, a luz da TRS, os fatores de risco em agressdes fisicas envolvendo violéncia
intima, domestica e familiar contra mulheres no municipio de Alfenas/MG, a partir dos dados
extraidos dos Boletins de Ocorréncia registrados no periodo de 2021 a 2022.

Cada categoria foi trabalhada a partir dos indicadores extraidos do Formulério Nacional
de Avaliacdo de Risco (FONAR), além do que se apreendeu dos dados fornecidos e dos dados
abertos, de modo que primeiro sera feita a contextualizacdo de dados sobre a violéncia fisica
contra a mulher em Minas Gerais, notadamente no sul do Estado, para posteriormente ser feita
a descri¢do do perfil das mulheres, dos agressores e dos casos de violéncias, a analise dos fatores
de risco relacionando-os com a teoria da reproducdo social e, ao final, sera dada énfase ao

processo de preenchimento do formulario e a gestdo do risco identificado na Unidade Policial.

4.1 CONTEXTUALIZANDO OS DADOS

A amostra documental da pesquisa refere-se aos dados extraidos dos Fomulérios de
Avaliacdo de Risco (FONAR) preenchidos nos Boletins de Ocorréncia registrados por crimes
ocorridos na cidade de Alfenas/MG e daqueles extraidos do Portal de Dados Abertos mantido

pela Policia Civil.

4.1.1 O contexto estadual, departamental e regional da violéncia fisica

Segundo Diagndstico Estadual da Violéncia Doméstica e familiar contra mulheres
referentes ao periodo de estudo, de modo geral, a violéncia que prevalece em todo Estado e na
maioria das regifes em Minas Gerais é a violéncia fisica, seguida da violéncia psicoldgica
(Minas Gerais, 2023). A Policia Civil de Minas Gerais através da Diretoria de Estatistica e
Anélise Criminal (DECDACRIM/SIIP) mantém uma plataforma online para consulta aberta de
dados sobre a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher (Minas Gerais, [2024]).

Em consulta a ferramenta, verifica-se que em todo o Estado, nos anos de 2021 e 2022,

287.537 mulheres foram vitimas de violéncia praticada no contexto intimo de todas as
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naturezas, o que representa uma média de 393,89 vitimas por dia. Dessas violagdes, 194.293
(67%) tiveram como autores ex-conjuges/ex-companheiros (34,46%) e conjuge/companheiro
(33,11%). Aplicando filtros para consulta sobre violéncias fisicas'® em todo o Estado, temos
114.032 vitimas!, o que significa uma média de 156,21 por dia. No entanto, nessa modalidade
h& a prevaléncia das agressdes praticadas por conjuge/companheiro (48,25%), seguido de ex-
conjuge/ex-companheiro (21,32%), ao contrério das agressdes em geral no Estado, em que a
ordem é inversa.

Ainda tratando da violéncia fisica, do total de vitimas, 72.309 (63,41%) eram negras ou
pardas, entre as quais apenas 2250 (3,11%) possuiam ensino superior completo e 236 (0,32%)
eram pds-graduadas. No outro extremo, 1119 (1,55%) eram analfabetas e 10.494 (14,51)
alfabetizadas. Por sua vez, as vitimas brancas representam 32.039 (28,10%) do total das vitimas
no periodo. Entre elas o indice de escolaridade de nivel superior completo é de 2802 vitimas,
ou seja, 8,75%, enquanto 369 possuiam pos-graduacdo (1,15%), 352 (1,10%) eram analfabetas
e 4.058 (12,7%) alfabetizadas. Dessas agressdes fisicas, 45.447 (39,85%) dos casos foram
registrados como lesdo corporal. A faixa etaria predominante das vitimas foi entre 25 a 44 anos
(29,94%), seguida de 35 a 44 anos (26,53) e 18 a 24 anos (20,32%).

A violéncia fisica esta distribuida espacialmente em todo o Estado, sendo que o 18°
Departamento de Policia Civil de Pocos de Caldas (DPC/PC) ocupa a sétima posicdo em
nameros absolutos de ocorréncias registradas no periodo dessa modalidade de violéncia (fisica),
com 6.359 mulheres vitimas, ficando atras, apenas, dos Departamentos de Divindpolis, Montes
Claros, Juiz de Fora, Ipatinga, Contagem e Belo Horizonte. O referido Departamento é o de
maior abrangéncia no Sul do Estado e sua area compreende 60 municipios, entre 0s quais 0
Municipio estudado.

A Figura 1 demonstra a localizac¢do do Departamento dentro do Estado de Minas Gerais.

10 A violéncia fisica no periodo corresponde as infracdes de vias de fato/agresséo, lesdo corporal, maus tratos,
perturbagdo do trabalho ou sossego, homicidio, tortura, induzimento/instigagdo/auxilio ao suicidio, rixa e
agressdo sem uso de arma.

11 Quantitativo extraido do painel nomeado “Numero de vitimas por tipo de violéncia”.
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Figura 1 - Mapa dos Departamentos de Policia em Minas Gerais, com
destaque para area de abrangéncia do 18° Departamento de
Pocos de Caldas/MG

Fonte: Minas Gerais ([2024]).

No Estado de Minas Gerais as taxas de vitimas de delitos contra a mulher € um indicador
que “[...] expressa o nivel de violéncia cometido contra as mulheres através da razdo entre o
namero de vitimas de crimes registrados pelas agéncias de policia, cujas vitimas foram do sexo
feminino, e o tamanho da populagdo de mulheres residente nas RISP’s*?” (Minas Gerais, 2023,
p. 26). Trata-se, portanto, de um indicador que pode orientar as politicas publicas voltadas a
seguranca da mulher, capaz de captar o quantitativo de agressdes por regido e por cidade.

Para chegar a esse numero, a Policia Civil utiliza como tamanho de populacdo de
mulheres a projecdo fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
(Minas Gerais, 2023). A taxa divulgada para biénio de estudo (2021-2022) foi obtida com base
no Censo Demogréfico realizado pelo IBGE, no ano de 2010, de modo que baseando-se nesses
dados, foi calculado o valor percentual de homens e mulheres em cada municipio e aplicado
para a projecédo da populacdo divulgada pelo instituto para o ano de 2021, sendo que em 2022
foram repetido os dados estimados para o ano de 2021, dada a auséncia de atualizacdo da
projecdo pelo IBGE para esse ano, ao tempo do calculo (Minas Gerais, 2023).

A fim de tracar um panorama geral da regido e indicar a variacdo da taxa nas cidades

gue compdem o 18° DPC/PC ou 18?2 RISP, segue a Figura 2, extraida do Diagndstico Estadual

2 A Regido Integrada de Seguranca Pulblica (RISP) é um modelo de gestdo estadual conjunta dos 6rgéos de
Defesa Social (PC, PM, CBM, SEJUSP) que se relinem em &reas geotécnicas de atuacdo, para promover o
planejamento comum de a¢Oes e operacOes, além de definir conjuntamente objetivos, estratégias e metas de
enfrentamento aos problemas de defesa social (art. 1°, Resolu¢do Conjunta n°® 177, de 21 de janeiro de 2012).
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da Vioéncia Domestica e familiar contra mulheres referentes ao periodo de estudo,
compreendendo, ainda, os dados do ano anterior (2020) (Minas Gerais, 2023). A sinalizagéo
apontada refere-se as médias (levando em consideragdo o desvio padrdo) das variaveis
analisadas a partir dos municipios indicados, sendo que o ponto vermelho indica que o valor é
maior que a média geral, o ponto amarelo indica que a taxa estd entre a média geral e o verde

aponta para um valor menor que a média geral (Minas Gerais, 2023).

Figura 2 - Taxas'® de vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher por municipio (RISP/DPC 18 - Pogos de Caldas)

(continua)
MUNICIPIO 2020 2021 2022
ALFENAS D 17820 15403 16,49
ALPINOPOLIS J1328|2 9,73 |2 10,46
ALTEROSA 0 1361 10212 14,87
ANDRADAS o 143420 15910 1311
ARCEBURGO 0894|1017 |@ 7,14
AREADO O 14750 11,74)10 12,76
BANDEIRA DO SUL 0925 | 920 |2 827
BOM JESUS DA PENHA @ 737 |0 1318[@ 512
BOTELHOS D 1903|0 1409|0 1417
CABO VERDE 0114112 11,1002 13,28
CALDAS o 870 | 12862 934
CAMPESTRE 0 1347|2 10,002 11,69
CAMPO DO MEIO D 1692|0 1588|0 1046
CAMPOS GERAIS 0114510 122710 9,97
CAPETINGA 0 15672  1574|0  13,74
CAPITOLIO D 18,120 11,960 9,78
CARMO DO RIO CLARO 0 12560  12553|0 12,79
CARVALHOPOLIS D 681 |@ 395 @ 429
CASSIA D 18582 17210 1541
CLARAVAL O 112010 944 [ 4,04
CONCEICAO DA APARECIDA 07712 927 |2 10,00
DELFINOPOLIS 0 1460)2  1515[2 12,73
DIVISA NOVA 0 147912 18,192 16,10
DORESOPOLIS (@ 542 [0 945 [0 9,05
FAMA 0 1522|@ 423 |0 11,85
FORTALEZA DE MINAS 0879 |0 1104|0944
GUARANESIA 2 1046|2 1057[2 11,10
GUAXUPE 014880  1236|2  14,37
IBIRACI 0 959 |@ 549 [0 12,05
IBITIURA DE MINAS 0 1254120 10,73|2 9,29

13 A taxa expressa o nimero médio de vitimas a cada 1.000 mulheres (Minas Gerais, 2023).



Figura 3 - Taxas de vitimas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher por municipio (RISP/DPC 18 - Pocos de Caldas)

(continua)

MUNICIPIO 2020 2021 2022
IPUIUNA 985" 1145[@ 1848
ITAMOGI 11,1110 973]2  723
ITAU DE MINAS 12237 1375]2 14.28
JACUI 914" 10757 11,28
JURUAIA 90359  509@ 630
MACHADO 1070~ 11,53]~ 1365
MONTE BELO 158912 1845/~ 1037
MONTE SANTO DE MINAS 14,88~ 14,60~ 11,00
MUZAMBINHO 13707 1097]" 12,83
NOVA RESENDE 691 7999 473
PARAGUACU 13,96]- 14,00[9 16,68
PASSOS 1552~  1513]~ 1586
PIUMHI 1458] 14,002 12,00
POCO FUNDO 1064° 1100|1197
POCOS DE CALDAS 16,09/ 1655|- 16,03
PRATAPOLIS 1418~  1281]7 1058
SANTA RITA DE CALDAS 6860 917|802
SAO JOAO BATISTA DO GLORIA 14350 1262]7 1221
SAO JOSE DA BARRA 17,19  908]" 897
SAO PEDRO DA UNIAO 1553[~ 1339]~ 12,98
SAO ROQUE DE MINAS 11,80~ 1147]~ 878
SAO SEBASTIAO DO PARAISO 16,50~  14,00]- 13,26
SAO TOMAS DE AQUINO 12,04~ 1400~ 11,30
SERRANIA 10,00~ 1368]° 11,81
VARGEM BONITA 1286]9 19839 1714
Média dos 853 municipios 12,11 11,93 11,94
Desvio Padréao 4,54 4,38 4,48

Fonte: Minas Gerais ([2024]).
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Seguindo a tendéncia dos dados gerais do Estado, também predomina a violéncia fisica
na regido do 18° DPC/PC. Conforme informacGes extraidos do Painel de distribuicdo das
modalidades de violéncia no 18° Departamento de Policia Civil de Minas Gerais (Minas Gerais,
[2024]), nos anos de 2021 e 2022, 6359 mulheres foram vitimas de violéncia fisica, 5618 de
violéncia psicoldgica, 679 de violéncia patrimonial, 538 de violéncia moral e 264 de violéncia
sexual em todas as cidades da regido, sendo que outras 1793 mulheres foram vitimas de outras
violéncias, que ndo foram enquadradas em nenhuma das acima indicadas, todas praticadas no
ambito intimo ou familiar.

Quando se trata especificamente da violéncia fisica no Departamento, 0 maior nimero

de agressores sdo coOnjuge/companheiro (48,10%), seguidos de ex-cdnjuge/companheiro
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(21,01), filho/enteado (10,10%), namorado (7,66%), irmédo (6,12%) e pais/responsavel legal
(5,73%). A maioria das vitimas s&o brancas (52,14%), seguidas de pardas (30,80%) e negras
(11,70%), o que é proporcional a quantidade de mulheres habitantes no Estado. Quanto a
escolaridade das vitimas, 59,63% ndo possuem ensino médio completo, variando entre aquelas
que se declararam analfabetas (1,29%), alfabetizadas (18,76), ensino fundamental
completo/incompleto (8,57% e 20,75%) e ensino médio incompleto (10,25%). De outro lado,
apenas 4,88% das vitimas possuiam ensino superior completo. Entre as mulheres brancas (3.315
vitimas), 55,84% ndo possuem ensino médio completo e 3,77% concluiram o ensino superior.
Por sua vez, entre as mulheres pardas e negras (2.702), 68,17% ndo possuem ensino médio
completo e 2,37% possuem ensino superior completo.

Enquanto no Departamento de Pocos de Caldas 15.251 mulheres registraram Boletins
de Ocorréncia envolvendo violéncia doméstica e familiar em toda a extenséo do territorio, o
que equivale a 20,89 vitimas em média por dia, na cidade de Alfenas a média foi de 2,26 vitimas
por dia, sendo 1308 vitimas no total, 637 no ano de 2021 e 671 no ano de 2022. Alfenas ocupa
o terceiro lugar em registros dessa modalidade criminosa, posicdo que também ocupa em
nimero de habitantes entre as cidades que compdem aquele Departamento. Vale ressaltar que
0 18° Departamento de Policia é dividido em em cinco Delegacias Regionais de Policia. Cada
regional é formada pelo agrupamento de cidades (regionadas) que sediam delegacias de area
(ou de cidade), conforme indicacéo na Figura 3.



Figura 4 - Cidades por regional do Departamento de Pocos de Caldas

182 Departamento de Pocos de Caldas

12 Delegacia
Regional de
Pocos de
Caldas

Andradas
Bandeira do Sul
Botelhos
Cabo verde
Caldas
Campestre
Divisa Nova
Ibitiura de Minas
Pocos de Caldas
Santa Rita de Caldas

22Delegacia
Regional de
Alfenas

Alfenas
Alterosa
Areado
Campo do Meio
Campos Gerais
Carmo do Rio Claro
Carvalhopolis

Conceigdo da
Aparecida

EINE]
Machado
Paraguagu
Pogo Fundo

Serrania

Fonte: Minas Gerais ([2024]).

32 Delegacia
Regional de
Guaxupé

Bom Jesus da Penha

Fortaleza de Minas

Guaranesia

Guaxupé
Juruaia
Monte Belo
Muzambinho
Nova Resende
Sdo Pedro da Unido

42 Delegacia
Regional de Sao
Sebastiao do
Paraiso

Arceburgo
Itamogi
Monte Santo de Minas

Sdo Sebastido do
Paraiso

Sdo Tomas de Aquino

52 Delegacia
Regional de
Passos

Alpindpolis
Capetinga
Capitolio
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Claraval

Delfinopolis
Ibiraci

Itau de Minas
Jacui
Passos
Piumhi

Pratapolis
Sdo Jodo Batista do Gloria
S&o José da Barra
S3o Roque de Minas

Vargem Bonita
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De todas essas cidades, apenas as de Pocos de Caldas, Alfenas, Passos, S&do Sebastido

do Paraiso e Guaxupé possuem Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAM’s), responsaveis pela pelo exercicio das fungdes de policia judiciéria e a investigacéo
criminal nos casos em que se constatar violéncia doméstica e familiar contra a mulher, na
modalidade de agdo ou omissao baseada no género que venha a causar morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, nos termos da Resolugédo n° 8.225,
de 2 de agosto de 2022 (Minas Gerais, 2022). Nas demais localidades, as Delegacias comuns
absorvem essa atribuicdo, atendendo todas as modalidades de crimes.

A Delegacia Regional de Alfenas compreende, portanto, a Delegacia de area da cidade,
que atua para o exercicio de policia judiciaria e administrativa em todos 0s casos que nao
envolvam violéncia doméstica e familiar, uma vez que essas ocorréncias, conforme ressaltado
acima, sdo atendidas pela DEAM**. Todas as unidades funcionam no mesmo prédio na cidade
de Alfenas. As cidades de Alterosa, Areado, Campo do Meio, Campos Gerais, Carmo do Rio

14 Além dessa atribuicdo, segundo ato normativo interno, a DEAM ainda recepciona os casos de violéncia sexual
praticado contra criancas e adolescentes, incluindo as vitimas do sexo masculino. Também recepciona as
infracBes penais praticadas contra criancas, adolescentes e idosos.
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Claro, Carvalhépolis, Conceicdo da Aparecida, Fama, Machado Paraguagu, Pogo Fundo e
Serrania compdem a micro-regido de Alfenas, para fins administrativos na Policia Civil.

A taxa de vitimas de delitos contra a mulher de Alfenas € a maior da regional de policia
e na comparacdo do biénio estudado sofreu um aumento no ano de 2022, em comparacao a
2021, ficando acima da média do estado. Todas as outras cidades que compdem a regido, exceto
Paraguacu, que também sofreu um aumento, ficaram abaixo da média ou entre a média geral

do Estado, conforme vé da Figura 2.

4.1.2 A violéncia doméstica e familiar na cidade de Alfenas: dados gerais

Alfenas integra a 18?2 Regido Integrada de Seguranga Publica (RISP) dentre as19 totais
ou, na divisdo interna da Policia Civil de Minas Gerais, 0 18° Departamento de Policia Civil de
Pocos de Caldas. O municipio fica localizado no Sul do Estado de Minas Gerais, conforme

indicado na Figura 4.

Figura 5 - Localizagédo de Alfenas no Mapa de Minas Gerais

Fonte: IBGE (2023).

A populacdo de mulheres concentra-se, em maior nimero, nas faixas de 40 a 44 anos
(3192), 35 a 39 anos (3049), 30 a 34 anos (3041), 20 a 24 anos (2965) e 25 a 29 anos (2959)
(IBGE, 2024). Segundo dados do IBGE (2024), o salario médio mensal dos trabalhadores

formais na cidade € de 2,5 salarios minimos, sendo que a propor¢éo de pessoas ocupadas em
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relagdo a populacéo total era de 30,9%. Em 2021, o PIB per capita era de R$ 43.049,74 e 0
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) [2010] era de 0,761 (IBGE, 2024).

Mais de 60% dos moradores se autodeclaram brancos, segundo dados divulgados pelo
IBGE (2024) referentes ao Censo 2022. Dos 78.970 moradores, 38.396 sdo homens e 40.574
mulheres. Da populagéo total, 48.445 se classificam como branco, o que representa 61,35%. O
Censo 2022 (IBGE, 2024) indica que pretos e pardos somam pouco mais de 38% da populacao
de Alfenas, considerando o critério da autodeclaracdo. Os que se autodeclararam pretos sao
8,09% do total, ou seja, 6.386 moradores. Ja os pardos sdo 23.854, o que representa 30,21% do
total. Entre as mulheres, 62,58% (25.392) se autodeclararam brancas e 37,03% (15.028) negras
ou pardas.

Ao se analisar os perfis das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar — de
todas as naturezas - registradas em Alfenas nos anos de 2020 a 2022, nota-se que em
aproximadamente 34% (trinta e quatro por cento) dos casos sdo conjuges/companheiros e, em
aproximadamente 33% (trinta e quatro por cento) sdo ex-cOnjuges/ex-companheiros 0s
apontados como autores desse tipo de violéncia (Minas Gerais, 2024b). A maior parte das
vitimas tem a cor da pele branca (56%), seguida da cor parda, em 28% (vinte e nove por cento)
e negra, em aproximadamente 9% (nove por cento) o dos casos (Minas Gerais, 2024b). Em se
tratando da escolaridade das vitimas, pode ser inferido (a despeito da defasagem informacional
de aproximadamente 15% das vitimas, pelo fato deste campo ndo ser de preenchimento
obrigatério no REDS), que aproximadamente 25% (vinte e trés por cento) das vitimas possuem
ensino médio completo, aproximadamente 17% (dezenove por cento) possuem ensino
fundamento incompleto, seguido de 13% (treze por cento) para aquelas que sdo alfabetizadas
(Minas Gerais, 2024b). A faixa etaria prevalecente entre as mulheres vitimas, com
aproximadamente 41% (quarenta e um por cento), é de 25 a 40 anos de idade, sendo que
aproximadamente 19% (dezenove por cento) das mulheres vitimas desse tipo de violéncia
tinham entre 41 e 50 anos de idade (Minas Gerais, 2024b).

O Painel de Violéncia doméstica disponibilizado pela PCMG (Minas Gerais, [2024]),
indica que nos anos da pesquisa (2021-2022a) os crimes mais registrados foram ameaga, vias
de fato, leséo corporal, descumprimento de medida protetiva e dano, que somados representam
82,80 % dos registros. Um dado que se destaca é o somatorio das infracGes penais de lesdo
corporal e vias de fato, que sozinhas foram responsaveis por 42,43% dos registros no periodo,
seguidas do crime de ameaca, com 33,41% (Minas Gerais, [2024]). Portanto, assim como ocorre
em todo o Departamento e em todo o Estado, também predomina a violéncia fisica como

principal responsavel pelos registros de violéncia doméstica e familiar na cidade de Alfenas.



98

Na distribuicdo do total de vitimas por més, verifica-se que 0s meses de janeiro, margo
e novembro foram 0s que mais receberam registros, respectivamente 140, 121 e 118, enquanto
os dias da semana com 0 maior nimero de registros de violéncia foram domingo (241) e sdbado
(224).

4.2 AS INFORMACOES EXTRAIDAS DOS FORMULARIOS APLICADOS

Além dos dados abertos do painel, foram coletados dados secundarios de todos 0s
boletins de ocorréncia com a incidéncia penal de feminicidio®® e lesdo corporal® praticada no
contexto domeéstico e familiar, de 2021 a 2022, ocorridos em Alfenas, identificando aqueles em
que houve o preenchimento do FONAR, conforme registros de ocorréncias policiais do Sistema
REDS.

O levantamento preliminar localizou um total de 174 Boletins de Ocorréncia com o
recorte da pesquisa utilizando a base de Violéncia Doméstica e Familiar, sendo apenas 03 com
natureza de feminicidio e os demais envolvendo leséo corporal. Em apenas 90 dos casos houve
o preenchimento do formulario. O ndo preenchimento no restante ocorreu em razdo de trés
fatores: a) preenchimento inadequado do Boletim de Ocorréncia; b) a vitima optou por nédo

preencher o formulério; c) a vitima nao teve condicdes de responder ao formulario.

15 Considera-se feminicidio no Brasil a morte da mulher quando praticada por razdes da condicdo de sexo
feminino, que se d& quando a condicdo da violéncia doméstica e familiar esteja presente ou menosprezo ou
discriminacéo a condigdo de mulher (Brasil, 1940).

16 E considerada lesdo corporal o ato de ofender a integridade fisica ou a satde da mulher nas mesmas condicdes
indicadas para o feminicidio (Brasil, 1940).
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Tabela 1 - Tabulagéo cruzada entre motivo de preenchimento e descrigdo do crime

Questionario Motivo preenchimento Total
VITIMA NAO VITIMA VITIMA VITIMA
TEVE RECUSOU-SE | PREENCHEU COM | PREENCHEU SEM
CONDICOES | A PREENCHER AJUDA AJUDA
DE PROFISSIONAL PROFISSIONAL
RESPONDER
NAO FOI _ FEMINICIDIO 1 0 1
Descricao .
APLICADO LESAO 46 36 82
QUESTIONARIO Total 47 36 83
AVALIACAO DE _ FEMINICIDIO 0 1 1
Descricédo N
RISCO LESAO 39 51 90
VIOLENCIA 38 52 90
. Total
DOMESTICA
AUSENTE Descricdo LESAO 1
_ FEMINICIDIO 1 0 0 1 2
Descricao .
Total LESAO 45 36 39 51 171
Total 46 36 39 52 174

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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No caso de preenchimento inadequado do Boletim de Ocorréncia, importante observar
que para o sistema, é considerada violéncia doméstica e familiar quando o Policial assinala na
natureza principal ou secundaria da ocorréncia o Codigo U33004 - Atendimento Denuncia
Infragcdes contra Mulher (Violéncia Doméstica) ou, quando indica, em outro campo, a relacédo
entre a vitima e o autor - namorado, conjuge/companheiro, pais/responsavel legal, avos/bisavos,
ex-conjuge, entre outros. No entanto sera o marcador “Codigo U33004 - Atendimento Dendncia
Infragdes contra Mulher (Violéncia Doméstica)” que determinara a abertura do formulario no
Boletim de Ocorréncia, conforme Figura 5. Quando o policial, no inicio do preenchimento da
ocorréncia, ndo indica a natureza correta do crime com o marcador especifico, o formulario ndo
aparece para ser preenchido. Dai a importancia do preenchimento adequado do Boletim de

Ocorréncia pelo servidor publico.

Figura 6 - Registro do Boletim de Ocorréncia

Matureza

Ocorréncia Principal: «

ATEND. DENUNCIA INFRACOES CONTRA MULHER(VIOLENCI/ v I ®c

Alvo do Evento: «

[ ] =
Evento de violéncia doméstica e/ou familiar contra mulher? « Nio @ Sim

Fonte: Minas Gerais ([2024]).

As demais situacfes em que ndo houve o preenchimento do formulario estdo ligadas a
voluntariedade da vitima, uma vez que ela tem a opcao de ndo responder as perguntas, sem que
precise justificar a sua escolha. Além disso, nos casos em que houver impossibilidade de
preenchimento, como, por exemplo, o estado fisico ou emocional da vitima, eventual
internacdo, entre outros, ndo havera também o seu preenchimento. Logo, a amostra inicial é
composta de 174 casos, dos quais em 90 deles foram preenchidos os formul&rios em ocorréncias
criminais tipificadas como lesdo corporal e feminicidio ocorridas no territério da cidade de
Alfenas/MG entre janeiro de 2021 e dezembro de 2022.

Serédo apresentados a seguir os dados correspondentes a classificacdo de avaliacdo de
risco segundo os parametros adotados por Medeiros (2015) indicados no quadro 4, que divide
os fatores em trés categorias, a saber: a) Perfil e caracteristicas psicoldgicas do autor e vitima;

b) Violéncias e dindmica relacional e ¢) Condigdes socioambientais e Econémicas.
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4.2.1 Perfil e caracteristicas psicoldgicas do autor e vitima

As informagdes referentes a idade, cor de pele e vinculo entre ofendida e agressor, foram
obtidas através da extracdo dos dados basicos obrigatorios dos Boletins de Ocorréncia, ou seja,
sobre os 174 registros, verificando-se que 54% das vitimas se identificou como Branca, 42%
como mulher negra (preta ou parda), e 4% ndo respondeu.

Cruzando as varidveis idade, identidade étnica/racial e escolaridade, o grupo de
mulheres que apresentou maior frequéncia de casos de lesdo corporal em Alfenas-MG no
periodo estudado (janeiro de 2021 a dezembro de 2022) foi o de mulheres entre 25 a 34 anos
de idade, brancas e que cursaram até o ensino médio completo (que representaram 14,4% dos
casos). Os achados da pesquisa indicam que o fator idade (mulher entre 14 e 44 anos) apontado
na literatura (Medeiros, 2015) como fator de risco esta presente na amostra, constatando-se que
mais da metade das vitimas encontra-se na faixa indicada. Por outro lado, ha uma clara sub-
representacdo de mulheres entre os 12 e 17 anos, em comparac¢éo a populacdo em geral (Tabela
1).

Os dados ndo indicam que mulheres deste perfil sdo as principais vitimas de violéncia
fisica no municipio, nem que as mulheres sub-representadas sao as parcelas que sofrem menor
violéncia, mas que aquelas sdo as que conseguiram procurar 0s 6rgaos oficiais para registrar
tais crimes no periodo estudado. Como apontaram Santos, J. P. C e Azevédo (2023) a partir de
revisdo bibliométrica de estudos sobre violéncias contra mulheres no periodo da pandemia (que
coincide com o recorte temporal de estudo), diferentes pesquisas apontaram o aumento de casos
de violéncia contra mulheres no periodo em decorréncia do isolamento social para controle do
avanco da epidemia, o que leva a crer que o nimero de vitimas deve ser maior e indicando a
necessidade da articulacdo intersetorial do poder publico para a prevengdo e combate desta
violéncia.

Os agressores sao, principalmente, homens com idade entre 15 e 33 anos (51,2%).
Corroborando com outras pesquisas, conforme exposto na Tabela 2, a maioria dos agressores
eram parceiros intimos das vitimas, visto que namorados e conjuges respondem pela autoria em
60,9% dos casos estudados. Ex-conjuges representam a autoria de 23,6% dos casos, seguidos
de filhos/enteados (5,2%), pais/responsaveis ou irmdos (empatados em 4,6% cada) e avos ou

coabitantes da residéncia (0,6% cada).
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Tabela 2 - Vinculo entre a vitima e 0 agressor

Frequéncia  Porcentual Porcentagem Porcentagem

valida acumulativa
NAMORADO 18 10,3% 10,3% 10,3%
CONJUGE 88 50,6% 50,6% 60,9%
EX CONJUGE 41 23,6% 23,6% 84,5%
FILHO/ENTEADO 9 5,2% 5,2% 89,7%
PAIS/REPONSAVEL 8 4,6% 4,6% 94,3%
LEGAL
IRMAO 8 4,6% 4,6% 98,9%
AVOS 1 0,6% 0,6% 99,4%
CO-HABITACAO 1 0,6% 0,6% 100,0%
Total 174 100,0%  100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Tabela 3 - Faixa etéria idade vitima — Distribui¢do de frequéncia

Frequéncia | Porcentual | Porcentagem valida Porcentagem

acumulativa
DE 12 A 17 ANOS 4 2,3% 2,3% 2,3%
DE 18 A24 ANOS 42 24,1% 24,1% 26,4%
DE 25 A 34 ANOS 56 32,2% 32,2% 58,6%
DE 35 A 44 ANOS 38 21,8% 21,8% 80,5%
DE 45 A 54 ANOS 20 11,5% 11,5% 92,0%
55 OU MAIS 14 8,0% 8,0% 100,0%

Total 174 100,0% 100,0%
Fonte: Dados da pesquisa (2024).

As Tabelas 2 e 3 foram calculadas de acordo com a amostra inicial (n=174), que
corresponde aos dados basicos de todos os Boletins de Ocorréncia analisados no periodo da
pesquisa, entretanto, para apuracdo dos resultados a seguir, as distribui¢fes e analises serdo
feitas com a amostra de 90 (n=90), que corresponde as vitimas que responderam ao FONAR.
Nesse caso, dos 90 formularios preenchidos, verifica se que em 27,8% (n=90) dos casos, a
mulher afirmou ja ter registrado boletim de ocorréncia ou ter medida protetiva contra 0 mesmo

agressor e em 56,7% (n=90) dos casos, a mulher afirmou ter percebido que o agressor
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aumentou, em termos de frequéncia ou intensidade, a violéncia contra ela nos dltimos meses,
sendo o histérico criminal um fator de risco relacionado a probabilidade de reincidéncia e
feminicidio (Almeida; Soeiro, 2010; Bograd; Mederos, 1999; Medeiros, 2015).

4.2.1.1 Uso abusivo de substancias

Outro fator de risco que desponta dos dados € o uso abusivo de substancias, indicativo
de gravidade e fator de risco de reincidéncia e de feminicidio (Bograd; Mederos, 1999,
Medeiros, 2015; Santos, 2010). Avila et al. (2018) apontam que a relacdo entre drogas e
violéncia é complexa e pouco explorada. Por sua vez, Jewkes (2020) explica que o uso de
bebida alcodlica implica na reducdo dos limites inibitorios e facilita a propagacdo de um
ambiente de dominagdo masculina. Para Medeiros (2015), o uso abusivo de alcool e outras
drogas licitas ou ilicitas € um fator de risco extremo para reincidéncia e pode influenciar para o
comportamento violento, embora nem todos os usuarios sejam violentos com as parceiras ou
familiares.

Sobre o tema, Garcia et al. (2016) apontam estudos realizados nos Estados Unidos e em
Sdo Paulo gque associam o aumento na ocorréncia de violéncia contra a mulher nos casos que
envolvem o uso de alcool ndo s6 pelo agressor, mas também pela vitima. A primeira pesquisa
indica que o uso de alcool pelo agressor foi associado ao aumento de oito vezes na ocorréncia
de abuso a mulher (Garcia et al., 2016), enquanto a segunda, realizada com usuarias do SUS de
Campinas (S&o Paulo), revelou que o uso de alcool pelo parceiro esteve associado a violéncia
domeéstica na gravidez. Por outro lado, o consumo de bebida alcoodlica pela vitima foi o fator
mais fortemente associado ao atendimento nos servi¢cos de urgéncia e emergéncia vinculados
ao Sistema Unico de Sadde (SUS) situados em 24 capitais brasileiras e no Distrito Federal no
ano de 2011 (Garcia et al., 2016).

Na presente pesquisa, apenas 24,4% das respondentes do formulario informaram que o

autor ndo faz uso abusivo de alcool e/ou drogas e/ou medicamentos.

Tabela 4 - O(A) agressor(a) faz uso abusivo de alcool ou de drogas?
(continua)

Frequéncia | Porcentual | Porcentagem | Porcentagem
valida acumulativa
NAO 22 24,4% 24,4% 24,4%
SIM, DE ALCOOL E 22 24,4% 24,4% 48,9%
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Tabela 4 - O(A) agressor(a) faz uso abusivo de alcool ou de drogas?

(concluséo)

Frequéncia | Porcentual | Porcentagem | Porcentagem

valida acumulativa
DROGAS
SIM, DE ALCOOL 30 33,3% 33,3% 82,2%
SIM, DE DROGAS 10 11,1% 11,1% 93,3%
SIM, DE ALCOOL, DROGAS 2 2,2% 2,2% 95,6%
E MEDICAMENTOS
SIM, DE ALCOOL E 2 2,2% 2,2% 97,8%
MEDICAMENTOS
SIM, DE DROGAS E 2 2,2% 2,2% 100,0%
MEDICAMENTOS
Total 90 100,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Apesar do alto grau de usuarios de alcool e drogas apontados na pesquisa, é importante
observar que esse fator ndo pode ser considerado sozinho para analise da gravidade do caso. E
a associacdo entre ele e outros fatores que parece potencializar o risco de aparecimento ou

agravamento da violéncia.
4.2.1.2 Transtornos psiquiatricos e ameagca de suicidio

Medeiros (2015) destaca a existéncia de autores que distinguem fatores de risco
relativos a reincidéncia de violéncia dos fatores relacionados ao feminicidio. Especificamente
guanto ao homicidio conjugal feminino, Campbell et al. (2003) e Walker (1999) apontam como
fatores de risco a ameaca de cometer o feminicidio seguido de suicidio e o fato de o agressor
possuir transtornos psiquiatricos. 1sso significa que o risco é incrementado nesses casos. Na
primeira hipdtese, esse tipo de ameaca é um preditor importante a ser apurado, visto que a
desvalorizacdo da vida constitui um fator de risco acrescido para a mulher (Castanho et al.,
2013).

Por outro lado, a ameaca de suicidio por parte do autor também estd associada a
problemas de satde mental, por isso representa maior risco de feminicidio (AMCV, 2013). A

grande preocupacdo, quando ha a presenca de problemas de salde mental esta relacionada aos
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casos em que ha uma descompensacdo clinica, consubstanciada na falta ou alteracdo da
medicacdo prescrita (Avila;, Pessoa, 2018). Os dados revelaram que apenas 3,3% das
respondentes disseram que 0s agressores possuem doenga mental comprovada e fazem uso de

medicacdo, enquanto 17,8% dos autores ja teriam tentado suicidio ou falado em suicidar-se.

Tabela 5 - Distribuicdo de frequéncia: O(A) agressor(a) tem alguma doenca mental comprovada

por avaliacdo médica?

Frequéncia | Porcentual Porcentagem Porcentagem

valida acumulativa
Valido SIM E FAZ 3 3,3% 3,3% 3,3%
USO DE
MEDICACAO
NAO 68 75,6% 75,6% 78,9%
NAO SEI 19 21,1% 21,1% 100,0%
Total 90 100,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Tabela 6 - Distribuicdo de frequéncia: O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar-

se?
Frequéncia | Porcentual | Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
Vélido SIM 16 17,8% 17,8% 17,8%
NAO 59 65,6% 65,6% 83,3%
NAO 15 16,7% 16,7% 100,0%
SEI
Total 90 100,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A forte associacdo doutrinaria entre o uso abusivo de alcool e drogas, a ameaca de
suicidio, a saude mental e a violéncia praticada pelo parceiro intimo no ambiente doméstico ou
familiar sugerem que as intervencgdes de prevencédo primaria na reducdo dos agravos poderiam
ser potencialmente eficazes, apesar da necessidade de mais pesquisas para avaliar a eficacia
dessas abordagens (OMS, 2012). Os dados analisados, somados as consideragdes sobre a
relacdo dos fatores e a violéncia podem indicar a necessidade de investimento em prevencéo
priméaria no municipio, com campanhas educativas ligadas néo sé a violéncia em si, mas aos
fatores a ela ligados, como o consumo abusivo de alcool e a prevencéo ao suicidio.

As abordagens de prevencgéo devem incluir a aceitabilidade social da bebida excessiva
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e do consumo de drogas como fator mitigador na violéncia, alterando-se as crengas normativas
vigentes sobre a masculinidade e o consumo pesado de bebidas alcodlicas, por exemplo (OMS,
2012). Como alternativa, programas de habilidades nas escolas podem ser mais efetivos se
conectados a programas de promocéo da saude mais abrangentes, por exemplo, para abordar a
violéncia sexual e reprodutiva, a saude mental ou o uso abusivo de alcool e drogas,
especialmente entre adolescentes (OMS, 2012). Com isso seriam possiveis a identificagdo
precoce e o tratamento eficaz de transtornos de conduta e emocional na infancia ou na
adolescéncia, reduzindo a ocorréncia posterior da violéncia (OMS, 2012).

Além disso, ha a necessidade de aprimoramento das politicas de prevencdo secundéria
e terciaria (enderecadas as vitimas e autores individualizados), na medida em que se reconhece
a vulnerabilidade de tais grupos populacionais, a exigir a atencdo da rede de enfrentamento no
atendimento voltado as necessidades de cada caso (Avila, 2017). Wilson, Graham e Taft (2014)
complementam as politicas publicas devem focar em todos os niveis, ou seja, societério,
comunitéario, relacional e individual, apontando esse esforco como a melhor solucdo para o
combate e reducdo da VDFCM.

Para além da intervencdo punitiva criminal, que por si s6 ja se demonstrou insuficiente
para conter os designios violentos dos agressores, que continuam praticando crimes
diariamente, a disponibilizacdo de equipe multidisciplinar nas Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, tal como indicado na Lei n.° 11340/06, constituida de profissionais
habilitados para o acolhimento de autores e vitimas (médicos, psicologos, assistentes sociais) é
um fator de protecdo a ser considerado, que, no entanto, ndo era a realidade da Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher de Alfenas, ao tempo da pesquisa. Até que se torne
realidade a disponibilizacdo efetiva desses servicos na Delegacia de Policia, a opcdo é a
articulacdo efetiva entre os profissionais de seguranca e os profissionais das areas de saude,
educacdo e assisténcia social, para juntos realizarem o diagnostico de potenciais situacdes de
violéncia doméstica ou 0 seu agravamento e assim conseguir abranger a complexidade da

violéncia contra as mulheres (Avila et al., 2018).
4.2.2 Violéncias e dinAmica relacional

A literatura indica que individuos com passado violento possuem maior probabilidade
de se envolver de forma mais frequente e mais grave em violéncia familiar do que as que nao
tém um passado violento (AMCV, 2013). Assim, agressores reincidentes representam risco

elevado de praticar um comportamento de violéncia com maior nivel de severidade contra suas



107

parceiras, mesmo que as agressoes anteriores por ele perpetradas ndo envolvam aos membros
da familia - outras vitimas podem incluir desconhecidos/as, conhecidos/as, animais e/ou

autoridades policiais (Kropp; Hart; Belfrage, 2005).

Tabela 7 - Vocé ja registrou ocorréncia policial ou formulou pedido de medida protetiva de

urgéncia envolvendo essa mesma pessoa?

Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
SIM 25 27,8% 27,8% 27,8%
Véalido NAO 65 72,2% 72,2% 100,0%
Total 90 100,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Tabela 8 - Distribuicdo de frequéncia: As ameacas ou agressoes fisicas do(a) agressor(a) contra

voceé se tornaram mais frequentes ou mais graves nos Ultimos meses?

Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
SIM 51 56,7% 56,7% 56,7%
Valido NAO 28 31,1% 31,1% 87,8%
NAO 11 12,2% 12,2% 100,0%
SEI
Total 90 100,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Estudo realizado no Distrito Federal a partir de uma analise retrospectiva dos
feminicidios consumados na localidade entre os anos de 2016 e 2017 aponta que em todos 0s
casos de feminicidio o agressor tinha historico de outras violéncias, mas em apenas 23,5% das
mortes houve prévio registro de ocorréncia policial (Avila et al., 2018). Essa mesma pesquisa
chama atencgéo para o fato de que 20,5% das vitimas mantinham relagdes com homens com
historico de agressdes anteriores a outras companheiras, “[...] 0 que permite problematizar
quanto as falhas do Estado nas respostas anteriores e o direito a informacg&o por partes dessas
mulheres ao historico de violéncia de seus parceiros” (Avila et al., 2018, p. 397).

Apesar da recorréncia, a leséo corporal ndo é de facil notificacdo, primeiro porque pode

envolver uma encenacao que leve a mulher a ter duvidas se 0 empurrdo, puxao de cabelo ou
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sacolejo foi uma agressao passivel de notificacdo, dada a auséncia de vestigio fisico. Nesses
casos, embora ndo se tipifique o crime de lesdo corporal, temos a préatica da contravengdo penal
de vias de fato, segunda maior causa de registro de violéncia fisica em Alfenas (Minas Gerais,
[2024]). Em outras situagfes, 0 sentimento de humilhacdo, vergonha e desilusdo podem levar
a vitima a omitir ou abrandar a agressao recebida. E ha ocasides em que o homem escolhe onde
bater para ndo deixar marcas e dificultar a percep¢do da vitima sobre a agresséo se constituir
como crime.

No estudo sobre os fatores de risco ligados ao historico de violéncia é igualmente
importante identificar os fatores de protecdo, que s&o indicadores que podem prevenir a
violéncia futura, dentre os quais se inserem as medidas protetivas de urgéncia (AMCV, 2013).
O carater de potencial protecdo a mulher é corroborado pelos dados das Secretarias de
Seguranca Puablica e das Policiais Civis divulgados no Gltimo Anuério de Seguranca Publica
(FBSP, 2024). A publicacéo indica que apenas 12,7% das vitimas de feminicidio em 2023
tinham uma medida protetiva de urgéncia ativa contra o agressor no momento do 6bito (FBSP,
2024). Na publica¢do “Raio-X do feminicidio em S@o Paulo: é possivel evitar a morte”,
elaborada pelo Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo, registrou-se que 97% das vitimas
de feminicidio ndo tinham medidas protetivas quando foram mortas (FBSP, 2024). Em Minas
Gerais apenas cerca de 15% (quinze por cento) das mulheres que vieram a ébito por feminicidio
entre os anos de 2021 e 2023 possuiam pelo menos uma medida protetiva contra o seu agressor
(Minas Gerais, [2024]). Esses dados chamam a atencdo para o fato de que a maioria das
mulheres mortas ainda ndo havia buscado ajuda das autoridades policiais quando do evento

letal.

Tabela 9 - Quantitativo de vitimas de feminicidio consumado que possuiam medida protetiva

de urgéncia contra o agressor 2021-2023.

(continua)
Periodo Quantitativo de medidas protetivas de urgéncia Minas Gerais
0 1 2 3 4

1° Semestre 75 4 2 0 0 81
2021  2° Semestre 63 8 3 0 0 74

Total 138 12 5 0 0 155

1° Semestre 68 13 2 1 1 85
2022  2° Semestre 75 11 3 1 1 91

Total 143 24 5 2 2 176
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Tabela 9 - Quantitativo de vitimas de feminicidio consumado que possuiam medida protetiva
de urgéncia contra o agressor 2021-2023.

(concluséo)

Periodo Quantitativo de medidas protetivas de urgéncia Minas Gerais
0 1 2 3 4
1° Semestre 70 16 1 1 1 89
2023  2° Semestre 87 6 2 0 0 95
Total 157 22 3 1 1 184

Fonte: Minas Gerais ([2024]).

Estes achados, somados ao indice de mulheres que responderam ao questionario
informando ja terem sido vitimas de agressao ou solicitado medidas protetivas (27,08%)
reforcam a relevancia desse fator de protecéo, especialmente o afastamento do lar e a proibicéao
de aproximacao e contato com o agressor, enquanto estratégias para se evitar o contato e assim
evitar a escalada da violéncia apds o término da relagdo afetiva. Embora ndo sejam, por si s0,
suficientes para prevenir novas formas de violéncia, aliadas a outras estratégias de
enfrentamento, como o acompanhamento rigoroso e a fiscalizacdo sobre o seu cumprimento
(como é feito, por exemplo, pelas Patrulhas Maria da Penha'’), bem como a integragéo entre as
instituicdes de seguranca e justica, podem prover uma rede de apoio a mulher.

Por outro lado, a educacdo de meninas e mulheres sobre violéncia de género é um fator
de protecdo ligado as medidas protetivas, sendo necessario verificar, durante o atendimento, o
nivel de comprometimento da mulher sobre a percepcdo da violéncia e sobre a extensdo dos
riscos a que estd submetida. A habitualidade das agressdes explicada pelo ciclo da violéncia
(Walker, 1998), pode conduzir a naturalizacdo e banalizacdo da violéncia, com a consequente
dispensa de eventual intervencdo policial e judicial. Assim, para que haja a efetividade das
medidas propostas, essencial a criacdo de politicas publicas de educacdo para o entendimento
de atos violentos e sobre 0os meios disponiveis para comunicagdo e formalizacdo da noticia
crime ao Sistema de Justica Criminal, para que as instituicdes tenham ciéncia do ocorrido e
oferecam todos os servicos disponiveis (Avila et al., 2018).

A pratica da agressdo pode envolver alcoolismo e uso de substancias psicoativas e

17 Este é um servico realizado pelas Politicas Militares, em que equipes policiais fazem o acompanhamento
preventivo periédico de mulheres e homens que possuem medidas protetivas de urgéncia vigentes. Em Minas
Gerais, 0 servico de Prevencdo a Violéncia Doméstica (PPVD) foi criado em 2010, cada patrulha é composta
de uma policial feminina e um masculino e ja esta presente em 143 cidades do Estado. Possuem um protocolo
de atendimento em nove passos, que vdo desde as visitas as vitimas, agressores e testemunhas, a partir da
identificacdo dos casos de maior gravidade (Minas Gerais, 2024d).
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podem ser motivadas por ciimes e a suspeitas de trai¢do, mas também por divergéncias morais,
comportamentais, financeiras ou qualquer questao banal, conforme apontam pesquisa como a
realizada por Deeke et al. (2009). Apesar desse contexto multifatorial, sdo considerados
momentos especialmente criticos aqueles em que o agressor interpreta a atitude da mulher como
desafio a sua autoridade e poder, nos quais ele percebe a sua perda de controle sob a situacéo e
procura reforcar o seu dominio através do agravamento da intimidacéo e da violéncia (AMCV,
2013). Por isso, embora 0 FONAR ndo traga uma escala de avaliacdo pré-estabelecida, o
Manual de Aplicacdo do Formulario no Distrito Federal sugere a classificacdo de risco extremo
quando for identificada a grande quantidade de itens marcados ou, ainda, a resposta positiva
nos itens 1, 2, 3a, 3b ou 3c e 6a, 6b e 6¢ que equivalem, no FONAR, as perguntas indicadas na
Figura 6.



111

Figura 7 - Formulério de Avaliacdo de Risco disponivel durante a lavratura da ocorréncia
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Fonte: Minas Gerais (2024).

Esses denominados itens criticos, descritos na literatura (Nicolls et al., 2013) como
fatores ligados a situacdo iminente de violéncia fisica grave e potencialmente letal, estdo
associados ao uso de faca, agressdes fisicas graves e ciimes excessivos, servindo de alerta
isoladamente, ou seja, ainda que ndo tenham sido contabilizadas muitas respostas positivas no
formulério de avaliacdo de risco como um todo (Distrito Federal, 2018). Estudo realizado por
Campbell et al. (2003) revela que o padrdo de comportamento violento voltado & resolucdo de

conflitos interpessoais € um indicador de risco de feminicidio, na medida em que em 70% dos
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casos de feminicidios analisados as vitimas haviam sofrido violéncias fisicas anteriores.

Na amostra de pesquisa, ha indicativo de utilizagdo, na maioria dos casos, do proprio
corpo do agressor e sua forca fisica para desferir socos, pontapés, empurrdes, puxdes de cabelo
ou provocar asfixia mecanica (enforcamento, estrangulamento, esganadura ou sufocamento) na
vitima (72%). Mas, ha casos nos quais sdo utilizadas “arma branca” (objeto cortante ou
perfurante) (13,2%) ou “arma de fogo” (0,6%). Por outro lado, devido a multiplicidade de
respostas na questdao “O agressor ja praticou alguma(s) dessas agressoes fisicas contra vocé?”,
foram analisadas todas as opgdes disponiveis, conforme tabela 10. E importante observar que
0 n (amostra) na primeira coluna da referida tabela mudou para 335, pois a pergunta tinha a
possibilidade de marcar mais de uma alternativa, entdo a segunda coluna da tabela corresponde
ao percentual calculado em cima do n=335, que sdo as 335 respostas obtidas no total. J& na
terceira coluna, o percentual foi calculado em cima do n=77, que s&o as respostas validas dentro
da amostra inicial de 90. N&o foi calculado em cima do n=90 pois das 90 vitimas que
responderam ao formulério, 13 indicaram néo ter sofrido nenhuma das lesdes indicadas (Tabela
10).

Tabela 10 - Respostas validas para a pergunta “o agressor ja praticou alguma(s) dessas

agressoes fisicas contra vocé?”

Casos
Vaélido Ausente Total
N Porcentagem N Porcentagem | N | Porcentagem
Agressoes 77 85,6% 13 14,4% 9 100,0%
Fisicas 0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Tabela 11 - Tipos de agressoes fisicas — distribuicdo de frequéncias

(continua)
Respostas Porcentagem
N Porcentagem de casos
Agressoes QUEIMADURA 3 0,9% 3,9%
Fisicas ENFORCAMENTO 27 8,1% 35,1%
SUFOCAMENTO 14 4,2% 18,2%

ESTRANGULAMENTO 12 3,6% 15,6%
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(concluséo)

Respostas Porcentagem
N Porcentagem de casos

Agressdes AFOGAMENTO 1 0,3% 1,3%
Fisicas FACADA 4 1,2% 5,2%

PAULADA 8 2,4% 10,4%

SOCO 57 17,0% 74,0%

CHUTE 51 15,2% 66,2%

TAPA 53 15,8% 68,8%

EMPURRAO 54 16,1% 70,1%

PUXAO DE CABELO 44 13,1% 57,1%

AMEACA DE MORTE 1 0,3% 1,3%

USO DE OUTROS

OBJETOS 2 0,6% 2,6%

CADEIRADA 1 0,3% 1,3%

QUEBRAR O COPO NO

BRACO 1 0,3% 1,3%

APERTOU O BRACO 1 0,3% 1,3%

CAVAR A PROPRIA

COVA E ENTERRA-LA

VIVA 1 0,3% 1,3%
Total 335 100,0% 435,1%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A multiplicidade de respostas das vitimas indica a agressdo em mais de uma

oportunidade ou, durante 0 mesmo ato, de formas associadas de agressdo. Em vinte e seis dos

casos as vitimas precisaram de atendimento médico, enquanto em apenas um houve necessidade

de atendimento médico e internacéo. O retrato da violéncia fisica em Alfenas demonstra que a

situacdo atual ndo € muito diferente daquela encontrada no inicio do seculo XXI. Mesmo ja

tendo se passado duas décadas, pesquisa realizada no Brasil pela Fundagdo Perseu Abramo no
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ano de 20018 revelou que tapas, empurrdes e espancamento foram as principais modalidades
de agressoes fisicas relatadas pelas mulheres. Ressalvamos, porém, que fatores eminentemente
individuais, como as intercorréncias relacionadas ao alcool e drogas ou ao histérico de violéncia
do casal ndo devem ofuscar a raiz do problema, relacionada, entre outros fatores, as atitudes
sexistas dos agressores (Avila et al., 2018).

Os esteredtipos de género, em um contexto de binarismo de género, sdo as imagens
socialmente criadas de quais caracteristicas sao relacionadas as mulheres e quais sao
relacionadas aos homens. Assim, em uma sociedade heterocisnormativa, ha a imposicédo de
normas sociais que ditam o que é proprio de mulheres e o que é proprio de homens, colocando
0s homens em posicao de vantagem e superioridade em relacdo as mulheres. Dessa maneira, ao
pensarmos em determinados comportamentos, pressupomos gue sdo proprios de um género ou
outro. De um lado mulheres socializadas para desenvolver comportamentos doceis, cordatos,
apaziguadores, de outro os homens, estimulados a desenvolver condutas que revelam forga e
coragem, o que Saffioti (2001) aponta como a raiz de muitos fenémenos, inclusive da violéncia
de género. Assim, quando uma mulher se posiciona, dentro do contexto de uma relacédo familiar
ou intima de afeto, revelando forca e coragem, é objeto de incompreensdo e preconceito, pois
frustra as expectativas construidas a partir dos papéis tradicionais de género.

Essa ordem patriarcal de género, explicada pela TRS, marca um lugar especifico para
as mulheres — a esfera privada da casa — e as objetifica como propriedade dos homens, pais,
maridos, namorados, filhos, validando um conjunto de estruturas disciplinares historicamente
construidas para constranger a mulher a permanecer neste espaco delimitado pelo seu género.
Por tudo isso, o controle também € fator de risco de violéncia grave (Santos, 2010; Soares,
2005) que, conforme aponta Soares (2005), esta relacionado o monitoramento das atividades
da mulher e o seu isolamento de familiares, de amigos e de colegas. A pretexto de proteger ou
oferecer seguranga, “[...] a pessoa potencialmente violenta passa a monitorar 0s passos da
vitima e a controlar suas decis@es, seus atos e relagdes” (Soares, 2005, p. 37).

Esse tipo de comportamento foi mencionado pelas vitimas nos formularios. A
distribuicdo de frequéncia individual em relagdo a pergunta “O(A) agressor(a) ja teve algum
destes comportamentos?”, indica que 28% das vitimas ja ouviram do agressor algo parecido
com a frase: "se ndo for minha, ndo sera de mais ninguém". Lado outro, 11,2% responderam

que ja foram perturbadas, perseguidas ou vigiadas nos locais em que frequentam. O mesmo

18 A amostra da pesquisa é composta por 2.502 entrevistas estratificadas em cotas de idade e em areas urbana e
rural, distribuidas em 187 municipios de 24 estados das 5 macrorregides do pais (N, S, SE, NE e C-0)
(Fundacéo Perseu Abramo, 2001).
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percentual foi verificado para aquelas que indicaram terem sido proibidas de trabalhar ou
estudar pelos agressores e também aquelas que foram proibidas de ter acesso a dinheiro, conta
bancéaria ou outros bens (como documentos pessoais, carro). Em 20,2% dos casos 0 agressor
proibiu de visitar familiares e amigos e em 24,7% dos casos foram alvo de telefonemas,
mensagens pelo celular ou e-mails de forma insistente. Importante mencionar que 34,8% ainda
indicaram que o0 agressor ja praticou outros comportamentos de ciime excessivo e de controle
que ndo estavam descritos nos itens do FONAR.

Quando verificada a tabulacdo cruzada entre esses comportamentos e a relacdo entre
vitima/agressor, verifica-se que a maioria das respondentes ainda estavam com 0s agressores
quando do preenchimento do FONAR, na medida em que s&o os cOnjuges 0s principais
responsaveis por essas condutas, inclusive quando ha perseguicdo (Stalking). A esse respeito,
importante indicar a inovacdo trazida pela Lei 14.132, de 31 de mar¢o de 2021, que inseriu 0
artigo 147-A no Caodigo Penal, o qual tipifica o crime de perseguicdo, também conhecido como
“stalking”, assim considerado o ato de seguir ou acompanhar uma pessoa, de maneira reiterada
ou constante, com ameacas a sua integridade fisica ou psicoldgica, causando-lhe
constrangimentos e intimidacdes que resultem em restricdo ou perturbacdo de sua liberdade ou
privacidade (Brasil, 2021a).

Um exemplo comum dessa conduta é o parceiro descontente com o fim do
relacionamento que passa a efetuar ligacOes reiteradas ao antigo parceiro(a), indo a sua casa, ao
seu trabalho sem convite, ou seja, se vale de diversos artificios intimidatérios para forcar a
retomada ao relacionamento. Ndo é incomum verificar na préatica policial a permanéncia da
vitima na relacdo intima de afeto por medo da separacdo elevar o risco de agresséo letal,
sobretudo porque durante todo o relacionamento o agressor ja revelou uma “[...]
hipersensibilidade, mostrando-se facilmente insultado, ferido em seus sentimentos ou
enfurecido com o que considera injusticas contra si” (Soares, 2005, p. 40). Essa vivéncia pratica
ainda € corroborada por estudos que indicam ser cinco vezes mais alta a taxa de homicidios em
casos de perseguicdo (AMCV, 2013).

Apesar disso, na amostra de pesquisa foram os cdnjuges 0s principais responsaveis por
esse tipo de comportamento. Essa constatacdo vai de encontro as indicagbes da doutrina
especializada (Campbell et al., 2003; Hilton; Kropp; Hart, 2008), que aponta para a separagdo
como a principal motivacédo para a perseguicéo (Stalking), sugerindo que o periodo mais critico
se situa nos primeiros dois meses apos a separacdo. Isso ndo quer dizer, contudo, que essa é a

realidade de todos os casos em Alfenas/MG, mas apenas aquela extraida dos dados da amostra.
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Tabela 12 - Tabulagdo cruzada entre a pergunta “O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos?” ¢ a relagdo entre vitima/agressor.

Relacédo
NAMORADO | CONJUGE EX FILHO/ | PAIS/REPONSAVEL | IRMAO AVOS CO-
CONJUGE | ENTEADO LEGAL HABITACAO
Contagem | Contagem | Contagem | Contagem Contagem Contagem | Contagem Contagem
DISSE®® 1 16 9 1 1 0 0 0
PERTURBOU 1 11 9 1 2 0 1 0
PROIBIU Vis. 0 11 7 0 0 0 0 0
PROIBIU Tra. 0 4 6 0 0 0 0 0
FEZ 1 11 8 1 1 0 0 0
IMPEDIU 0 6 4 0 0 0 0 0
TEVE 1 20 9 1 0 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

19 As abreviagdes da tabela correspondem as respostas: 1. Disse algo parecido com a frase: "se ndo for minha, ndo sera de mais ninguém"; 2. Perturbou, perseguiu ou vigiou
vocé nos locais que frequenta; 3. Proibiu vocé de visitar familiares ou amigos; 4. Proibiu vocé de trabalhar ou estudar; 5. Fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular
ou e-mails de forma insistente; 6. Impediu vocé de ter acesso a dinheiro, conta bancéria ou outros bens (como documentos pessoais, carro); 7. Teve outros comportamentos
de ciume excessivo e de controle sobre vocé.
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Esses comportamentos, portanto, sdo reflexos de um sistema em que o poder e a
masculinidade sdo sinonimos. Os homens “[...] reagem, quando desafiados, com d&dio e
desprezo pelo corpo feminino, que se constitui como territério de controle, reproduzindo uma
l6gica de poder a que as mulheres estio submetidas” (Avila et al., 2020, p. 395). Saffioti (2002)
reforga essa compreensdo admitindo o “peso extraordinariamente grande” da ordem patriarcal
de género dentre as causas da violéncia contra a mulher, na medida em que ela contamina todas
as instituicdes e condutas.

Para a autora, “[...] a ordem patriarcal de género modela mais profundamente as
subjetividades das pessoas”, quando se trata de violéncia doméstica, intima e familiar (Saffioti,
1998, p. 12). De modo que na relagdo intima de afeto as relagdes estdo contaminadas pela ordem
patriarcal de género. Avila et al. (2020) citam outras pesquisas que reforcam essa conclusdo?,
imputando a cultura sexista de discriminacdo as mulheres como uma das principais causas da
violéncia praticada contra elas, sugerindo como primeira linha de enfrentamento a mudanca
desses padrdes sociais sexistas, a comegar pela educacao.

N&o € a intencdo isolar o género para além da estrutura social, mas fixa-lo no centro da
de todas as relacdes, quando se trata da violéncia doméstica e familiar (Saffioti, 1998). Com
IS0, 0 género é somado a estrutura de classes, como também as relacGes interétnicas, formando
uma totalidade unitaria, conforme explica a TRS. Nesse horizonte analitico, a violéncia
domeéstica é tdo estrutural quanto a de classe e a interétnica, na medida em que a sociedade nao
pode ser dividida em fatias. Por conseguinte, ndo cabe classificar a violéncia doméstica de
intersubjetiva, interpessoal e medir a sua ocorréncia ou recorréncia unicamente a partir de
fatores individuais, desconsiderando o todo coletivo que € subjacente. A estruturacdo da
sociedade realiza-se a partir, simultaneamente, dos trés eixos mencionados género, etnia, classe
(Saffioti, 1998).

4.2.3 Condicdes socioambientais e econémicas

A andlise de frequéncia dos casos de violéncia fisica no periodo e municipio estudados
aponta que o horario de maior ocorréncia deste tipo de crime (44,8%) se da entre 18:00 as

23:59h, reforgando a importancia do atendimento 24h pelas DEAM’s. O Grafico 1 mostra a

20 JEWKES, Rachel. Intimate partner violence: causes and prevention. The Lancet, [s. I.], v. 359, p. 1423-1429,
2002. HEISE, Lori L.; KOTSADAM, Andreas. Cross-national and multi-level correlates of partner violence:
an analysis of data from population-based surveys. Lancet Global Health, [s. 1.], v. 3, 2013. ORGANIZACAO
MUNDIAL DE SAUDE. Prevengio da violéncia sexual e da violéncia pelo parceiro intimo contra a mulher:
acdo e producdo de evidéncia. Genebra: OMS, 2012.
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relacdo entre a média anual da frequéncia dos crimes, organizados por horério e por bairro de

Alfenas-MG. Quanto mais escura a cor no Grafico 1, maior a frequéncia da agresséo fisica no

horério e bairro correspondentes nos anos referidos na legenda (2021 e 2022).

Gréafico 1 - Grafico de aquecimento da relacdo entre média anual da frequéncia de
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crimes de lesdo corporal organizados por bairro e horario
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Por outro lado, a Tabela 13 aponta para a preponderancia da violéncia fisica nos finais

de semana, na medida em que sabado e domingo somam 51% dos registros.

Tabela 13 - Dia da semana — Distribuicdo de frequéncia

(continua)
Frequéncia | Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
Valido DOMINGO 40 23,0% 23,0% 23,0%
SEGUNDA 24 13,8% 13,8% 36,8%
TERCA 17 9,8% 9,8% 46,6%
QUARTA 14 8,0% 8,0% 54,6%
QUINTA 17 9,8% 9,8% 64,4%
SEXTA 13 7,5% 7,5% 71,8%
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(concluséo)

Frequéncia | Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
Vilido  SABADO 49 28,2% 28,2% 100,0%
Total 174 100,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A explicacdo para a concentracdo de casos nos finais de semana se da, principalmente,

pelo maior tempo de convivéncia entre agressor e vitima dentro de casa (Garcia et al., 2016),

sendo esse o local de maior ocorréncia de feminicidio no Brasil no ano de 2023, correspondendo

64,3% (FBSP, 2024). Junto disso, intensificam-se as possibilidades de consumo de alcool, ja

que a jornada de trabalho ordinaria ocorre em dias Uteis, fator esse que poderéa ser associado a

outras determinantes da violéncia, como a ampliacdo de possibilidades de eventos sociais, jogos

de futebol, o estresse determinado pelo retorno ao trabalho na segunda-feira, entre outras

(FBSP, 2023). De outro lado, a capilaridade do fenbmeno é uma constatacdo da pesquisa,

conforme demonstra a Tabela 14.

Tabela 14 - Distribuicéo de frequéncia: bairros

(continua)
Frequéncia | Porcentual | Porcentagem | Porcentagem
valida acumulativa
Vilido  APARECIDA 6 3.4% 3.4% 3.4%
BARRANCO 1 0.6% 0,6% 4.0%
CAMPINHO 6 3.4% 3.4% 1.5%
CAMPOS 9 5.2% 5.2% 12.6%
ELISEOS
CENTRO 7 4.0% 4,0% 16.7%
CHAPADA 2 1,1% 1.1% 17.8%
CRUZPRETA 1 0.6% 0.6% 18.4%
GASPAR 1 0,6% 0.6% 19.0%
LOPES
JARDIM 1 0.6% 0.6% 19.5%

AEROPORTO
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Tabela 14 - Distribuicéo de frequéncia: bairros
(continua)

Frequéncia | Porcentual | Porcentagem | Porcentagem

valida acumulativa
JARDIM 3 1.7% 1.7% 21.3%
AMERICA
JARDIM 1 0.6% 0.6% 21.8%
AMERICA I
JARDIMBOA 7 4.0% 4.0% 25.9%
ESPERANCA
JARDIM 3 1.7% 1,7% 27.6%
ELITE
JARDIM 3 1.7% 1,7% 29.3%
EUNICE
JARDIM 1 0.6% 0.6% 29.9%
FURNAS
JARDIM 5 2.9% 2.9% 32.8%
NOVA
AMERICA
JARDIM 1 0.6% 0.6% 33.3%
PANORAMA
JARDIM 5 2.9% 2.9% 36.2%
PRIMAVERA
JARDIMSTA. 1 0.6% 0.6% 36.8%
MARIA
JARDIMSAO 14 8.0% 8.0% 44.8%
CARLOS
JARDIMSAO 3 1.7% 1.7% 46.6%
PAULO
LOTEAMENT 2 1.1% 1.1% 47.7%
O SIND.
RURAL
MORADA 2 1.1% 1.1% 48.9%

SOL
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Tabela 14 - Distribuicéo de frequéncia: bairros
(continua)

Frequéncia | Porcentual | Porcentagem | Porcentagem

valida acumulativa
PARQUEDAS | 0.6% 0.6% 49 4%
NACOES
PINHEIRINH 3 2.9% 2.9% 52,3%
0
RECREIO 13 7.5% 7.5% 59.8%
VALE DO
SOL
RESIDENCIA 4 2.3% 2.3% 62.1%
L VALE
VERDE
SANTA 1 0.6% 0.6% 62.6%
CLARA
SANTA 1 0.6% 0.6% 63.2%
EDWIRGES
SANTARITA 4 2.3% 2.3% 65.5%
SAO 1 0.6% 0.6% 66.1%
VICENTE
VILA (V) 8 4.6% 4.6% 70,7%
BETANIA
V. BORGES 3 1.7% 1.7% 72.4%
V.ESPERANC 2 1.1% 1.1% 73.6%
A
V.FORMOSA 4 2.3% 2.3% 75.9%
V. GODOY 1 0.6% 0.6% 76.4%
V. 2 1.1% 1.1% 77.6%
PROMESSA
V. SANTA 5 2,9% 2,9% 80,3%
LUZIA
V.TEIXEIRA 3 1,7% 1,7% 82.2%
VISTA 1 0,6% 0,6% 82.8%

GRANDE
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Tabela 14 - Distribuicéo de frequéncia: bairros

(concluséo)

Frequéncia | Porcentual | Porcentagem | Porcentagem

valida acumulativa
RESIDENCIAL 4 2,3% 2.3% 85,1%
OLIVEIRA
BAIRRO NAO 26 14.9% 14.9% 100,0%
INFORMADO
Total 174 100,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Essas informacgdes podem contribuir para agdes de prevencao, como patrulhamento de
crimes de violéncia contra mulheres nos bairros em dias e horarios em que a tendéncia parece
ser de maior frequéncia de crimes envolvendo violéncia fisica contra mulheres (Franco et al.,
2024). A titulo exemplificativo, observa-se que no bairro Jardim Panorama, em 2021, 0s casos
se concentravam no horario de 00:00 as 05:59h, a partir de 2022 estes casos passaram a
acontecer com maior frequéncia das 06:00 as 23:39h. J& no bairro Vila Formosa, 0s casos se
concentraram, em 2022, nos horarios de 18:00 as 23:59h e 00:00 as 05:59h, podendo indicar a
necessidade de maior patrulhamento fora do horario comercial (apds 18:00h), aos finais de

semana e em regides especificas da cidade (Franco et al., 2024).

4.2.3.1 Moradia e renda

No caso especifico de Alfenas, apesar de 0s crimes estarem difusamente presentes em
toda a cidade, a pesquisa documentou uma hiper representacdo de vitimas pertencentes a
extratos sociais mais pobres, em contexto de desigualdade social. Quanto a situacdo de moradia

das vitimas, mais da metade 51,11% (n=90) ndo tinham casa propria.

Tabela 15 - Qual sua situacdo de moradia?

(continua)
Resposta Frequéncia %
Propria 37 41,11
Alugada 39 43,33

Cedida ou "de favor" 7 7,78
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Tabela 15 - Qual sua situagéo de moradia?

(continua)
Resposta Frequéncia %
Né&o informado 7 7,78
Total 90 100

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Trés bairros se destacam por representarem 20% (n=174) dos casos da amostra total
dessa pesquisa. Os bairros indicados — Campos Eliseos, Jardim Sao Carlos e Recreio Vale do
Sol - estdo localizados em regibes periféricas, apresentando um distanciamento de
aproximadamente 3 a 4 km da &rea central do municipio. Referidos bairros situam-se nas
regides administrativas de Alfenas nomeadas de Pinheirinho?! e Regifo Primavera??. Quando
somadas, representam cerca de 39%(n=174) dos registros da amostra.

O Bairro Recreio Vale do Sol abriga o conjunto habitacional Francelino Pereira,
instalado em 1980 e possui uma grande caréncia em termos de acesso & infraestrutura e aos
servicos coletivos (Branquinho, 2013). Uma avenida separa aquele bairro do bairro Pinheirinho,
destacando-se no local a instalacdo de um conjunto de quinze prédios, com 240 apartamentos
de 40m2, inaugurado em 2011, ligados ao programa Minha Casa Minha Vida, denominado
condominio Jardim Alvorada (Branquinho; Amaral, 2022). O préprio Bairro Pinheirinho,
originalmente foi um conjunto habitacional da COHAB, instalado na década de 1980
(Branquinho; Oliveira, 2013).

Mais recentemente, na Regido Pinheirinho, especificamente no Bairro Santa Clara, foi
construido um conjunto residencial ligado ao programa do governo federal “Minha Casa Minha
Vida”, com 96 habitacfes de 44m2 de &rea construida, as quais foram ocupadas de forma
irregular antes mesmo do término das obras e da instalacdo da infraestrutura (Branquinho;
Oliveira, 2013). O programa € similar ao modelo das COHABS, a0 menos em sua instalacao
em areas de transicdo urbana para os espacos rurais, reafirmando segregacfes socioespaciais ou
produzindo novas (Branquinho; Oliveira, 2013).

O processo de construgao das cidades néo pode ser dissociado das leis da acumulagédo

2L Bairros: Distrito Industrial, Jardim Alto Da Boa Vista, Jardim Alvorada, Jardim Nova Alfenas, Jardim S&o
Paulo, Pinheirinho, Pinheirinho li, Recreio Vale Do Sol, Residencial Candido Alves, Residencial Cidade
Universitaria, Residencial Cristal, Residencial Vale Verde, Santa Clara, Vila Porto Seguro.

22 Bairros: Campos Elisios, Gaspar Lopes, Jardim Eunice, Jardim Primavera, Jardim Sdo Carlos, Loteamento
Jardim Montes, Residencial Itaparica, Vila Esperanga, Vila Promessa, Vila Santa Edwirges, Vila Santa Luzia,
Vista Grande
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capitalista, cujo objetivo é aumentar a produtividade do trabalho, mas também das condicGes
gerais da producdo, sendo a urbanizagdo ao mesmo tempo um produto e uma forga produtiva
(Silva, 2014). Segundo a tipologia indicada por Topalov (1984), a segregacéo e hierarquizacao
socioespacial em areas nobres, intermediarias e periféricas, € o resultado do antagonismo de
interesses do capital e do trabalho, origem das desigualdades sociais. Engels (1988) ja refletia,
no seu tempo, a partir da realidade das cidades inglesas, sobre as quest6es habitacionais.

No processo de acumulacdo primitiva, ou seja, quando o capitalismo se impde
historicamente diante do modo de producdo feudal, a transformacdo do espaco urbano
impulsionado pela nova industria, que centraliza os capitais e a producéo, demanda a construcdo
de propriedades que reinam operarios proximos as fabricas (Engels, 2008). Engels (2008)
exemplifica a questao através do que denominou “bairros de ma fama”, locais de concentragao
dos trabalhadores ingleses, caracterizados por “uma area a parte, na qual, longe do olhar das
classes mais afortunadas, deve safar-se, bem ou mal, sozinho” (Engels, 2008, p. 70). Essa critica
de Friedrich Engels a situacdo da classe trabalhadora no seu tempo, denunciando a precariedade
dos bairros desorganizados e carentes de intervencgdes estatais reflete, na atualidade, a realidade
desse tipo de politica publica habitacional, que fortalece e aprofunda desigualdades sociais, a
partir da segregacgéo do espaco urbano (Branquinho; Amaral, 2022).

A desigualdade de renda é um reflexo dessa segregacdo em Alfenas. Pesquisa realizada
no ano de 2021 indica a faixa de renda de até R$1.000,00 reais nos bairros Pinheirinho, Recreio
Vale do Sol e Campos Eliseos (Silva, 2021). Por outro lado, a distribuicdo nos bairros Jardim
Aeroporto, Jardim Elite e Jardim Tropical indica a moda da renda maior, entre R$2.001,00 a
R$3.000,00 reais (Silva, 2021). Esses ultimos reinem apenas 2,3% (n=174) dos registros de
violéncia doméstica e familiar no periodo da pesquisa. Além da diferenca de renda, sdo bairros
com moradias mais robustas, havendo neles condominios fechados com portaria 24 horas,
alguns com piscina, quadra de ténis, campo de futebol e playground.

Pesquisando em sites imobiliarios da cidade (Rogério Moura Imobiliaria e Corretora,
[2024]; Grupo Hamilton Imdveis [2024]), os valores das casas a venda no Condominio Jardim
da Colina, localizado no Bairro Jardim tropical, chegam a R$4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais). Sao imoveis com areas de 300m2 a 700m2, de 03 (trés) a 08 (oito) quartos, 04(quatro) a
07(sete) banheiros, no minimo 04 (quatro) vagas de garagem, dentre outras comodidades nem
de longe presentes nos condominios habitacionais de programas governamentais. E inegavel
que este tipo de violéncia também ocorre nessas regides, embora aparega menos nos registros.
Essa subnotificacdo pode estar ligada a cifra negra, ou seja, & parcela de crimes oculta e ndo

noticiada, na medida em que as mulheres nesses ambientes sdo pautadas por valores fortemente
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associados a imagem publica, ao “status social” e ao respeito dentro de uma comunidade
seletiva.

Apesar da “perversidade democratica” da violéncia doméstica e familiar praticada
contraa mulher (Avila et al., 2020), resultante direta da dominac&o masculina e da sociabilidade
patriarcal, a TRS localiza e historiciza o género, mostrando como as discriminagdes de género
se somam a outras e multiplicam as violéncias. Pesquisas demonstram que em sua vertente mais
grave (feminicidio), pode estar associada a contextos de pobreza e precariedade urbanas
(Gomes, 2014). Nesse sentido, fatores macrossociais, como desigualdade social e desagregacéo
das relagdes sociais podem elevar as taxas de mortes de mulheres (Gomes, 2014). Este achado
alinha-se a outras pesquisas.

Portella (2020) explica que desde a Década de 1976 a 1985, a ONU vem documentando
a forte relagdo entre desigualdade econdmica ¢ desigualdades de género. “[...] que leva ao
processo de feminizagédo da pobreza, no qual as mulheres se apropriam dos recursos econémicos
e monetarios em propor¢do muito inferior a sua participagdo no sistema produtivo” (Portella,
2020, p. 354). Estudo realizado pela autora no estado de Pernambuco, evidencia a concentracdo
da violéncia letal em territdrios precarios, econdmica e socialmente desorganizados, marcando
a relagéo entre as dindmicas da violéncia de género e da precarizagdo da vida (Portella, 2020).

No Brasil, as diferencas salariais entre homens e mulheres permanecem, a despeito das
restricdes legislativas quanto a discriminacao sexual no trabalho: em 2023, o rendimento médio
mensal das mulheres brasileiras correspondia a 77,7% do rendimento dos homens
(Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2023),
cenario esse gque ndo sofreu grandes alteracfes quando comparado aquele de uma década atras,
em que esse percentual era de 72,9% (IBGE, 2024).

Levantamento do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE, 2023) aponta que mesmo nos postos de trabalho predominantemente exercidos por
mulheres, em média, elas recebem menos. A exemplo disso, nos servigos domésticos, as
trabalhadoras ocupam cerca de 91% das vagas, mas a remuneragdo é 20% menor que a dos
homens. Nas atividades ligadas a educacéo, saude e servicos sociais, as mulheres ocupam 75%
dos postos e tém rendimentos médios 32% abaixo dos recebidos pelos homens (DIEESE, 2023).

A desigualdade de renda, portanto,

[...] constréi situacBes distintas de vulnerabilidade para homens e mulheres e,
simultaneamente, para pessoas ricas e pobres, constituindo ainda territdrios
diferenciados no interior das cidades, nos quais o crime violento também se distribui
de forma desigual, como ja visto. O menor acesso a recursos materiais reduz a
possibilidade de protecdo e defesa das mulheres diante de diferentes formas de
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violéncia, seja porque vivem em residéncias precarias, que podem ser facilmente
invadidas, ou porque ndo contam com recursos financeiros para uma eventual fuga de
ameacas de morte ou, ainda, para manter suas familias na auséncia de um parceiro
provedor (Portella, 2020, p. 355).

Ha um aprofundamento dessa desigualdade de renda nos cargos de direcdo, na medida
em que mulheres ocupam cerca de 40% desses trabalhos e recebem 29,5% a menos que 0s
homens (DIEESE, 2023). Esses numeros possibilitam algumas reflexdes e traduzem a dificil
tarefa se mudar o paradigma atual de preconceito de género para aceitar que mulheres possam
comandar e trabalhar em igualdade de condices aos homens. Do ponto de vista pratico, podem
nos conduzir a dificuldade da mulher em conciliar os afazeres de reproducdo social e as
atividades profissionais. Nessa mesma pesquisa, enquanto mulheres ocupadas dedicavam quase
17 horas semanais com afazeres domesticos e familiares, os homens dispensavam apenas 11
horas do seu tempo para essa finalidade (DIEESE, 2023). Estdo, ainda, relacionados a essas
questdes, os obstaculos enfrentados pelas mulheres para conseguir creches para seus filhos, a
necessidade de participar de cursos fora da jornada de trabalho e fora do local de atuagéo, entre
tantas outras condicionantes.

Desse modo, hd uma contradicdo entre trabalho produtivo e trabalho reprodutivo, que
se aprofunda a medida que a acumulacéo capitalista avanca, conforme destaca Fonseca (2019,
p. 393):

E assim que, historicamente, na maioria das sociedades capitalistas, se construiu uma
relacdo na qual o fardo do trabalho reprodutivo repousa desproporcionalmente sobre
as mulheres, enquanto o fornecimento de mercadorias tende a ser
desproporcionalmente a responsabilidade dos homens, cumprida através de sua
participacdo no trabalho assalariado. Esse posicionamento diferenciado de mulheres
e homens em relagdo aos dois componentes do trabalho necessario geralmente é
acompanhado por um sistema de supremacia masculina, e origina-se como um legado
histérico das divisGes do trabalho das sociedades de classes anteriores (Vogel, 2022,
p. 159-160).

Necessario ressalvar, contudo, que “[...] ndo é biologia per se que dita a opressao as
mulheres, mas, em vez disso, a dependéncia do capital dos processos bioldgicos especificos das
mulheres — gravidez, parto, lactagdo — para garantir a reprodugdo da classe trabalhadora”
(Ferguson; Mcnally, 2017, p. 40). Ainda que se promova uma mudanca social e 0s homens
passem a exercer, no lugar das mulheres, boa parte do trabalho reprodutivo ou que este ndo seja
desempenhado dentro da unidade familiar, tratando-se de uma fungéo essencialmente privada,
e sobretudo realizada segundo o biofisico de que a procriacdo e a amamentagdo requerem
corpos sexuados-femininos, haverd uma presséo social que conduz a manutencdo das formas

tradicionais de familia, assim também se mantendo uma conformidade com a desigualdade de
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género (Ferguson; Mcnally, 2017)

Partindo dessas premissas, a TRS explica a opressdo das mulheres na sociedade
capitalista por uma multiplicidade de fatores derivados dessa relacdo estrutural contraditoria
entre a reproducdo da vida humana e a reproducdo do capital (Vogel, 2013). Impulsionado por
essa relacdo, construida historicamente, o capital passa a regular a capacidade bioldgica das
mulheres, restringindo e degradando os meios de producgéo da vida dos trabalhadores, a fim de
que a forca de trabalho esteja sempre disponivel para a exploragdo e para uma maior extracdo
de mais-valia (Fonseca, 2019). Essa sobreposicao de caréncias implica no deficit do Estado na
protecdo social a mulher que viabilize o devido acesso a bens e servigos basicos como educacéo,
satide, habitaco, nutri¢do, seguranca publica, justica, cultura e lazer (Avila et al., 2020).

4.2.3.2 Dependéncia financeira, desemprego e grau de instrucdo

A maioria das vitimas da amostra inicial (59,8%, n=174) ndo concluiu o ensino médio.
Apesar de Sousa, Nogueira e Gradim (2013, p. 430) estimarem que as mulheres “[...] com maior
escolaridade muitas vezes buscam outros setores para resolver o problema, como médicos,
advogados, familiares, entre outros”, o fato € que este ¢ um fator que pode afetar a violéncia
praticada contra a mulher de, pelo menos, duas formas: “[...] pela reducéo da escolaridade das
meninas, que contam, assim, COmM MeNOos recursos para evitar situacdes de violéncia e, no caso
dos meninos, pela possibilidade de envolvimento com grupos violentos nos quais a agressao a
mulheres ndo ¢é coibida” pela auséncia de instru¢ao adequada de género (Portella, 2020, p. 354).

A formacdo educacional e melhoria nas condicdes de renda sdo importantes fatores de
protecdo para mulheres e homens (Avila et al., 2020). Segundo Jewkes (2002) a pobreza
aumenta o risco porque compromete as expectativas sociais de masculinidade viril e bem-
sucedida, potencializando a vulnerabilidade a acdo violenta, na medida em que o conflito
envolve a frustracdo dos papéis patriarcais de género.

No presente estudo, ndo foram disponibilizados dados sobre o nivel de instrugdo do
agressor ou sobre a sua profissdo. No entanto, constatou-se que 28,89% (n=90) dos agressores
estavam desempregados. Esse achado é corroborado por outros estudos. Campbell et al. (2003)
Campbell, Webster e Glass (2009) e Portella (2020) apontam o desemprego como fator de risco
para feminicidio. Pesquisa realizada em 11 cidades dos Estados Unidos, com 220 vitimas de
feminicidio intimo, comparou autores de feminicidio com outros homens abusivos, descobrindo
que o desemprego era o fator de risco demografico mais importante para atos de feminicidio

intimo, aumentando os riscos 4 vezes em relacdo ao caso dos abusadores empregados. Em
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Portugal foi publicado um estudo nacional em 2011, que analisou uma amostra de 27 agressores

conjugais, de acordo com variaveis sociodemograficas, indicando que a maior parte deles

tinham problemas econémicos (41%), sendo 37% provenientes de um estrato socioecondémico

baixo e um tergo estava desempregado (Santos, 2010).

Tabela 16 - Escolaridade da vitima - distribuicéo de frequéncia

Frequéncia | Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
ANALFABETO 1 0,6% 0,6% 0,6%
ESCOLARIDA 13 7,5% 7,5% 8,0%
DE-0
ALFABETIZAD 38 21,8% 21,8% 29,9%
0]
ENS FUND 25 14,4% 14,4% 44,3%
INCOMPLETO
ENS FUND 13 7,5% 7,5% 51,7%
COMPLETO
ENSINO MED 14 8,0% 8,0% 59,8%
INCOMPLETO
ENS MED 51 29,3% 29,3% 89,1%
COMPLETO
SUPERIOR 13 7,5% 7,5% 96,6%
INCOMPLETO
SUPERIOR 4 2,3% 2,3% 98,9%
COMPLETO
POS- 2 1,1% 1,1% 100,0%
GRADUACAO
Total 174 100,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Tabela 17 - VVocé se considera dependente financeiramente do(a) agressor(a)?

Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
Valido SIM 22 24,4 24,4 24,4
NAO 68 75,6 75,6 100,0
Total 90 100,0 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Por outro lado, seis vitimas que responderam ao FONAR disseram ser dependentes
financeiramente de agressores desempregados, o que deve ser visto com atengéo. Esses fatores
associados elevam o risco, na medida em que o ndo cumprimento do papel de provedor, tido
como tipicamente masculino, pode agravar os conflitos dentro da dindmica relacional (Avila et
al., 2020).

Tabela 18 - Tabulacdo cruzada: o agressor esta desempregado/dificuldades financeiras x vocé

se considera dependente financeiramente do agressor

O agressor esta Vocé se considera dependente financeiramente do Total
desempregado/ agressor
dificuldades financeiras | SIM NAO
SIM 6 20 26
NAO 15 37 52
NAO SEI 1 11 12
Total 22 68 90

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Ao captar o trabalho humano — e ndo as mercadorias — como forca motriz do capitalismo,
a TRS revela e evidencia o pressuposto primordial para a sua manutencdo: a reproducao
humana. As pessoas precisam ser produzidas (ou produzir-se) e, depois disso, precisam ser
cuidadas, mantidas e tarefas como essas demandam grandes quantidades de tempo, recursos e
trabalho, que foram ao longo do tempo sendo naturalizadas, invisibilizadas e desvalorizadas. A
teoria da visibilidade a essa nova parcela da classe trabalhadora, que é constituida do trabalho
reprodutivo e ndo remunerado realizado pelas mulheres, que, embora sempre tenham existido,
tornam-se especialmente subordinadas ao capital nas sociedades capitalistas (Fonseca, 2019).

O avanco na independéncia econémica das mulheres e com iSSo a menor exposicao a

violéncia doméstica e familiar, exige a consolidacéo e efetividade de Politicas Publicas de
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desfamiliarizacdo, que buscam romper a logica geracional de sobrecarga das funcfes de
cuidado sobre as mulheres. No entanto, necessario retirar o carater maternalista dessas politicas
de cuidado, em que a principal consequéncia ¢ “[...] a manutencdo da divisao sexual do trabalho
e a precarizacdo feminina. E necessario, portanto, que o Estado brasileiro adote
responsabilidade institucional no cuidado com criangas e idosos, fomentando um regime de

efetiva equidade de género” (Avila et al., 2020, p. 394).
4.2.3.3 Racismo e feminicidios tentados

O Censo 2022 (IBGE, 2022) indica que pretos e pardos somam pouco mais de 38% da
populacéo de Alfenas, considerando o critério da autodeclaracdo. A amostra de pesquisa indica
que 42% (n=174) dos casos foram praticados contra mulheres pretas e pardas. Conforme se Vé,
Alfenas tem uma populacdo branca maior que a negra, portanto, o percentual de mulheres ndo
brancas agredidas é proporcionalmente alto em relacdo a esta populacao, o que espelha os dados
nacionais e desperta atencdo para a forma como o municipio lida com a questdo da desigualdade

racial, social e econdmica.

Tabela 19 - Cor da pele — vitima — distribuicdo de frequéncia

Frequéncia | Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
IGNORADA 7 4,0% 4,0% 4,0%
BRANCA 94 54,0% 54,0% 58,0%
PRETA 28 16,1% 16,1% 74,1%
PARDA 45 25,9% 25,9% 100,0%
Total 174 100,0% 100,0%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

A sobreposicdo de fatores de discriminagdo possui especial interacdo, em ambito
nacional, com o racismo, a pobreza e desigualdade social, homofobia, intoleréncia étnica
(procedéncia) e religiosa, bem como com especificidades de comunidades rurais (campo e
florestas), ribeirinhas, quilombolas, ciganas, entre outras (Avila, 2017). Carneiro (2017) explica
que as mulheres negras estdo expostas a fatores mais incisivos de violéncia domestica em
comparagdo as ndo negras. Isso porque os atos discriminatorios de género somam-se aqueles
relacionados a moralidade sexual, aspectos estéticos relacionados ao cabelo, ao odor, a menor

competéncia profissional, entre outros (Avila, 2017).
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Realizada a tabulacdo cruzada do perfil das vitimas levando em consideracao os fatores
raca, faixa etaria e escolaridade, conforme o anexo E, observa-se que as configuracdes de
violéncia fisica de mulheres apontam para a vitimizacdo em todas as faixas de idade e uma
concentracdo importante entre jovens e adultas (18 a 34 anos), correspondendo a mais da
metade dos casos, ou seja, 56,32% ou 98 registros (n=174), dos quais 45 foram tiveram como
vitimas mulheres pretas ou pardas. Na faixa etaria predominante, as vitimas pretas e pardas sdo
menos escolarizadas que as brancas. Sdo 05 (cinco) mulheres Pretas e Pardas com ensino
superior (completo/incompleto) e 11 com ensino médio completo; em contrapartida, entre as
brancas esse nimero sobe para 07 (sete) e 20 (vinte), respectivamente. Aqui, as conjugacgdes
entre género, raca e classe ganham forca, expressando, segundo aduz Portela (2020, p. 185)
“[...] aprincipal divisdo social brasileira: brancos e ricos de um lado e negros e pobres de outro”.

Quando se trata de feminicidio os dados séo proporcionalmente mais alarmantes. Das
agressoes fisicas analisadas, trés foram registros de feminicidio tentado, sendo 2/3 (dois tercos)
das vitimas sdo mulheres pretas (negra e parda) e uma branca. Segundo o Férum Brasileiro de
Seguranca Puablica, em 2022, as mulheres pretas vitimas de feminicidio eram 61,1% e as
brancas, 38,4% do total (FBSP, 2023). Essa diferenca, que ja era acentuada, se distanciou ainda
mais em 2023, ano em que 63,6% das vitimas de feminicidio foram mulheres negras e 35,8%,
brancas (FBSP, 2024), apesar de os pretos e pardos corresponderem a 55,2% da populacéo
(IBGE, 2022). Em Minas Gerais, o diagndstico mais recente sobre a morte de mulheres por
feminicidio aponta que entre o0s anos de 2021 e 2023, 515 mulheres foram mortas em razéo de
violéncia doméstica, intima ou familiar, das quais 338 sdo mulheres negas (pretas e pardas), ou
seja, 65,63%, sendo que a populacdo mineira que se declarou preta ou parda no ultimo censo
corresponde a 58,6% (IBGE, 2022).

Dos trés casos de feminicidio tentado registrados da amostra, apenas em um foi
preenchido o formulario. Trata-se de crime praticado por cénjuge/companheiro contra uma
mulher preta, de 20 (vinte) anos, que declarou ter apenas o ensino fundamental incompleto (8
anos estudo). Ou seja, a vitima era preta, jovem e com baixa escolaridade. O fato ocorreu no
dia 21/11/2021, um domingo, entre as 06hs as 11hs59min, no Bairro Jardim S&o Carlos. Trata-
se de crime ocorrido durante o fim de semana, como a maioria do casos aqui analisados e
indicado na Tabela 13. Também ocorreu em uma das regibes em que 0s crimes praticados no
contexto da violéncia doméstica e familiar mais ocorrem na cidade de Alfenas, conforme
indicado na Tabela 14.

Segundo dados do FONAR sobre as dindmicas relacionais, a vitima declarou que nao

havia sofrido agressdo anterior pelo parceiro e nunca havia pedido medida protetiva ou
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registrado boletim de ocorréncia contra ele anteriormente. Relatou, todavia, que o agressor ja
havia demonstrado comportamentos de cilime excessivo e de controle sobre ela.

Sobre as caracteristicas psicologicas do agressor, indicou que ele faz uso de alcool e
drogas, mas ndo possuia doenca mental comprovada. Informou que o agressor ja tentou suicidio
ou falou em suicidar-se. Quanto aos fatores ligados as condi¢6es socioambientais e econdmicas,
indicou ser dependente financeira do agressor, que estava desempregado, ao tempo do fato.
Moravam em casa alugada e a pergunta “Vocé considera que mora em bairro, comunidade, area
rural ou local de risco de violéncia?” respondeu “sim”.

Esse questionario de avaliacdo de risco aplicado traz importantes informacdes para a
posterior gestdo do risco. Utilizando-se o Manual que dispde sobre a aplicagdo do FONAR no
Distrito Federal, que contempla uma escala para avaliacdo do risco, que muito se assemelha
aquela prevista no questionario de avaliacdo de risco para o sistema de justica do DFT,
verificamos que se trata de um caso com “risco extremo”?3, demandando do poder pablico que
0s encaminhamentos de protecdo sejam realizados, de forma a gerir o risco, nos termos da LMP,
art. 26, incisos 1 e Il (Brasil, 2011).

E um caso que contempla importantes fatores de risco associados ao feminicidio
(Medeiros, 2015) que demandaria a elaboracdo de plano de seguranca individual para a vitima,
com os encaminhamentos adequados ao sistema de salde e assistencial, sendo possivel, ainda,
a aplicacdo de medidas protetivas contra 0 autor como a de comparecimento em cursos sobre
violéncia de género e atendimento psicossocial, tendo em vista a noticia de que ele ja falou em
suicidio ou tentou o autoexterminio. Por outro lado, o encaminhamento de autor e vitima para
programas de emprego e renda corresponderia a um importante fator de protec¢do, ja que ambos
estavam desempregados ao tempo do fato.

4.5 A APLICACAO DO FORMULARIO NA DELEGACIA ESPECIALIZADA DE
ATENDIMENTO A MULHER EM ALFENAS E A GESTAO DO RISCO
IDENTIFICADO

A politica publica de aplicagdo do FONAR entrou em vigor em meados do ano de 2021
e coincide com o tempo da coleta de dados para essa pesquisa, se tornando obrigatéria quando

da promulgacdo da Lei n. 14.149/2021, em 05 de maio daquele ano. Mas antes disso, por

2 Tomando essa metodologia por base, 0 risco extremo aqui seria assim considerado em razio das respostas
positivas nos itens que tratam de uso de faca, agressdes fisicas graves e ciimes excessivos devem ser alerta
para risco elevado de letalidade, mesmo que ndo tenham sido contabilizadas muitas respostas positivas nos
itens 1, 2, 3a, 3b ou 3c (Distrito Federal, 2020).
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iniciativa propria, a Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher de Alfenas tinha como
diretriz a aplicacdo de uma versdo simplificada do formulario e a sua inclusdo nos inquéritos

policiais.

4.5.1 A adeséo dos policiais e o preenchimento adequado do Boletim de Ocorréncia

Antes do advento da Lei, uma versdo do formuléario impresso era entregue a vitima e ela
o respondia, com ajuda do servidor que a atendia, se fosse necessario, quando era colhido o seu
depoimento policial. Assim, a partir da implementacdo da obrigatoriedade legal e a consequente
incluséo nos sistemas policiais do formulario, ndo houve resisténcia das escrivas de policia em
aplica-lo, pois ja era rotina entre suas atribuicdes.

A resisténcia no caso especifico de Alfenas pode ser observada nos investigadores de
policia, servidores geralmente incumbidos do atendimento inicial da mulher na delegacia e que
registram os Boletins de Ocorréncia para depois serem repassados ao escrivao responsavel
realizar a oitiva formal da ofendida. Isso porque, apesar de saberem da obrigatoriedade de
preenchimento do documento, visto que sem passar por ele ndao é possivel finalizar o registro
do REDS, para se tratava de mais uma obrigacdo imposta, sendo tal relato constante nos
corredores da unidade. Os dados coletados por Pires (2023) retratam a mesma questdo na

realidade da Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belo Horizonte:

[...] o inicio da implementa¢do do FONAR na DEAM/BH foi marcado por resisténcia
e desinformagdo por parcela dos profissionais da linha de frente. Entre as criticas
estava o fato de que seria mais uma atividade atribuida ao servidor, sem utilidade
pratica, o dispéndio de tempo na atividade, a presenca de perguntas intimas geradoras
de constrangimento e a disputa entre os servidores de carreiras diversas sobre quem
seria o responsavel pela atividade (Pires, 2023, p. 97).

Um dos achados da pesquisa de Pires (2023) reputa a resisténcia como fruto da auséncia
de conhecimento sobre a utilidade do documento e dos dados ali constantes. Ao tempo da
implementacdo, ndo houve capacitacdo para todos os servidores pela Policia Civil do Estado de
Minas Gerais que explicasse e deixasse clara a utilidade das informagdes lancadas no FONAR,
havendo uma impressao coletiva de que o objetivo era apenas coletar dados estatisticos (Pires,
2023). Em Belo Horizonte, na unidade Especializada de Atendimento a mulher que é referéncia
para todo o Estado de Minas Gerais, um levantamento demonstrou que apenas 64,4% dos
policiais/administrativos receberam treinamento sobre avaliagdo de risco no contexto da
violéncia de género contra a mulher, mas apenas 37,8% tiveram acesso a treinamento especifico

para manejo do FONAR (Pires, 2023).
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No ano da promulgacéo da Lei, algumas Delegadas de Policia foram convocadas, no
més de setembro, para um curso presencial na cidade de Belo Horizonte, estando presente essa
pesquisadora. Mais tarde, no ano de 2022 houve a criacao e oferecimento pela Academia de
Policia do Estado de Minas Gerais (ACADEPOL-MG) do curso na modalidade de Ensino a
Distancia denominado Avaliacdo de Risco nos Casos de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher.

Muito recentemente, em julho de 2024, o curso passou por uma atualizacdo, sendo
renomeado de Formulario Nacional De Avaliacdo De Risco: do correto preenchimento a
aplicabilidade pratica (Minas Gerais, 2024)?*, além disso foi disponibilizado a todos os
servidores da instituicdo um Guia para o atendimento as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar nas Unidades da Policia Civil de Minas Gerais (Minas Gerais, 2024),
ambos com o objetivo de sensibilizar os profissionais a respeito da potencial utilidade do
instrumento e dar instrucGes de como preenche-lo e interpretad-lo. Com a mesma finalidade, a
ACADEPOL-MG passou a oferecer periodicamente cursos a distancia sobre investigacdo com
perspectiva de género, que abordam a tematica da violéncia doméstica e familiar de forma
ampla®®. Todos esses cursos sdo de inscri¢do voluntaria, ndo havendo convocagdo para sua
realizagcdo nem mesmo para os servidores lotados nas Delegacias Especializadas.

Apesar dos esforgos institucionais, os desafios baseados no profissional, como
treinamento desigual e a baixa adesdo ao instrumento, atestada pela discrepancia em relagcéo ao
namero de registros e nimero de formularios preenchidos analisados nessa pesquisa, indica a
auséncia de capilaridade na difusdo do conhecimento para os policiais e servidores
administrativos da ponta, especialmente aqueles que n&o trabalham nas delegacias
especializadas, mas lidam diariamente com vitimas de violéncia doméstica e familiar nas mais
diversas portas de entrada da instituicdo (unidades de plantdo, recepcdo de delegacias,
delegacias de area ndo especializadas).

Reforca-se, nesse sentido, que dos 174 Boletins de Ocorréncia que constituiram o
levantamento inicial dessa pesquisa, em 84 registros ndo foram inseridos os formularios de

avaliacdo de risco, seja em razdo do preenchimento inadequado do Boletim de Ocorréncia, pelo

24 Conforme a ementa, “[...] este curso tem a finalidade de treinar profissionais da seguranga pUblica para o
correto preenchimento do Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco. Atualmente, a avaliagdo de risco é um
instrumento de politica publica que visa oferecer mecanismos de protecdo para a mulher, a fim de se evitar o
agravamento ou 0 aumento da intensidade da violéncia doméstica e familiar, inclusive o feminicidio, por meio
da gestdo do risco. O profissional da seguranga publica deve estar apto para realizar a entrevista de
preenchimento do Formulério Nacional de Avaliagdo de Risco e compreender a relevancia de tal atividade para
a protecdo da mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar” (Minas Gerais, 2024c, p. 01).

%5 Curso de atendimento da mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, Protocolo de Enfrentamento
ao crime de feminicidio, Investigagdo Policial na Perspectiva de género, entre outros.
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fato de a vitima optar por ndo preencher o formulario ou mesmo porque a vitima néo teve
condigdes de respondé-lo.

Sobre esse ponto, importante destacar, que os Boletins podem ser feitos por qualquer
dos 6rgdos que pertencem ao sistema de seguranca de Minas Gerais. Assim, muitas ocorréncias
sdo realizadas pela Policia Militar, nos quarteis, através do acionamento de viaturas de turno,
bases comunitérias, locais em que nem sempre ha um policial especializado em investigacdo
com perspectiva de género, que desconhecedor do potencial de preenchimento do FONAR
podera, para facilitar e otimizar o tempo de preenchimento do Boletim de Ocorréncia,
simplesmente usar de algum subterfugio para ndo lan¢a-lo, seja alterando a natureza do crime
para ndo aparecer automaticamente o formulario ou mesmo nem oferecendo a vitima a
possibilidade de preenche-lo, fato esse j& presenciado por essa pesquisadora em diversos
momentos, principalmente durante os plantdes policiais.

Especialmente no inicio, ndo raras vezes surpreendi policiais assinalando a op¢ao “a
vitima ndo teve condigdes de preencher o formulario” ou a vitima “se recusou” sem que
correspondesse a realidade, apenas para abreviar o tempo de atendimento. Com o passar do
tempo e se tornando cada vez mais frequentes o surgimento de Boletins de Ocorréncia na
DEAM sem o devido preenchimento do FONAR, a Delegacia passou a adotar estratégias para
garantir o respeito a dignidade da vitima e o cumprimento da Lei, que determina a aplicacdo do
instrumento.

Isso porque, quando a vitima era atendida na recepcao do prédio solicitando um registro
de ocorréncia, o procedimento padrdo era o policial de plantdo ou o guarda civil municipal
responsavel por aquele posto registrar o Boletim e sé entdo encaminhar a vitima para o quarto
andar, onde funciona a DEAM. Apenas na Unidade Especializada € que seria tomado o
depoimento formal da vitima e solicitadas providéncias criminais contra aquele agressor, como,
por exemplo, o requerimento de medidas protetivas de urgéncia.

Aquele servidor da recepcédo era o responsavel por confeccionar registros de todas as
naturezas (furto, estelionato, roubo, acidente de veiculo, entre outros) e encaminhar o publico
para os setores correlatos. Ndo havia sala especifica para esse atendimento, podendo ser
realizado na propria recepcdo, independente se houvesse outras pessoas ali aguardando, ou em
uma das salas destinadas ao plantdo policial, caso estivessem desocupadas, localizadas em
ambiente com intensa circulacdo de pessoas.

Dessas condutas foram observados dois problemas primérios: a) a revitimizacdo da
ofendida, entendida como o resultado de condutas e posturas racistas, misdginas, com raizes

patriarcais, preconceituosas, discriminatérias de determinados agentes publicos que ndo s6



136

contribuem para o retorno da vitima a vivéncia violenta, mas acabam gerando ou reforcando
outros episddios traumaticos e violentos decorrentes da ineficacia do servigo publico quando
buscado por ela; e b) a auséncia de atendimento especializado a mulher.

Visando minimizar a revitimizacdo e qualificar os atendimentos, as vitimas passaram a
ser acolhidas diretamente na Delegacia Especializada. Os servidores responsaveis pela recepcao
e os plantonistas foram instruidos a encaminhar a vitima téo logo era identificado que o caso se
tratava de violéncia domestica ou familiar, deixando de realizar aquele registro. Na DEAM, ao
tempo da coleta de dados, adotou-se como padréo o atendimento Unico, ao final do ano de 2022,
ou seja, sempre que possivel o mesmo servidor que registrava o Boletim de Ocorréncia também
tomava as declaracdes da ofendida, instruindo assim o inquérito policial e/ou a medida
protetiva, a depender do caso. Tudo isso realizado em ambiente adequado, acolhedor, com
profissionais do sexo feminino capacitadas no atendimento as vitimas de violéncia. Essas
iniciativas reduziram o tempo de atendimento e espera, além de evitar que a vitima néo
precisasse repetir desnecessariamente o fato ocorrido a varias pessoas.

O fluxo estabelecido atende a Resolucdo Conjunta n° 5/2020, do Conselho Nacional de
Justica — CNJ e do Conselho Nacional do Ministério Pablico CNMP e a Lei n.° 14.149/2021.
No ambito da PCMG, e a diretriz estd instituida por meio do Art. 2° da Portaria n°
1/GAB/PCMG/2021 de 25 de janeiro de 2021, uma vez que também é durante esse atendimento
unico que se realiza o preenchimento do FONAR.

Observou-se, porém, que apesar de ser a regra, em razao da caréncia de servidores nem
sempre era possivel o atendimento dessa maneira, uma vez que para que ele ocorra deve estar
presente durante o atendimento uma escriva policial ou uma investigadora de policia. Quando
do periodo de férias regulamentares, gozo de folgas relacionadas ao Plantdo Policial, ou mesmo
em razdo de diligéncias externas, fatores que a depender do dia ou periodo impossibilitam esse
atendimento Unico, o Boletim de Ocorréncia ainda era realizado na recepc¢éo ou plantdo policial,
para sO depois ser encaminhado ao cartério da DEAM para uma das escrivds nomeadas
(servidoras administrativas ndo policiais).

Ressalta-se, nesse sentido, que ao tempo da pesquisa a DEAM de Alfenas contava com
01 investigador de policia, posteriormente substituido por 01 Investigadora de Policia (a partir
do ano de 2022), 01 Escrivé de Policia (a partir do ano de 2022), 01 Delegada de Policia e 02
servidoras administrativas cedidas pelo municipio local para atuar como escrivds nomeadas
pela Autoridade Policial.

Com efeito, mesmo quando o atendimento ndo era Unico ou quando a mulher chegava

na Unidade com o Boletim de Ocorréncia registrado por outras instituicdes e nele ndo houvesse
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o preenchimento do FONAR, as profissionais eram instruidas a questionar a vitima se havia
interesse no preenchimento, ocasido em que ele era juntado no Inquérito Policial ou no pedido
de Medidas Protetivas de Urgéncia, uma vez que o préprio sistema policial (PCNET)
proporcionava essa inclusdo, ndo sendo o Boletim de Ocorréncia a Unica forma de inserir o

FONAR nos procedimentos policiais.

Figura 8 - Modulo de insercéo do
FONAR em procedimentos
de Medida Protetiva
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Fonte: Minas Gerais (2024).

As salas da Delegacia de Atendimento a Mulher de Alfenas foram preparadas para o
atendimento das mulheres, contando com pinturas tematicas que proporcionam um ambiente
leve e acolhedor, havendo apenas um servidor por sala, o que também garante o sigilo e a

privacidade das informacdes. H4, ainda, brinquedoteca equipada com livros, brinquedos
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diversos, poltronas e cAmeras de monitoramento, onde as vitimas podem deixar seus filhos
enquanto recebem o atendimento. Segundo Diagnostico produzido pela Policia Civil do Estado
de Minas Gerais (2022), a DEAM - Alfenas possui tempo médio de espera entre trinta minutos
e uma hora, elabora EAMP de forma imediata e o remete a Justica em 48 horas.

Ao tratar sobre 0 emprego de técnicas para avaliar o risco de reiteracdo de violéncias e
0 seu agravamento, verifica-se que a capacitacdo dos agentes atuantes na seguranca publica
para o atendimento de situacdes de violéncia contra a mulher é de importancia impar, mormente
porque, em parte significativa dos casos, ele € o primeiro representante do Poder Publico com
quem a vitima tem contato (Pires, 2023). Nesse contexto, o tratamento dispensado durante o
atendimento policial sera essencial na escolha do caminho a ser tragado pela vitima: romper
com o siléncio, quebrar 0 medo e a paralisia, solicitar a protecdo estatal ou retroceder ao
contexto da relacéo abusiva, com grandes chances de perpetuacdo da violéncia.

Ademais disso, o atendimento da vitima da Delegacia, ato inicial de uma possivel Acao
Penal contra o agressor, é determinante para um menor ou maior risco de absolvicao do infrator
por insuficiéncia de provas, ja que a colaboracdo da vitima € fator importante para o processo
e responsabilizacdo do agressor. Nesse contexto, a previsdao de uma equipe capacitada de
atendimento de nada servira se aos Inquéritos Policiais ndo se der diferenciado tratamento no
sentido de dinamizar, descomplicar e, principalmente, entender-se o drama familiar que se
esconde por tras de cada situacdo narrada.

Somente o aparelhamento e dignificacdo material e moral dos servicos é que
possibilitardo o incremento qualitativo e quantitativo dos servicos prestados e da efetiva
garantia dos direitos da mulher em situacdo de violéncia, com amplo interesse pessoal e técnico
na execucdo deste objetivo (Cunha; Pinto, 2021). O aperfeicoamento periddico e incentivo ao
treinamento do profissional da seguranca pablica para atendimento com a perspectiva de género
melhora a crenca da mulher em situacdo de violéncia nos servicos especializados, é capaz de
diminuir a incidéncia da revitimizacdo, além de ser mais um esforco no sentido de retirar a
vitima da vulnerabilidade do seu ambiente de conflito intimo ou domestico (Minas Gerais,
2024c).

4.5.2 Gravidade do risco e acompanhamento da vitima

Identificado e avaliado o risco, estratégias de prevencdo ao agravamento da violéncia
podem ser adotadas para a protecdo da vitima e prevencdo de violéncias futuras. A doutrina

especializada indica as principais medidas a serem adotadas, a depender do grau de risco que
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envolve o caso (AMCV, 2013). Essas medidas incluem, basicamente

[...] encaminhamento de informacdes a vitima sobre a rede de apoio psicossocial local,
para demanda espontanea; avaliacdo da necessidade de encaminhamento do suposto
agressor a programa de reflexdo psicossocial; deferimento das medidas protetivas de
urgéncia e continuidade do processo criminal; encaminhamento do caso ao servigo
psicossocial de atencdo as mulheres, com copia do questionario e da ocorréncia
policial, para tentativa de contato telefonico; [...] avaliagdo da conveniéncia de
realizacdo de estudo psicossocial e monitoragdo da evolucdo da situagdo de risco pelo
servigo psicossocial do sistema de Justica; [...] avaliagdo com a vitima da necessidade
de seu encaminhamento a Casa Abrigo; encaminhamento do caso ao Policiamento de
Prevencdo Orientado a Violéncia Doméstica da Policia Militar [...] para construcdo
do plano de seguranca e acompanhamento periddico; [...] atribuicdo de prioridade nos
diversos servicos, inclusive intimacgdes judiciais; [...] avaliacdo da decretacdo da
prisdo preventiva e/ou producéo antecipada de provas, bem como requerimento de
monitoramento eletronico do autor; avaliagdo de eventual desconsideragdo de
retratagdo da vitima em caso de ameacas (Distrito Federal, 2018, p. 15).

No dia a dia policial a principal estratégia adotada para gestdo do Risco pela Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher em Alfenas é o requerimento e aplicacdo de medidas
protetivas de urgéncia e, em casos que a vitima esteja sob perigo iminente, a solicitacdo de
prisdo preventiva do autor. A despeito da existéncia na literatura de escalas que mensuram a
gravidade do risco e da construcdo de planos de seguranca individuais (condutas a serem
adotadas pela vitima) e coletivos (encaminhamentos aos servicos publicos), essa constatagéo,
para além do formulario, estava mais relacionada a percepcdo pessoal dos policiais que
atendiam a ocorréncia e aos requisitos previstos na lei para concessao de prisao cautelar, como,
por exemplo, a reincidéncia, descumprimento de medidas protetivas de urgéncia e garantia da
eficacia das medidas protetivas anteriormente impostas, conforme artigos 282, I, c/c § 6°, 311,
312 e 313, Ill, todos do Cdédigo de Processo Penal (Brasil, 1941), do que a extracdo de dados
do FONAR.

A literatura mostra que a gestdo de riscos deveria contemplar a elaboracéo de um plano
de seguranca e a realizacdo de encaminhamentos a partir de plano de intervenc&o institucional
(AMCV, 2013). Medeiros (2015) explica como seria esse plano:

De maneira geral, o plano de seguranca deve perpassar o oferecimento de informacdes
sobre a situagdo de risco e sobre a rede de atendimento, incluindo as leis de protecéo,
0s abrigos e 0s grupos de apoio disponiveis (Associacdo de Mulheres Contra a
Violéncia et al, 2013). Além disso, deve ajudar a mulher a identificar acdes pessoais
que favorecem sua seguranca. E preciso identificar com a mulher, conforme sugerido
por Jeel Davies e Eleanor Lyon (1998): com quem ela poderia deixar as criangas, caso
preciso; se ela possui dinheiro disponivel; com que amigo ou familiar ela pode falar,
caso precise de ajuda. Caso a mulher ndo tenha tais recursos, seu plano de segurancga
deverd envolver recursos de servicos da rede de atendimento, tais como abrigo e grupo
de apoio. E preciso explorar as opcdes e suas consequéncias, para que se antecipem
possiveis situacdes de perigo (Davies & Lyon, 1998). Nesse contexto, deve-se
planejar como seré a fuga para local seguro, caso haja riscos. Isso deve ser pensado
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passo a passo, como, por exemplo, ter chaves extras, deixar roupas e documentos com
pessoas de confianca, encontrar lugar seguro para permanéncia (Walker, 2009; 1999)
(Medeiros, 2015, p. 72).

Cada instituicdo deve pensar o seu plano de intervencdo institucional levando em
consideracao tipo de servico que presta. Todavia, a eficacia dele depende da articulagéo efetiva
entre todos os atores da rede de atendimento e atuacdo efetiva de todos 0s servicos nesse
processo. Assim como Medeiros (2015) analisando a rotina do Distrito Federal e Pires (2023)
em Belo Horizonte, a anélise dos dados demonstrou que a elaborac¢do sistematizada de um plano
de seguranga com a vitima ndo é pratica presente na Delegacia Especializada de Atendimento
a Mulher em Alfenas/MG. Com este ponto de vista, reforca-se que a experiéncia é elemento
central da avaliacdo de risco e sobressai a conclusao eventualmente indicada pela aplicacdo de
formulérios (Campbell, Gill; Ballucci, 2021; Pires, 2023). Nao havia, ao tempo da pesquisa, a
construgdo de planos individualizados para cada caso na DEAM-Alfenas. Igualmente, os
servidores ndo tinham o habito de calcular a gravidade do risco a partir dos dados do FONAR.

Essa auséncia pode ser reputada, em parte, a auséncia de disponibilizacdo de uma escala
de risco no FONAR. O modelo adotado pela Lei n° 14.149/2021 excluiu propositalmente a
metrificacdo do risco, com as razdes expostas na Proposic¢do n° 1.00392/2019-70 do Colegiado
do CNMP (CNMP, 2020a). A justificativa apresentada para essa tomada de decisdo foi de que
a presenca de metrificacdo implicaria em um estado de inseguranca para os aplicadores do
formulario, tendo em vista que ndo haveria garantia de que a escala serviria como vetor para o
intérprete jurisdicional na tomada das providéncias que efetivamente poderiam precaver o
feminicidio (CNMP, 2020a; Pires, 2023). Essa decisdo politica conduziu a fragilidade do
préprio instrumento, na medida em que a indicacdo de niveis de risco é pilar da avaliacdo de
risco (Campbell et al., 2003; Kropp; Hart, 2000; Pires, 2023).

Pesquisa realizada na Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belo
Horizonte (DEMID) indica que é comum o desprezo pelas informacgdes obtidas com 0 FONAR
para a tomada de decisdo do profissional da linha de frente (Pires, 2023), em consonancia com

aquilo que se apreende dos atendimentos na DEAM-Alfenas, veja-se:

A execugdo do primeiro atendimento da vitima é orientada pelas diretrizes policiais
ja estabelecidas, sem nenhuma interferéncia das respostas da avaliacdo de risco, como
confirmado pelo Escrivao Delta: “Eu ndo uso o formulario de avaliagdo de risco para
poder tomar as decisdes que eu preciso naquele momento ali de fato”. [...] Para o
Escrivdo Tango, que ja possui 15 anos de carreira policial, contra apenas dois de
existéncia formal do FONAR, a folha de antecedentes criminais, a existéncia de arma
de fogo, a presenca de agressdes violentas e a narrativa da vitima j& séo suficientes
para compreensao da gravidade ou ndo do caso (Pires, 2023, p. 110).
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Em termos de gestdo de risco, ainda ndo ha, no ambito da Policia Civil de Minas Gerais
uma padronizacgdo de condutas a serem tomadas pelo profissional de seguranca a partir da
aplicacdo do formulario, como ocorre, por exemplo, no Distrito Federal (Avila, 2023; Distrito
Federal, 2018, 2020), o que acaba por fomentar a tomada de decisdo baseada na subjetividade
do aplicador, de acordo com a sua experiéncia profissional e vivéncia pessoal. Este fator, aliado
ao volume intenso de atendimentos e ao déficit de pessoal, colabora para a subutilizacdo do
instrumento e, despertando maior preocupacdo, com a invisibilidade de situacdes criticas de
agravamento da violéncia ou repeticdo da violéncia contra a mulher, na medida em que o
profissional ndo compreende o potencial da ferramenta e por isso ndo utiliza as conclusdes para
elaboracdo de um plano de seguranca para ofendida, conforme recomendado pela doutrina
especializada (AMCV, 2013)

Soma-se a isso, a auséncia de estabelecimento de um fluxo formal de encaminhamento
das vitimas a rede de prote¢do. Os fluxos de encaminhamento foram sendo adotados na medida
em que se construiam vinculos informais com servidores especificos componentes de outros
servicos da rede especializada de atendimento a mulher. A esse respeito, importante salientar
que as necessidades das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, dos autores e,
inclusive, das criancas envolvidas nessa relagdo conflituosa podem ser multiplas, devendo as
redes de enfrentamento e atendimento envolver diversos atores-chave.

Nesse sentido, o art. 23, inciso I, da LMP (Brasil, 2006a) prevé como medida de
protecdo 0 encaminhamento da vitima e seus dependentes a servicos de protecdo ou
atendimento. A cidade de Alfenas dispde de Vara Especializada de Atendimento a Violéncia
Domeéstica e Familiar, cuja titular € uma juiza do sexo feminino. Também dispde de Promotoria
igualmente especializada, titularizada por um Promotor de Justica. As medidas protetivas eram
encaminhadas e usualmente deferidas dentro do prazo legal. Recentemente, no ano de 2023, a
partir da iniciativa do juizo da Comarca em parceria com a Guarda Civil Municipal, foi
disponibilizada a ferramenta ‘“botdo do panico”, uma espécie de aplicativo a ser instalado no
celular da vitima que quando acionado desperta um chamado para as forcas de seguranca, para
atendimento imediato. No ano de 2022, algumas mulheres foram beneficiadas com o
instrumento, que estava em periodo de teste, sendo uma delas vitima de tentativa de feminicidio.
A escolha das vitimas a serem contempladas € realizada pelo juizo, com auxilio dos servicos
especializados do Tribunal de Justica de Minas Gerais existentes na comarca.

Outro servico de essencial importancia presente na cidade € a Patrulha de Prevencéo a
Violéncia Domeéstica da Policia Militar. N&o se trata de servico de atendimento de urgéncia, ou

primeira resposta, o que ja é realizado em geral pela PMMG, mas de atendimento secundario.
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Os policiais analisam casos de violéncia doméstica e familiar ocorridos no Municipio e
escolhem, entre eles, aqueles que serdo inseridos no programa, para acompanhamento periodico
do caso, segundo a metodologia estabelecida pelo 6rgdo (Calixto, 2023). Realizam visitas
periddicas de orientacdo as vitimas, testemunhas e agressores e promovem a fiscalizacdo do
cumprimento das medidas protetivas de urgéncia, comunicando a DEAM, ao Poder Judiciario
e ao Ministério Publico os casos que despertam maior preocupagao.

Nos casos que envolvem violéncia sexual — ocorrida ou ndo no contexto de VDFCM -
foi implementado no municipio em parceria com a Policia Civil de Minas Gerais, 0 Protocolo
Humanizado de Atendimento as vitimas, permitindo-se que a coleta dos vestigios em caso de
violéncia sexual sejam realizada por equipe médica através de um kit fornecido pela PCMG a
instituicdo hospitalar, o qual devera ser encaminhado ao posto médico legal posteriormente,
realizando-se laudo indireto de violéncia sexual, buscando proporcionar atendimento integral
da vitima e a ndo revitimizacéo, na medida em que durante 0 mesmo ato promove-se a profilaxia
e a coleta de vestigios pelo médico assistente. Trata-se de uma iniciativa institucional, presente
em diversas cidades do Estado de Minas Gerais.

O kit é composto por questionarios a serem preenchidos pelo profissional que realizara
o atendimento (informacdes sobre lesdes, himen, etc.), termo de consentimento da vitima e itens
como swabs e laminas. Em atencdo a exigéncia legal de cadeia de custddia de vestigios
criminais, todos os itens do kit possuem numero de protocolo, o qual 0 acompanhara até o fim
da persecucdo penal. O protocolo estabelece um fluxo entre a instituicdo hospitalar, posto
médico legal e Delegacia de Policia. Essa espécie de atendimento ocorre em todos 0s casos em
que o intersticio entre a data do fato e a comunicacdo/procura de atendimento médico seja
inferior ha 10 dias. Nos demais, a vitima, uma vez apresentada a Unidade Policial, é
encaminhada para exame de corpo de delito direto no Posto de Pericia Médico-Legal de
Alfenas, que também atende as requisicdes de pericias em caso de lesdo corporal, laudo
necroscopico, entre outras, bastando o agendamento e expedicao de guia pericial na DEAM.

A DEAM-Alfenas ao tempo da pesquisa, ndo dispunha de atendimento psicologico
préprio. Visando superar essa auséncia, as escrivas foram orientadas a encaminhar as vitimas
ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) do Municipio. A partir
de contatos informais com o 0rgdo, estabeleceu-se que as vitimas oriundas da DEAM seriam
atendidas com prioridade. Para isso acontecesse, saiam da delegacia com uma espécie de
encaminhamento, um recorte de papel com o enderego do servico, o telefone e o carimbo da
Autoridade Policial, que precisaria ser entregue no ato de agendamento para garantir a

prioridade. O mesmo ocorria com o encaminhamento & Defensoria Publica local. As vitimas
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que manifestassem interesse na solucdo de problemas juridicos que extrapolassem as
atribuigdes policiais, como, por exemplo, regulamentacdo de guarda, visita de filhos, pensédo
alimenticia, divoércio, partilha de patriménio e outros, recebiam uma lista dos documentos
necessarios para cada caso juridico, com o despacho da Autoridade Policial indicando a
procedéncia da DEAM. Isso garantia a vitima atendimento preferencial na Defensoria.
Igualmente, o Ndcleo de Pratica Juridica da Universidade José do Rosario Velano
(UNIFENAS) também recebia vitimas oriundas da DEAM para atendimento prioritario.
Eventualmente servicos ligados ao Ministério Publico, Judiciario ou Defensoria também
realizam tais atendimentos.

Por outro lado, sempre que necessario abrigamento para as vitimas, isso era garantido
pelo Poder Pablico Municipal, bastava um oficio encaminhado pela DEAM/Alfenas que a
vitima era colocada, juntamente com seus filhos ou familiares proximos, em um hotel custeado
pelo Municipio até que o risco iminente fosse superado. Além disso, o municipio dispde de
programa denominado “aluguel social”, que aceitava encaminhamentos advindos da DEAM,
especialmente nos casos de vitimas de baixa renda que gostariam de sair da residéncia que
dividiam com os agressores. No entanto, havia baixa adesdo ao beneficio, tendo em vista a
dificuldade de localizacdo de imdveis para locacdo no valor do programa, a época
aproximadamente R$400,00.

No ambito educacional, especialmente nos meses de margco (més da mulher), maio (més
de combate a violéncia praticada contra crianca e adolescente) e agosto (agosto lilas — més de
aniversario da Lei Maria da Penha), diversas campanhas eram promovidas pela DEAM em
parceria com os demais atores da rede, sendo realizadas palestras nas escolas e universidades,
panfletagem, blitz educativas e a¢Oes de orientagdo e escuta. Por outro lado, durante a coleta de
dados nao foram localizados programas de reflexdo com os autores de agressao.

Nesse capitulo, portanto, foram reunidas as informacdes a respeito dos dados sobre a
violéncia fisica praticada contra a mulher no contexto doméstico familiar na cidade de Alfenas
e regido, bem como analisados, sob a ética da Teoria da Reproducdo Social, os fatores de risco
presentes nos Formularios de Avaliacdo de Risco preenchidos nos anos de 2021 e 2022 na
cidade de Alfenas/MG. Soma-se a isso, a analise sobre o fluxo de gestao de risco observado na
Delegacia Especializada de atendimento a Mulher. Feitas as analises e cumprido com o0s
objetivos propostos no trabalho € possivel na proxima secdo efetuar uma sistematizacdo dos

resultados encontrados
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral desta dissertacdo foi identificar os fatores de risco nos Boletins de
Ocorréncia de lesdo corporal e tentativa de feminicidio registrados em Alfenas no periodo de
2021 a 2022 e analisa-los a luz da TRS. Para atingir tal objetivo foi realizado estudo de caso a
partir dos Formularios de Avaliacdo de Risco (FONAR) presentes nos Boletins de Ocorréncia
registrados na cidade de Alfenas nos anos de 2021 e 2022 envolvendo violéncia doméstica e
familiar praticada contra a mulher e da gestéo do risco realizada pela DEAM-Alfenas.

Por meio desta estratégia de pesquisa cientifica, foi possivel analisar a implementacédo
da politica publica de avaliacdo de risco na cidade de Alfenas e a conduta adotada pela
Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher apds o preenchimento do formulario.
Perpassou-se pela analise documental e observacdo participante, 0 que proporcionou o
conhecimento do objeto de pesquisa e da identificacdo da realidade concreta, chegando, a partir
dos resultados obtidos, & sintese provisoria da pesquisa, (Trivifios, 1987), nos permitindo
concluir que os fatores de risco estdo intimamente associados as dindmicas da reproducéo
social.

Assim, como primeiro objetivo especifico da pesquisa, ao descrever a violéncia fisica
na regido de Alfenas, vificou-se que a realidade da cidade segue a tendéncia do Estado de Minas
Gerais como um todo. Quando se trata especificamente da violéncia fisica no Departamento de
Pocos de Caldas, do qual Alfenas faz parte, 0 maior nimero de agressores Ssdo
cdnjuge/companheiro (48,10%) e o menor e pais/responsaveis legais (5,73%). A maioria das
vitimas sdo brancas (52,14%), seguidas de pardas (30,80%) e negras (11,70%), o que €
proporcional a quantidade de mulheres habitantes no Estado. Quanto a escolaridade das vitimas,
59,63% ndo possuem ensino médio completo. De outro lado, apenas 4,88% das vitimas
possuiam ensino superior completo. Entre as mulheres brancas, 55,84% ndo possuem ensino
médio completo e 3,77% concluiram o ensino superior. Por sua vez, entre as mulheres pardas
e negras 68,17% ndo possuem ensino medio completo e 2,37% possuem ensino superior
completo

A taxa de vitimas de delitos contra a mulher de Alfenas € a maior da regional de policia
e na comparacao do biénio estudado sofreu um aumento no ano de 2022, em comparagdo a
2021, ficando acima da média do estado

Ao se analisar os perfis das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar — de
todas as naturezas - registradas em Alfenas nos anos de 2021 a 2022, 67% (sessenta e sete por

cento) foram praticados por cdnjuges/companheiros ou ex-cénjuges/ex-companheiros, o que
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demonstra a preponderancia da violéncia intima de afeto sob a familiar. A maior parte das
vitimas tem a cor da pele branca (56%), seguida da cor parda, em 28% (vinte e nove por cento)
e negra, em aproximadamente 9% (nove por cento) o dos casos. Em se tratando da escolaridade
das vitimas, mais de 30% néo tinham sequer ensino médio completo. A faixa etaria prevalecente
entre as mulheres vitimas, com aproximadamente 41% (quarenta e um por cento), é de 25 a 40
anos de idade.

Por outro lado, entre 0s anos da pesquisa (2021-2022) os crimes mais registrados foram
ameaca, vias de fato, lesdo corporal, descumprimento de medida protetiva e dano. Portanto,
assim como ocorre em todo o Departamento e em todo o Estado, também predomina a violéncia
fisica como principal responsavel pelos registros de violéncia doméstica e familiar na cidade
de Alfenas. Os dados estdo ligados aos achados correspondentes ao segundo objetivo dessa
pesquisa, que apontam para a relacdo intima da violéncia doméstica e familiar com as relacfes
de género, raca e classe. Cruzando as variaveis idade, identidade étnica/racial e escolaridade, o
grupo de mulheres que apresentou maior frequéncia de casos violéncia fisica em Alfenas-MG
no periodo estudado foi 0 de mulheres entre 25 a 34 anos de idade, brancas e que cursaram até
0 ensino médio completo. Os agressores sdo, principalmente, homens com idade entre 15 e 33
anos, em sua maioria parceiros intimos das vitimas, visto que namorados e cdnjuges respondem
pela autoria em 60,9% dos casos estudados. Ex-cOnjuges representam a autoria de 23,6% dos
casos, seguidos de filhos/enteados (5,2%), pais/responsaveis ou irmdos (empatados em 4,6%
cada) e avos ou coabitantes da residéncia (0,6% cada).

Os numeros refletem como as relagcBes intimas de afeto estdo especialmente
contaminadas pela ordem patriarcal de género, em que poder e a masculinidade sdo sindbnimos,
constituindo o corpo da mulher territério de controle dos homens. Em 27,8% (n=90) dos casos,
amulher afirmou ja ter registrado boletim de ocorréncia ou ter medida protetiva contra 0 mesmo
agressor e em 56,7% (n=90) dos casos, a mulher afirmou ter percebido que o agressor
aumentou, em termos de frequéncia ou intensidade, a violéncia contra ela nos dltimos meses,
sendo o historico criminal um fator de risco relacionado a probabilidade de reincidéncia e
feminicidio

Outro fator de risco que desponta dos dados é o uso abusivo de substancias, indicativo
de gravidade e fator de risco de reincidéncia e de feminicidio. Na presente pesquisa, apenas
24,4% (n=90) das respondentes do formulario informaram que o autor n&o faz uso abusivo de
alcool e/ou drogas e/ou medicamentos. Por outro lado, apenas 3,3% das respondentes disseram
que os agressores possuem doenga mental comprovada e fazem uso de medicagéo, enquanto

17,8% dos autores ja teriam tentado suicidio ou falado em suicidar-se.
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Na amostra de pesquisa ha indicativo de utilizacdo, na maioria dos casos, do proprio
corpo do agressor e sua forca fisica para desferir socos, pontapés, empurrdes, puxdes de cabelo
ou provocar asfixia mecanica (enforcamento, estrangulamento, esganadura ou sufocamento) na
vitima. Mas, ha casos, com menos frequéncia, nos quais sdo utilizadas “arma branca” (objeto
cortante ou perfurante) ou “arma de fogo”.

Comportamentos de controle foram mencionados pelas vitimas nos formulérios. A
distribuicao de frequéncia individual em relagdo a pergunta “O(A) agressor(a) ja teve algum
destes comportamentos?”, indica que 28% (n=90) das vitimas ja ouviram do agressor algo
parecido com a frase: "se ndo for minha, ndo sera de mais ninguém". Lado outro, 11,2% (n=90)
responderam que ja foram perturbadas, perseguidas ou vigiadas nos locais em que frequentam
e 0 mesmo percentual corresponde aquelas que foram proibidas de trabalhar ou estudar pelos
agressores e para aquelas que foram proibidas de ter acesso a dinheiro, conta bancéria ou outros
bens (como documentos pessoais, carro). Em 20,2% (n=90) dos casos o0 agressor proibiu de
visitar familiares e amigos e em 24,7%(n=90) dos casos foram alvo de telefonemas, mensagens
pelo celular ou e-mails de forma insistente. Importante mencionar que 34,8%(n=90) ainda
indicaram que o agressor ja praticou outros comportamentos de cime excessivo e de controle
gue ndo estavam descritos nos itens do FONAR.

Apesar desse contexto multifatorial revelar circunstancias ou momentos especialmente
criticos no caso concreto, ressalvamos que fatores meramente individuais ndo devem ofuscar a
raiz do problema, relacionada ao trabalho reprodutivo, essencial (ainda que mal/ndo pago e
desvalorizado) ao capitalismo, de forma a servir de instrumento de controle social capitalista
sobre as mulheres. Essa relagdo entre o capitalismo entre trabalho produtivo e reprodutivo
fundamenta o tratamento desigual entre homens e mulheres na esfera ideoldgica e sobre isso
repousa toda a superestrutura que permitiria a sua perpetuacdo, baseada na ideia de que o
isolamento das unidades domésticas apareceria como uma separacao natural entre ambos e essa
ideologia de esferas separadas, cuja base € o proprio funcionamento do modo de producédo
capitalista, que rapidamente se propagou e institucionalizou.

No entanto, ndo € a intencdo isolar o género para além da estrutura social, mas fixa-lo
no centro das analises, quando se trata da violéncia doméstica e familiar. Com isso, o género é
somado a estrutura de classes, como também as relagfes interétnicas, formando uma totalidade
unitaria, conforme explica a Teoria da Reproducédo Social. Nesse norte, a violéncia doméstica
é tdo estrutural quanto a de classe e a interétnica, na medida em que a sociedade ndo pode ser

dividida em fatias. Essa constatagdo coaduna com as configuracbes de violéncia fisica de
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mulheres em Alfenas que apontam para a concluséo de que as vitimas pretas e pardas s&o menos
escolarizadas que as brancas.

Na faixa etaria predominante, as vitimas pretas e pardas sdo menos escolarizadas que as
brancas. Sdo 05 (cinco) mulheres Pretas e Pardas com ensino superior (completo/incompleto)
e 11 com ensino médio completo; em contrapartida, entre as brancas esse niumero sobe para 07
(sete) e 20 (vinte), respectivamente. Quando se trata de feminicidio os dados s&o
proporcionalmente mais alarmantes. Das agressdes fisicas analisadas, 2/3 (dois tercos) das
vitimas sdo mulheres pretas (negra e parda), acompanhando o dado nacional (FBSP, 2023),
segundo o qual mulheres pretas (negras e pardas) sdo mais vitimas de feminicidio. Por outro
lado, a maioria das violéncias concentrava-se em bairros de baixa renda. A TRS localiza e
historiciza o género, mostrando como as discriminacdes de género se somam a outras e
multiplicam as violéncias. Além disso, 28,89% (n=90) estavam desempregados e 24,4% (n=90)
das vitimas consideravam-se dependentes financeiramente dos agressores.

Cruzando essas variaveis, detectamos que seis vitimas se declararam dependentes de
agressores desempregados, aumentando sobremaneira a vulnerabilidade familiar e
consequentemente o risco, na medida em que o ndo cumprimento do papel de provedor, tido
como tipicamente masculino, pode agravar os conflitos dentro da dindmica relacional. Esses
achados se relacionam a reconstru¢do do significado da categoria “classe trabalhadora” ou
“proletariado” no interior da TRS, que alcanga todos os trabalhadores, dentro e fora do local de
trabalho, levando em consideracdo todos os processos de producéo e reproducao das riquezas,
passando pela dindmica da opressao-exploracdo do trabalho feminino ndo remunerado.

A cultura capitalista valoriza o trabalho assalariado, a0 mesmo tempo em que rebaixa a
importancia social do trabalho ndo assalariado de cuidado com a familia e do trabalho
reprodutivo. Essa incorporacdo androcéntrica e patriarcal dos sentidos de familia e trabalho
pelo Estado, foi responsavel pela naturalizacdo de injusticas de género. Por conseguinte, ndo
cabe classificar a violéncia doméstica de intersubjetiva, interpessoal e medir a sua ocorréncia
ou recorréncia unicamente a partir de fatores individuais, desconsiderando o todo coletivo que
é subjacente, na medida em que a estruturagdo da sociedade se realiza simultaneamente a partir
de género, etnia/raga e classe.

Em relacéo ao terceiro objetivo especifico, consistente em identificar eventuais lacunas
deixadas pela aplicacdo do FONAR e descrever os potenciais aprimoramentos no processo de
avaliacdo de risco para violéncia doméstica e familiar contra mulheres no municipio de
Alfenas/MG, foi possivel assinalar a subutilizacdo do FONAR e a auséncia de protocolos

formais de gestéo do risco identificado. O primeiro fato esta intimamente ligado ao tamanho da
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amostra, dos 174 (cento e setenta e quatro) registros envolvendo violéncia fisica no periodo de
estudo, apenas 90 (noventa) formulérios foram preenchidos. Isso porque, apesar da
obrigatoriedade de preenchimento do documento, visto que sem passar por ele ndo é possivel
finalizar corretamente o registro do Boletim de Ocorréncia, para os servidores o documento tem
sido frequentemente associado a mais uma obrigagdo imposta, desprovida de qualquer
finalidade especifica.

A especializacdo do atendimento policial de mulheres em situacdo de violéncia é um
dos pilares da Lei n° 11.340/2006 — Lei Maria da Penha, assim como a aplicagdo do Formulario
de Avaliacdo de Risco. Desse modo, o desafio maior, portanto, € o de treinamento adequado e
a disponibilizacdo de recursos — humanos e estruturais - para essa finalidade.

Por outro lado, como ferramenta de prevencdo ao agravamento da violéncia e prevencéo
ao feminicidio, a gestdo do risco de violéncia precisa ser fortalecida em Alfenas. A
compreensdo dos riscos envolvidos em uma situagdo concreta pelos profissionais da rede de
atendimento, especialmente pelos profissionais de seguranca, que se constituem nas principais
portas de entrada para as vitimas, é essencial para a eleicdo de estratégias de gestdo de riscos
adequadas ao nivel de risco identificado. Os resultados obtidos indicam a necessidade de
incentivo ndo s6 a aplicacdo da avaliacdo, mas a propria realizacdo da gestdo do risco, o que
poderia ser alcancado com a capacitacdo continuada de profissionais dos servicos
especializados da rede de atendimento, a normatizacdo de niveis de risco no formulario e
aprimoramento dos fluxos de encaminhamento na Seguranca Publica, no Poder Judiciario, no
Ministério Publico e nos servicos da rede de atendimento a pessoas em situacao de violéncia,
do Poder Executivo.

O modelo do FONAR adotado pela Lei n° 14.149/2021 excluiu propositalmente a
metrificacdo do risco. Essa decisdo politica conduziu a fragilidade do instrumento, que acaba
sendo aplicado por aplicar, sem uma orientacdo especifica quanto as medidas a serem adotadas
apos a aviacdo. Partindo do pressuposto que apos a identificacdo a gestao do risco seré realizada
com encaminhamentos a depender do grau do risco identificado, a maior efetividade de
prevencdo da violéncia a partir da utilizacdo do FONAR ou qualquer outra ferramenta correlata
estaré na correta classificacdo da gravidade da violéncia praticada.

A criacdo de planos de seguranca individualizados a partir do caso concreto, deve levar
em consideracdo ndo apenas 0s aspectos subjetivos do aplicador, mas a reunido de fatores que
cientificamente indiqguem a iminéncia de ocorréncia de uma nova situagdo de risco. Por este
motivo, o aperfeigoamento dos instrumentos possui intima relacdo com a melhoria da gestdo

do risco, o fortalecimento dos sistemas informais de apoio (amigos e parentes da vitima) e das
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instancias formais de controle, notadamente a interacdo da rede de enfrentamento.

Ressaltamos que os resultados descritos dizem respeito o caso de analise e ndo podem
ser aplicados, necessariamente, a todas as situagdes que envolvam violéncia fisica praticada
contra a mulher no contexto doméstico e familiar. No que concerne a DEAM-Alfenas, destaca-
se o trabalho desenvolvido informalmente pelas profissionais de articulacdo com a rede. No
entanto, a adesdo ao formulério mostrou-se pouco frutifera, concentrando-se as avaliagdes e
encaminhamentos nas percepcdes pessoais dos servidores e em sua experiéncia pratica anterior.

Este estudo avancou no campo teorico, na medida em que permitiu compreender como
é realizada a avaliacdo de risco na préatica e como os fatores de risco identificados podem se
relacionar com a TRS, que ndo toma o agressor como determinante isolado da violéncia, mas
leva em conta o funcionamento da sociedade capitalista como um todo (teoria unitaria). Nesse
contexto, a analise e gestdo de fatores de risco ndo se propdem a “explicar” as raizes das
violéncias contra mulheres porque, como seus proprios autores contemporaneos admitem
(Medeiros, 2015), estas ndo se circunscrevem a caracteristicas individuais de agressores.
Romper com as raizes de violéncias contra mulheres, como as lesdes corporais e o feminicidio,
demanda, como apontou a andlise a partir da TRS, uma transformacéo radical da sociedade
capitalista, rompendo com sua ordem econémica e social. Com esta jungdo, foi possivel
compreender os fatores de risco e as suas imbricagdes com as relacfes de género, classe e raca,
em um contexto real de aplicacdo préatica por profissionais da seguranca publica. Desse modo,
tanto o problema de pesquisa quanto os objetivos foram realizados com éxito.

Outra contribuicdo tedrica cinge-se em destacar a necessidade de ampliacdo do
conhecimento sobre a ferramenta para todos os policiais, ndo devendo se limitar aqueles que
estdo lotados nas delegacias especializadas ou nas patrulhas de prevencdo a violéncia
doméstica, no caso dos policiais militares, afinal, em algum momento os profissionais da ponta
(plantdo, recepcao, unidades ndo especializadas, viaturas) terdo que lidar com o FONAR, ja que
sua aplicacdo decorre de obrigacéo legal. Por fim, a utilizacdo do instrumento seria facilitada
se acompanhada de escala de gradacéo do risco e sugestdes de medidas a serem adotadas, o que
permite a discricionariedade necessaria para balizar as indica¢fes ao caso concreto, mas ao
mesmo tempo impulsiona o servidor a adotar determinas condutas minimas, a depender do nivel
de risco apurado.

Como contribuicdo pratica, aponta-se a identificagdo do horéario de maior ocorréncia das
violéncias fisicas (44,8%), que se ddo entre 18:00 as 23:59h, além da preponderancia dessa
modalidade de crime nos finais de semana, na medida em que sabado e domingo somam 51%

dos registros, podendo indicar a necessidade de mais patrulhamento fora do horario comercial
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(ap6s 18:00h), aos finais de semana e em regides especificas da cidade, reforcando a
importancia do atendimento 24h pelas DEAM’s.

Em um esforco analitico de retratar a realidade concreta do fenémeno (Trivifios, 1987),
0 estudo tratou de interpretar os fatores de risco sob a Gtica da Teoria da Reproducdo Social,
retringindo-se aos dados coletados sobre os crimes de lesdo corporal e tentativa de feminicidio
ocorridos nos anos de 2021 e 2022, ignorando-se as demais modalidades criminosas,
igualmente reprovaveis, cuja inclusdo € uma proposta para pesquisas futuras, assim como um
estudo longitudinal dos casos de recorréncia, que ndo pode ser realizado devido a limitacao
temporal da pesquisa aos primeiros anos de implementacdo da politica pablica de
preenchimento do FONAR. Ainda, a cifra negra é um fator limitador da pesquisa, ndo sendo
possivel apurar e alcancar nessa pesquisa 0s casos ndo registrados pelas mulheres. Igualmente,
0 preenchimento incompleto ou equivocado da ocorréncia policial também é um fator limitador
da pesquisa. Trata-se de uma realidade que permanentemente devera ser avaliada e estudada,
ressaltando-se que novos estudos podem e devem ser incitados pelas discussdes e analises aqui
desenvolvidas.

O estududo buscou dar visibilidade as especificidades e nuances da violéncia doméstica
e familiar na cidade de Alfenas para que novas estratégias de enfretamento possam ser
elaboradas. Acredita-se na importancia do trabalho também para o0 PPGPS, eis que se propde a

refletir sociedade, trabalho e lutas sociais, uma das linhas de pesquisa do programa.
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APENDICE A — Comparativo Entre os Questionarios do DFT, FRIDA e FONAR

Quadro 10 - Comparativo Entre os Questionarios do DFT, FRIDA e FONAR

1. Vitima ou outro
familiar ameacado
com faca ou arma
de fogo/autor com
acesso a arma de
fogo.

(continua)

QDFT 1. O avutor ja ameagou vocé ou outro familiar
usando faca ou arma de fogo?
15. O autor tem acesso a armas de fogo?

FRIDA 13. Q(A) agressor(a) ja usou. ameagou usar armal

de fogo contra a senhora/vocé ou tem facil acesso
{a uma arma?
14. O(A) agressor(a) ja a ameagou ou feriu com
outro tipo de arma ou instrumento?

FONAR

13. O(A) agressor(a) ja usou, ameagou usar a:“::'
de fogo contra vocé ou tem ficil acesso a
farma?

2. Agressoes fisicas

graves

QDFT

2. Vocé ja sofreu algumas dessas agressOes|
fisicas? 2a. () Queimadura 2b. ( ) Enforcamento
2c. () Sufocamento 2d. () Tiro 2e. () Afogamento
2f. () Osso quebrado 2g. () Facada 2h. () Paulada.
5. Vocé ja sofreu algumas dessas agressdes|
fisicas? 3a. ( ) Tapas 5b. ( ) Empurrdo Sc. ()
[Puxdes de cabelo 3d. () Socos Se. () Chute.

FRIDA

11. Alguma vez ofa) agressor(a) tentou
estrangular. sufocar ou afogar a senhora/voce?

FONAR

2. OQ(A) agressor(a) ja praticou algumal(s) dessas
essOes fisicas contra vocé?
Queimadura ( ) Enforcamento ( ) Sufocamento

) Estrangulamento ( ) Tiro ( ) Afogamento ( )

acada ( ) Paulada ( ) Soco () Chute ( ) Tapa ()
purrdc ( ) Puxdo de Cabelo ( ) Outra
pecificar. () Nenhuma agressdo fisica.

3. Pratica de atos | QDFT 7. O autor ja obrigou vocé a fazer sexo ou praticar

sexuais sem o [atos sexuais sem sua vontade?

consentimento da | FRIDA 21. O(A) agressor(a) ja obrigou a senhora'vocé 3

vitima. ter relacdes sexuais contra a sua vontade?
FONAR 4. O(A) agressor(a) ja obrigou voce a ter telagé‘j

Eexuais ou praticar atos sexuvais contra a s
rontade?

4. Ocorréncias QDFT . Ja registrou ocorréncias policiais anteriormente

policiais anteriores nvolvendo essa mesma pessoa?

envolvendo as . O autor ja descumpriuv medidas protetivas|

mesmas partes e teriormente?

descumprimento FRIDA 18. A senhora/vocé ja teve ou tem meds

protetiva de urgéncia?
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(continuagéo)

de medidas 19. O(A) agressor(a) ja descumpriv medi
protetivas. inrotetiva de afastamento ou proibicdo de contato?
FONAR 7.a Vocé ja registrou ocorréncia policial o

formulou pedido de medida protetiva de urgénci
envolvendo egse(a) mesmo(a) agressor(a)?

7b O(A) agressor(a) ja descumpriv medidal
protetiva anteriormente?

5. Relacionamentos | QDFT 3. As ameagas ou agressdes fisicas tém se tornado
instaveis — escalada mais frequentes ou mais graves nos Gltimos seis|
da violéncia. meses?

FRIDA 1. A violéncia vem aumentando de gravidade e/ou
de frequéncia no ultimo més?

FONAR 8. As agressdes ou ameagas do(a) agressor(a)
contra vocé se tornaram mais frequentes ou mais|
eraves nos Gltimos meses?
6. O autor ja usou de ameagas ou agressdes paral
levitar a separagao?

6. Comportamento | QDFT 3. O autor ja apresentou algum desses|

de ciime excessivo comportamentos?

ede 3a. () O autor disse algo parecido com a frase: “se

controle sobre a nao for minha nio sera de mais ninguém”™.

vitima 3b. (). O autor perturba, persegue ou vigia vocg
nos locais em que frequenta.

3c. () O autor proibe vocé de ir ao médico ou pedis
lajuda a outros profissionais.
3d. () O autor proibe vocé de visitar familiares ou
famigos.
3e. () O autor proibe vocé de trabalhar ou estudar.
3f. () O autor fez telefonemas, enviou mensagens|
pelo celular ou e-mails de forma insistente.
3g. () O autor impede vocé de ter acesso a
dinheiro, conta bancaria ou outros bens (como
documentos pessoais, carro).
3h. ( ) Outros comportamentos de ciimes|
excessivo e de controle sobre voce.
FRIDA 5. O(A) agressor(a) persegue a senhora’voce,
demonstra crime excessivo, tenta controlar sua
vida e as coisas que voce faz (aonde vocé vai, com)|
quem conversa, o tipo de roupa que usa, etc.)?
FONAR 5 Q(A) agressor(a) persegue Voce, demonstraj
ciume excessivo, tenta controlar sua vida e
icoisas que voce faz? (apnde vocé vai, com quem
conversa, o tipo de roupa que usa etc.)
6. Q(A) agressor(a) ja teve algum destes|
comportamentos?
() Disse algo parecido com a frase: "se nio for
minha_ ndo serd de mais ninguém"
() Perturbou, perseguiu ou vigiou vocé nos locais|
que frequenta
() Proibiu vocé de visitar familiares ou amigos
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(continuacéo)

() Proibiu vocé de trabalhar ou estudar

(..) Fez telefonemas. enviou mensagens pelo
celular ou e-mails de forma insistente

() Impediu vocé de ter acesso a dinheiro, com:l
bancaria ou outros bens (como documento
pessoais, carro)

(..) Teve outros comportamentos de crime
excessivo e de controle sobre vocé

( ) Nenhum dos comportamentos acima listados.

7. Ameaca efou|QDFT [F. Os filhos ja presenciaram as agressdes?
agressio contra os 10. O autor ja ameagou ou agrediu seus fithos,
filhos da vitima, familiares; colegas de trabalho. pessoas|
familiares, colegas desconhecidas ou animais de estimacio?
de trabalho, G. O autor ja ameagou ou agrediu os filhos ouy
pessoas janimais de estimagdo com a finalidade de atingir
desconhecidas ou voce?
animais de | FRIDA 7. Q(A) agressor(a) também € violento com outras
estimacao. pessoas (familiares, amigos, colegas etc.)?
8. A senhora/vocé possui algum animal
doméstico?
0. Em caso afirmativo, gfa) agressor(a) maltratal
ou agride o animal?
FONAR 1. O(A) agressor(a) ja ameagou vocé ou algum
familiar com a finalidade de atingi-1a?
14. O(A) agressor(a) ja ameagou ou agrediu seus|
filhos, outros familiares. amigos, colegas de
trabalho. pessoas desconhecidas ou animais?
8. Uso abusivo de | QDFT 11. O autor fica mais violento quando esta sob
alcool ou outras efeito de alcool ou outras drogas?
drogas por parte do
autor
FRIDA 16. Q(A) agressor(a) € usuvario de drogas e/oy
bebidas alcodlicas?
FONAR 9. O(A) agressor(a) faz uso abusivo de alcool ou

de drogas ou medicamentos?
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Quadro 9 - Comparativo Entre os Questionarios do DFT, FRIDA e FONA

(continuacao)

9. Autor com | QDFT 12. O autor tem alguma doenga mental
doenca mental comprovada por avaliagdo médica?

FRIDA 17. Q(A) agressor(a) faz uso de medicagao
controlada para alguma doencal
imental/psiquiatrica?

FONAR 10. O(A) agressor(a) tem alguma doenga mental
comprovada por avaliagdo médica?

10. Ameaca ou|QDFT 13. O autor ja tentou ou ameagou suicidar-se?
tentativa de

suicidio por parte | FRIDA 20. O(A) agressor(a) ja ameagou ou tentou se
do autor matar alocuma vez?

FONAR 11. Q(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou
lem suicidar-se?

11. Autor | QDFT 14. O autor estd desempregado ou possui
desempregado ou dificuldades financeiras graves?

com dificuldades

financeiras graves :

FRIDA 22. O(A) agressor(a) esta com dificuldades|
[financeiras, estda desempregado ou tem)
dificuldade de se manter no emprego?

FONAR 12. O(A) agressor(a) esta com dificuldades|
[financeiras, esta desempregado ou tem|
dificuldade de se manter no emprego?

12.Conflito QDFT 16. Vocé possui algum conflito relacionado 3
relacionado guarda, visita ou pensao dos filhos com o autor?
a guarda, visita ou

pensao dos filhos

FRIDA 3. A senhora/vocé tem filhog(as) com ofa)
lagressor(a)? (Caso ndo tenham filhos em comum,
o registro nao se aplica.)

4. Em caso afirmativo, estio vivendo algum
conflito com relagdo a guarda dos filhos, visitas|
jou pagamento de pensao pelo agressor?

FONAR 16.a. Vocé tem filhos?

16.b. Qual a faixa etaria de seus filhos?
16.c. Algum de seus filhos € pessoa com
deficiéncia?
17. Estdo vivendo algum conflito com relagdo 3
guarda dos filhos, visitas ou pagamento de pensao
pelo agressor?
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Quadro 9 - Comparativo Entre os Questionarios do DFT, FRIDA e FONA

(continuacao)

18. Seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de|
violéncia do(a) agressor(a) contra voce?

13. Vitima isolada | QDFT 17. Vocé se sente isolada de amigos, familiares,
de pessoas da comunidade ou trabalho?
amigos, familiares,
pessoas da e
comunidade ou do | FRIDA Nao ha.
trabalho
FONAR Ndo ha.
14. Vitima com | QDFT 18. Voocé possui alguma doenga, deficiéncia, ou|
alguma {idade avancada?
gﬁgng, deficiéncia FRIDA NGo DA
idade avancada
FONAR 22. Vocé possui alguma deficiéncia ou doengal
degenerativa que acarretam condigdo limitante oul
de vulnerabilidade fisica ou mental?
15. Separacdo | QDFT 19. Vocé se separou do autor recentemente ou esta
recente tentando se separar?
ou tentativa de
separacao :
FRIDA 6. A senhora/voce se separou recentemente do(a)
|agressor(a). tentou ou tem intencdo de se separar?)
FONAR 15. Vocé se separou recentemente do(a)
gressor(a). tentou ou manifestou intengdo de se
ar?
16. Vitima Gravida | QDFT 20. Voce esta gravida ou teve bebé nos Gltimos 18
meses?
FRIDA 2. A senhora/vocé esta gravida ou teve bebé nos|
[pltimos 18 meses?
FONAR 19. Vocé sofreu algum tipo de violéncia durante a

gravidez ou nos trés meses posteriores ao parto?
20. Vocé esta gravida ou teve bebé nos dltimos 18
meses?

QDFT

Ndo ha.
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Quadro 9 - Comparativo Entre os Questionarios do DFT, FRIDA e FONA

(concluséo)

17. Novo | FRIDA Ndo ha.
Relacionamento =

FONAR 21. Se vocé esta em um novo relacionamento. as|

eagas ou as agressOes fisicas aumentaram em)
E;;o disso?
18. Cor/raca QDFT . Com qual cor/raga voce se identifica?
) Branca () Preta ( ) Parda ( ) Amarela/Oriental]
) Indigena
FRIDA [Nz ha.
FONAR 23. Com qual cor/raga vocé se identifica:
() Branca () Preta ( ) Parda () Amarela’oriental (
) Indigena
19. Dependéncia | QDFT [B. Voce se considera dependente financeiramente
Financeira ido autor da violéncia?

FRIDA Ndo ha.

FONAR 26. Vocé  se  considera  dependente
[financeiramente do(a) agressor(a)?

20. Situacdo de|QDFT A. Qual sva situacdo de moradia?
Moradia FRIDA Ndo ha.

FONAR 24. Vocé considera que mora em bairro,
comunidade, area rural ou local de risco de|
violéncia?

25. Qual sua situagdo de moradia?
21. Auséncia de | QDFT . O autor nio reconhece os comportamento
reconhecimento gressivos dele contra vocé ou contra outr
pessoas?

FRIDA Ndo ha.

FONAR Ndo ha.

22. Agressio a|QDFT C. O autor ja quebrou seus objetos pessoais oy
coisas objetos da casa?

FRIDA Nao ha.

FONAR [Ndo ha.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Medeiros (2015), AMC (2013) e CNJ (2020).



APENDICE B - Distribui¢io de frequéncia individual: “O(A) agressor(a) ja teve algum

Quadro 11 - Disse algo parecido com a frase

destes comportamentos?”

: "se ndo for minha, ndo sera de

mais ninguém™
Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
vélida acumulativa
NAO 61 67,8 68,5 68,5
Valido SIM 28 31,1 31,5 100,0
Total 89 98,9 100,0
Ausente Sistema 1 11
Total 90 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Quadro 12 - Perturbou, perseguiu ou vigiou vocé nos locais em que

frequenta
Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
vélida acumulativa
NAO 79 87,8 88,8 88,8
vilido  SIM 10 11 11,2 100,0
Total 89 98,9 100,0
Ausente  Sistema 1 11
Total 90 100,0
Fonte: Dados da pesquisa (2024).
Quadro 13 - Proibiu vocé de visitar familiares ou amigos
Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
NAO 71 78,9 79,8 79,8
valido SIM 18 20,0 20,2 100,0
Total 89 98,9 100,0
Ausente  Sistema 1 11
Total 90 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).




Quadro 14 - Proibiu vocé de trabalhar ou estudar

174

Frequéncia Porcentual | Porcentagem valida Porcentagem
acumulativa
NAO 79 87,8 88,8 88,8
Vaélido SIM 10 111 11,2 100,0
Total 89 98,9 100,0
Ausente  Sistema 1 11
Total 90 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Quadro 15 - Fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular ou e-mails de

forma insistente

Frequéncia Porcentual | Porcentagem valida Porcentagem
acumulativa
NAO 67 74,4 753 75,3
Vaélido SIM 22 24,4 24,7 100,0
Total 89 98,9 100,0
Ausente  Sistema 1 11
Total 90 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Quadro 16 - Impediu vocé de ter acesso a dinheiro, conta bancaria ou outros

bens (como documentos pessoais, carro)

Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
NAO 79 87,8 88,8 88,8
Valido SIM 10 11,1 11,2 100,0
Total 89 98,9 100,0
Ausente Sistema 1 11
Total 90 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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Quadro 17 - Teve outros comportamentos de ciume excessivo e de controle

sobre vocé
Frequéncia Porcentual Porcentagem Porcentagem
valida acumulativa
NAO 58 64,4 65,2 65,2
Vélido SIM 31 34,4 34,8 100,0
Total 89 98,9 100,0
Ausente Sistema 1 1,1
Total 90 100,0

Fonte: Dados da pesquisa (2024).



APENDICE C- Tabulag&o Cruzada — Raca, Cor e Escolaridade da Vitima

Quadro 18 - Tabulagao Cruzada: raca, cor e escolaridade da vitima

Cor = Escolaridade * Faixa Etaria Tabulacio cruzada

(continua)

Faixa Etina

IGNORADA

PRETA

PARDA

Total

DE 12
A 17
ANOS

Escolanidads

ENS FUND
COMPLETO

ENSINO MED
INCOMPLETO

Taotal

DE 18
A4
ANOS

Escolanidade

ESCOLARIDADE -
]

ALFABETIZADO

ENS FUND
INCOMPLETO

ENS FUND
COMPLETO

ENSINO MED
INCOMPLETO

ENS MED
COMPLETO

12

SUPERIOR
INCOMPLETO

SUPERIOR
COMPLETO

Taotal

24

4

DE 23
A34
ANOS

Escolanidade

ESCOLARIDADE -
]

ALFABETIZADO

10

ENS FUND
INCOMPLETO

ENS FUND
COMPLETO

ENSINO MED
INCOMPLETO

ENS MED
COMPLETO

13

21

SUPERIOR
INCOMPLETO
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Quadro 18 - Tabulagao Cruzada: raca, cor e escolaridade da vitima

(continuacao)

POS- 0 0 1
GRADUACAD
Total 25 20 56
DE 35 Escolaridade | ANAIFABETO 0 1 1
Add
ESCOLARIDADE - 3 0 3
ANDS
0
AIFABETIZADO 5 3 9
ENS FUND 3 2 7
INCOMPLETO
ENS FUND 0 1 1
COMPLETO
ENSINO MED 0 0 2
INCOMPLETO
ENS MED 7 2 13
COMPLETO
SUPERIOR. 1 0 1
INCOMPLETO
POS- 1 0 1
GRADUACAD
Tatal 20 9 38
DE 45 Escolaridade | ESCOLARIDADE - 0 1 2
AS4 0
ANDS
AIFABETIZADO 4 1 7
ENS FUND 2 0 2
INCOMPLETO
ENS FUND 1 0 1
COMPLETO
ENSINO MED 0 0 1
INCOMPLETO
ENS MED 2 0 3
COMPLETO
SUPERIOR. 1 0 1
INCOMPLETO
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Quadro 18 - Tabulagao Cruzada: raca, cor e escolaridade da vitima

(concluséo)

SUPERIOR 2 0 1 3
COMPLETO
Total 12 4 3 20
550U Escolaridade | AIFABETIZADO 5 1 1 7
MATS
ENS FUND 2 1 2 5
INCOMPLETO
ENS MED 2 0 0 2
COMPLETO
Total 9 2 3 14
Total Escolaridade | ANAIFABETO 0 0 1 1
ESCOLARIDADE - 6 1 4 13
0
ATFABETIZADO 20 7 11 38
ENS FUND 11 5 g 23
INCOMPLETO
ENS FUND 6 3 4 13
COMPLETO
ENSINO MED 8 4 2 14
INCOMPLETO
ENS MED 31 § 11 51
COMPLETO
SUPERIOR 9 2 2 13
INCOMPLETO
SUPERIOR 2 0 2 4
COMPLETO
POS- 1 0 0 2
GRADUACAD
Total 94 28 435 174

Fonte: Dados da pesquisa (2024).
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ANEXO A — Formulario Nacional de Avaliacédo de Risco

» CONSELHO
;i NACIONAL DO
Poder Judiciario MInNisTERIO PUBLICO

Corniollo Niomnal ok fm

ANEXO DA RESOLUGCAO CONJUNTA N¢ 5, DE 3 DE MARCO DE 2020.

F OBMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

PARTE I

IDENTIFICACAO DAS PARTES

Orgdo de Registro:
Nome da vitima: Idade:
Escolaridade:

Nacionalidade:

Nome do(a) agressor(a): Idade:
Escolaridade:

Nacionalidade:

Vinculo entre a vitima e o(a) agressor(a):
Data: 7k i/

BLOCO I - SOBRE O HISTORICO DE VIOLENCIA

1. O(A) agressor(a) ja ameagou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?

() Sim, utilizando arma de fogo
() Sim, utilizando faca

() Sim, de outra forma

() Nao

2. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) dessas agressdes fisicas contra vocé?

() Queimadura

() Enforcamento
() Sufocamento

() Estrangulamento
() Tiro

() Afogamento



Poder Judiciario

Conaollo Noionat ok, Joustin

CONSELHO
NACIONAL DO
MInNiSTERIO PUBLICO

() Facada

() Paulada

() Soco

() Chute

() Tapa

() Empurréo

() Pux@o de Cabelo
() Outra. Especificar:
() Nenhuma agressdo fisica

3. Vocé necessitou de atendimento médico e/ou interna¢do apos algumas dessas
agressdes?

() Sim, atendimento médico
() Sim, internagéo
() Nao

4. O(A) agressor(a) ja obrigou vocé a ter relagdes sexuais ou praticar atos sexuais contra
a sua vontade?

() Sim
() Néo
() Nao sei

5 O(A) agressor(a) persegue vocé, demonstra ciime excessivo, tenta controlar sua vida e
as coisas que vocé faz? (aonde vocé vai, com quem conversa, o tipo de roupa que usa
etc.)

() Sim
() Nido
() Néo sei

6. O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos?

() Disse algo parecido com a frase: "se ndo for minha, ndo sera de mais ninguém"

() Perturbou, perseguiu ou vigiou vocé nos locais que frequenta

() Proibiu vocé de visitar familiares ou amigos

() Proibiu vocé de trabalhar ou estudar

() Fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular ou e-mails de forma insistente

() Impediu vocé de ter acesso a dinheiro, conta bancéria ou outros bens (como documentos
pessoais, carro)

() Teve outros comportamentos de citime excessivo e de controle sobre vocé

() Nenhum dos comportamentos acima listados

7.a Vocé ja registrou ocorréncia policial ou formulou pedido de medida protetiva de
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CONSELHO
NACIONAL DO
Poder Judiciario - MINISTERIO PUBLICO

urgéncia envolvendo esse(a) mesmo(a) agressor(a)?

() Sim
() Ndo

7.b O(A) agressor(a) ja descumpriu medida protetiva anteriormente?

() Sim
() Nao
() Néo sei

8. As agressdes ou ameacas do(a) agressor(a) contra vocé se tornaram mais frequentes
ou mais graves nos ultimos meses?

() Sim
() Nao
() Nao sei

BLOCO II - SOBRE O(A) AGRESSOR(A)

9. O(A) agressor(a) faz uso abusivo de 4dlcool ou de drogas ou medicamentos?

() Sim, de alcool

() Sim, de drogas

() Sim, de medicamentos
() Nao

() Nao sei

10. O(A) agressor(a) tem alguma doeng¢a mental comprovada por avaliagio médica?

() Sim e faz uso de medicag@o

() Sim e ndo faz uso de medicagédo
() Néo

() N3o sei

11. O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar-se?
() Sim

() Nio

() Nao sei

12. O(A) agressor(a) esta com dificuldades financeiras, estd desempregado ou tem
dificuldade de se manter no emprego?
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Poder Judiciario MmistERrIo PUBLICO

A B, A /W

() Sim
() Néao
() N#o sei

13. O(A) agressor(a) ja usou, ameagou usar arma de fogo contra vocé ou tem facil acesso
a uma arma?

() Sim, usou

() Sim, ameagou usar
() Tem facil acesso
() Nido

() Nao sei

14. O(A) agressor(a) ja ameagou ou agrediu seus filhos, outros familiares, amigos,
colegas de trabalho, pessoas desconhecidas ou animais?

() Sim, filhos

() Sim, outros familiares
() Sim, amigos

() Sim, colegas de trabalho
() Sim, outras pessoas

() Sim, animais

() Néo

() Nao sei

BLOCO III - SOBRE VOCE

15. Vocé se separou recentemente do(a) agressor(a), tentou ou manifestou intencao de se
separar?

() Sim
() Nao

16.a. Vocé tem filhos?
() Sim, com o(a) agressor(a). Quantos?

() Sim, de outro relacionamento. Quantos?
() Nao

16.b. Qual a faixa etdria de seus filhos? Se tiver mais de um filho, pode assinalar mais de
uma op¢io:

()0all anos
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Poder Judiciario MmisTERIO PUBLICO
Bniodle Nimatsl. st

()12 a17 anos
() A partir de 18 anos

16.c. Algum de seus filhos € pessoa com deficiéncia?

() Sim
() Nao

17. Estio vivendo algum conflito com relagdo a guarda dos filhos, visitas ou pagamento
de pensdo pelo agressor?

() Sim
() Nao
() Néo sei

18. Seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de violéncia do(a) agressor(a) contra vocé?

() Sim
() Ndo

19. Vocé sofreu algum tipo de violéncia durante a gravidez ou nos trés meses posteriores
ao parto?

() Sim
() Nao

20. Vocé esta gravida ou teve bebé nos ultimos 18 meses?

() Sim
() Ndo

21. Se vocé esta em um novo relacionamento, as ameagas ou as agressdes fisicas
aumentaram em razio disso?

22. Vocé possui alguma deficiéncia ou doen¢a degenerativa que acarretam condigio
limitante ou de vulnerabilidade fisica ou mental?

() Sim. Qual(is)?
() Nao

23. Com qual cor/raga vocé se identifica:

183



184

< CONSELHO
e NACIONAL DO

Poder Judiciario MinisTERIO PUBLICO
() Branca
() Preta
() Parda
() Amarela/oriental
() Indigena

BLOCO IV - OUTRAS INFORMAGOES IMPORTANTES

24. Vocé considera que mora em bairro, comunidade, drea rural ou local de risco de
violéncia?

() Sim

() Nao
() Nao sei

25. Qual sua situag¢io de moradia?
() Propria

() Alugada

() Cedida ou “de favor”. Por quem?

26. Vocé se considera dependente financeiramente do(a) agressor(a)?

() Sim
() Nzo

27. Vocé quer e aceita abrigamento temporario?

() Sim
() Nio

Declaro, para os fins de direito, que as informacgdes supra sdo veridicas e foram
prestadas por mim,
Assinatura da Vitima/terceiro comunicante:

PARA PREENCHIMENTO PELO PROFISSIONAL:

() Vitima respondeu a este formulario sem ajuda profissional
() Vitima respondeu a este formulario com auxilio profissional
() Vitima ndo teve condi¢des de responder a este formulario
() Vitima recusou-se a preencher o formulario

() Terceiro comunicante respondeu a este formuldrio.
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e NACIONAL DO
Poder Judiciario MinisTERIO PUBLICO

Cornsodlo Noovisnalok fwé,w

PARTE II
(PREENCHIMENTO EXCLUSIVO POR PROFISSIONAL CAPACITADO)

Durante o atendimento, a vitima demonstra percep¢do de risco sobre sua situacio? A
percep¢io é de existéncia ou inexisténcia do risco? (por exemplo, ela diz que o agressor
pode mata-la, ou ela justifica o comportamento do agressor ou naturaliza o
comportamento violento?). Anote a percep¢io e explique.

Existem outras informacdes relevantes com rela¢io ao contexto ou situagdo da vitima e
que possam indicar risco de novas agressdes? (Por exemplo, a vitima tem novo(a)
companheiro(a) ou tomou decisdes que anunciam um rompimento definitivo com o
agressor (pretende mudar de casa, bairro, cidade). Anote e explique.

Como a vitima se apresenta fisica e emocionalmente? (Tem sinais de esgotamento
emocional, estdi tomando medicacio controlada, necessita de acompanhamento
psicologico e/ou psiquidtrico?) Descreva.

Existe o risco de a vitima tentar suicidio ou existem informacdes de que tenha tentado se
matar?

A vitima ainda reside com o(a) agressor(a) ou ele tem acesso ficil a4 sua residéncia?
Explique a situagiio.
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CONSELHO

Poder Judiciario g}fi) MInisTERIO PUBLICO

NACIONAL DO

ANEXO DA RESOLUGCAO CONJUNTA N¢ 5, DE 3 DE MARCO DE 2020.

F OBMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

PARTE I

IDENTIFICACAO DAS PARTES

Orgdo de Registro:
Nome da vitima: Idade:
Escolaridade:

Nacionalidade:

Nome do(a) agressor(a): Idade:
Escolaridade:

Nacionalidade:

Vinculo entre a vitima e o(a) agressor(a):
Data: i /

BLOCO I - SOBRE O HISTORICO DE VIOLENCIA

1. O(A) agressor(a) ja ameagou vocé ou algum familiar com a finalidade de atingi-la?

() Sim, utilizando arma de fogo
() Sim, utilizando faca

() Sim, de outra forma

() Nio

2. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) dessas agressdes fisicas contra vocé?

() Queimadura

() Enforcamento
() Sufocamento

() Estrangulamento
() Tiro

() Afogamento
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ANEXO B - Formulario DFT

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

FORMULARIO ’NACIONAL DE AVALIA(;AO DE RISCO VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
Original aprovado pela Resolu¢édo Conjunta CNJ e CNMP n. 05/2020

PARTE | — ANALISE QUANTITATIVA

(Versdo adaptada ao Distrito Federal)

Identificacéo das Partes

Orgéo de Registro:

Nome da vitima: Idade:

Escolaridade: Nacionalidade

Nome do(a) agressor(a): Idade

Escolaridade: Nacionalidade:

Vinculo entre a vitima e o(a) agressor(a): Data: / /

Bloco I: Sobre o histérico de violéncia

1-A e 1-B. O(A) agressor(a) ja ameacou vocé ou algum () Sim, utilizando arma
familiarcom a finalidade de atingi-la? de fogo( ) Sim,
utilizando faca

() Sim, de outra forma ( )
Nao

2-A. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) destas agressoes fisicas contra vVOCcé?

2a. ( ) Soco 2b.( ) Chute 2c.( ) Tapa 2d.( ) Empurrdo 2e. () Puxdo de cabelo

2f. () Outra. especificar: 2g. Nenhuma agressao
fisica ()
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2-B. O(A) agressor(a) ja praticou alguma(s) destas agressdes fisicas contra vocé?

2h. () Queimadura 2i. ( ) Enforcamento 2j. ( ) Sufocamento 2k. ( ) Estrangulamento
2. ( ) Tiro 2m. () Afogamento 2n.( ) Facada 2o.( ) Paulada 2p. Nenhuma
agressao fisica ()

3. Vocé necessitou de atendimento médico e/ou internacao apds algumas dessas agressdes?

() Sim, atendimento médico () Sim, Internacdo ()
N&o
4. O(A) agressor(a) ja obrigou vocé a ter relagdes sexuais ou | ) Sim ()
praticar atos sexuais contra sua vontade? Né&o

() Nao sei

5. O(A) agressor(a) persegue vocé, demonstra ciime excessivo, tenta controlar sua vida e

as coisas quevocé faz? (aonde vocé vai, com quem conversa, o tipo de roupa que usa, etc.)
() Néo

() Sim ()

Nao sei

6. O(A) agressor(a) ja teve algum destes comportamentos?

6a. () Disse algo parecido com a frase: “se ndo for minha, ndo sera de mais
ninguém”6b. () Perturbou, perseguiu ou vigiou vocé nos locais que

frequenta

6¢. () Proibiu vocé de visitar familiares ou

amigos6d. () Proibiu vocé de trabalhar ou

estudar

6e. () Fez telefonemas, enviou mensagens pelo celular ou e-mails de forma insistente
6f. () Impediu vocé de ter acesso a dinheiro, conta bancéria ou outros bens (como
documentospessoais, carro)

6g. ( ) Teve outros comportamentos de cilme excessivo e de controle

sobre vocé6h. () Proibiu vocé de ir ao médico ou pedir ajuda a outros
profissionais

6i. Nenhum dos comportamentos acima listados ( )

7-A. Vocé ja registrou ocorréncia policial ou formulou pedido ( ) Sim, no DF ( ) Nio

de medida protetiva de urgéncia envolvendo esse(a) mesmo(a) () Sim’ fora do DF

agressor(a)? ’

7-B. O(A) agressor(a) ja descumpriu medida ()Sim () Néo

protetivaanteriormente? () Néo
sei

8. As agressdes ou ameacas do(a) agressor(a) contra vocé se |( ) Sim () Néo

tornaram mais frequentes ou mais graves nos ultimos meses? () Néo
sei

Bloco I1: Sobre o(a) agressor(a)

9. O(A) agressor(a) faz uso abusivo de alcool ou de drogas ou |( ) Sim, de alcool () Néo

(
demedicamentos? () Sim, de drogas ( ) Néo sei
( ) Sim, de medicamentos

10. O(A) agressor(a) tem alguma doenca mental comprovada |( ) Sim e faz uso de
poravaliacdo médica? medicacgédo( ) Sim e néo faz
uso de

medicacao ( ) Nao
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familiares, amigos, colegas de trabalho,

desconhecidas ou animais?

pessoas

() Né&o sei
11. O(A) agressor(a) ja tentou suicidio ou falou em suicidar- () Sim () Néo
se? () Né&o sei
12. O(A) agressor(a) estd com dificuldades financeiras, estd () Sim () Néo
desempregado ou tem dificuldade de se manter no emprego? |( ) Né&o sei
13. O(A) agressor(a) ja usou, ameacou usar arma de fogo Sim, usou ( )Sim, ameagou
contravocé ou tem facil acesso a uma arma? usar ()

() Sim, tem facil acesso

() Néo

() Néo sei
14. O(A) agressor(a) ja ameacou ou agrediu seus filhos, outros |( ) Sim, filhos

( ) Sim, outros
familiares( ) Sim,
amigos

() Sim, colegas de
trabalho( ) Sim, outras

pessoas
() Sim, animais () Néo
() Nao sei
Bloco I11: Sobre vocé
15. Vocé se separou recentemente do(a) agressor(a), tentouou |( ) Sim () Néo

manifestou intengdo de se separar?

16-A. VVocé tem filhos?

Sim, com o agressor ( )
Quantos?
() Sim, de outro
relacionamento.

Quantos? ( ) Néo
17. Vocé esta vivendo algum conflito com o(a) agressor(a) em |( ) Sim () Néo
relacdo a guarda do(s) filho(s), visitas ou pagamento de ( ) Nao sei
pensao?
18. Seu(s) filho(s) ja presenciaram ato(s) de violénciado(a)  |( ) Sim ( ) Néo
agressor(a) contra vocé?
19. Vocé sofreu algum tipo de violéncia durante a gravidez | ) Sim ( ) Néo
Ou nostrés meses posteriores ao parto?
20. VVOcé esta gravida ou teve bebé nos Gltimos 18 meses? () Sim ( ) Néo
21. Se vocé esta em um novo relacionamento, percebeu que as | ) Sim () Néo
ameacas ou as agressodes fisicas aumentaram em razao disso?
22. VVocé possui alguma deficiéncia ou doenga degenerativa que |( ) Sim () Néo
acarretam condicdo limitante ou de vulnerabilidade fisica ou [Qual(is):
mental?
22-B. Vocé se considera uma mulher idosa? ()Sim () Néo
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23. Com qual cor/raga vocé se identifica: () preta
() parda
() indigena
amarela/oriental ( )
branca( )
28. Vocé se sente isolada de amigos, familiares, pessoasda | ) Sim () Néo
comunidade ou trabalho? () Néo sei

Bloco 1V: Outras informagdes importantes (ndo fatores de risco de agressao fisica potencialmente letal)

16-B. Qual a faixa etaria de seus filhos? Se tiver mais de um E g (1)2&;17&2%5
filho,pode assinalar mais de uma opcéo: ( ) A partir de 18 anos
16-C. Algum de seus filhos é pessoa com deficiéncia? () Sim () Néo
24. \Jocé considera que mora em bairro, comunidade, area  |( ) Sim () Néo
rural ( ) Nao sei
ou local de risco de violéncia?
25. Qual sua situacdo de moradia? () Prépria
() Alugada
() Cedida ou “de favor”
Por quem?
26. Vocé se considera dependente financeiramente do(a) . x
agressor(a)? () Sim (1) Néo
27. \VOocé quer e aceita abrigamento temporario? () Sim () Néo

Declaro, para os fins de direito, que as informacdes supra sdo veridicas e foram prestadas
por mim,

Assinatura da vitima/terceiro comunicante:

PARA PREENCHIMENTO PELO PROFISSIONAL:

( ) Vitima respondeu a este formulério sem ajuda
profissional ( ) Vitima respondeu a este formulario
com auxilio profissional ( ) Vitima ndo teve
condicdes de responder a este formulario

() Vitima recusou-se a preencher o formulario

() Terceiro comunicante respondeu a este formulario.

O Formulério Nacional de Avaliacdo de Risco sera preferencialmente aplicado pela Policia
Civil nomomento do registro da ocorréncia policial, ou, na impossibilidade, pela equipe do
Ministério Publico oudo Poder Judiciario, por ocasido do primeiro atendimento a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar. E facultada a utilizacio do modelo de Formulario
Nacional de Avaliagdo de Risco por outras institui¢cdes, publicas ou privadas, que atuem na
area da prevencao e do enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. O
Formulério Nacional de Avaliagdo de Risco é composto de questdes objetivas (Parte 1) e
subjetivas (Parte 11), e sera aplicado por profissional capacitado, admitindo-se, na sua
auséncia, o preenchimento pela prépria vitima, tdo somente, quanto as questdes objetivas
(Parte 1). Apds sua aplicacdo, o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco serd anexado
aos inquéritos e aos procedimentos relacionados a pratica de atos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para subsidiar a apreciacéo judicial de pedidos de medida protetiva
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de urgéncia e/ou cautelar, bem como a atuacdo do Ministério Publico e dos demais
integrantes da rede de protecéo.
(Resolugéo Conjunta CNJ e CNMP n. 05/2020, art. 3° a 5°)

INFORMACOES SOBRE A AVALIACAO E GESTAO DO RISCO NO DF

}ATEN(}AO!: Independentemente do preenchimento deste formulario ou de suas respostas, as
medidas protetivas de urgéncia requeridas pela vitima devem ser apreciadas e a persecucao
criminal deve ter continuidade. Poucas respostas positivas ndo significam desnecessidade de
intervencdes de protecdo pelo Sistema de Justica. Especial atengdo deve ser dada para ndo se
subestimar a violéncia psicologica, que muitas vezes ndo possui tipos penais adequados para

retratar sua gravidade, todavia possui grave impacto no adoecimento organico e mental de
i lio & e sl oo farmil:

Avaliar risco significa investigar fatores de risco com objetivo de orientar decisdes de modo
a reduzir ou eliminar o risco de ocorrer novas violéncias. A avaliacdo dos dados da Parte |
deste formulario é qualitativa e requer o julgamento do avaliador. Quanto maior o nimero
de respostas positivas nos Blocos I, Il e 111, maior o risco de violéncia grave potencialmente
letal. As respostas do Bloco 1V ndo configuram fatores de risco de feminicidio ou lesdo
agravada e ndo devem ser contabilizados, apesar de fornecerem informacdes importantes
para a compreensdao dos fatos. As informagdes quantitativas da Parte | devem ser
complementadas com a avaliacdo estruturada da Parte I1.

O avaliador deve utilizar sua experiéncia e julgamento para avaliar se ha fatores de risco que
no caso avaliado representam sozinhos o aumento do risco. Exemplos de fatores de risco,
descritos na literatura (Nicolls et al., 2013)* como itens que costumam representar risco
independente de outros elementos sdo: historico de violéncias, uso de faca ou arma de fogo,
agressoes fisicas graves e ciime excessivo (itens 1-A, 2-B, 3 e 6a, 6b e 6¢). A questdo 19
pode ser considerada uma modalidade de agressao fisica grave (2-B).

A partir da identificacdo dos fatores de risco objetivos (Parte 1) e de sua avaliacdo estruturada
(Parte I1), deve ser selecionado o tipo de intervencdo adequada para a gestéo individualizada
destes riscos, conforme diretrizes da Parte I1l. A critério do profissional, deve-se avaliar o
encaminhamento do formulario aos destinatarios dos encaminhamentos de protecéo,
preservado o sigilo perante terceiros.

A avaliacdo realizada por meio desse formulario constitui um recorte do fendémeno. Essa
avaliacdo inicialndo é definitiva. O risco pode alterar-se ao longo do tempo. Por isso, outras
avaliacBes devem ser realizadas nos diversos servigcos que compdem a rede de enfrentamento
a violéncia doméstica e familiarcontra a mulher.

A anélise dos encaminhamentos de protecdo deve ser feita no Judiciario, ao se deferir as
medidas protetivas de urgéncia, no Ministério Publico ou Defensoria Publica com a chegada
dos autos de MedidaProtetiva de Urgéncia, bem como por toda a rede. Os Blocos I, 1l e 11l
da Parte | contam como fatores de risco de violéncia grave potencialmente letal. Deve ser
considerado como fator de risco qualquerresposta nos parénteses sombreados. Cada quadro
corresponde a um unico fator de risco, de forma quevarias marca¢ées em um Unico quadro
(ex: 2-A) contam apenas um ponto. As marcagdes NAO SEI devem ensejar um
aprofundamento da investigacdo na Parte Il do formul&rio. Atentar que na questdo 1 ha dois
quadros e cada qual indica fatores de risco distintos, assim como as questdes 2-A e 2-B
representam fatores de risco distintos. Quando duas questdes estdo no mesmo quadro, elas
configuram o mesmo fator de risco e devem ser contadas uma unica vez, como no caso das
questdes: 2-B e 3; 5 e 6; 19 e 20; 22 e 22-B. Na questdo 13, as duas primeiras marcagoes
(usou ou ameacou usar arma de fogo) ja estdo computadas nas questdes 1-A e 2.1, portanto
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ndo devem ser computadas novamente. Na questdo 16-A, apenas a marcacao de filhos de
outro relacionamento deve ser considerada como fator de risco. Na questdo 23, as opgdes
“preta”, “parda” e “indigena” devem ser computadas.

Anote a seguir a pontuacao identificada:

Pontuacéao Somatorio da
maxima. 24 pontuacado neste

1 Nicolls, Tonia L.; Pritchard, Michelle M.; Reeves, Kim A. & Hilterman, Edward (2013). Risk assessment in intimate
partner violence: a systematic review of contemporary approaches. Partner Abuse, v. 4 (1).

PARTE Il - AVALIACAO ESTRUTURADA

(Preenchimento exclusivo por profissional capacitado)

INFORMACOES: Essa avaliacdo deve ser conduzida por profissional com experiéncia em
técnicas de entrevista e conhecimento sobre avaliacdo do funcionamento global e saude
mental. Nesta parte do formulario o/a profissional responsavel pelo atendimento devera
registrar informacGes consideradas relevantes para a compreensdo global da situacdo. O
documento de avaliacdo estruturada consiste em um conjunto de perguntas que serdo
respondidas de forma descritiva e sucinta pela(o) profissional. O registro se fard a partir de
informacBes que ja foram prestadas pela vitima, acrescentadas de outras sobre suas
condicGes fisicas, emocionais e psicoldgicas. Ao final, um campo aberto permite o registro
de informacdes adicionais e que sejam consideradas relevantes para entendimento da
gravidade da situacdo e para a protecdo da mulher.

1. Durante o atendimento a vitima demonstra percepcdo de risco sobre sua situacdo? A
percepcao é de existéncia ou inexisténcia do risco? (por exemplo, ela diz que o agressor
pode mata-la, ou ela justifica 0 comportamento do agressor ou naturaliza o comportamento
violento?). Anote a percepcdo e explique:

Avaliar a percep¢do da mulher sobre o risco e elementos que interferem nessa
percepgdo (ex: distorgdo cognitiva ou negagdo da violéncia e do contexto de risco,
estresse pos traumatico ou outras condi¢des de salde que interferem na percepg¢édo do
risco). Explicitar diferencas de percepc¢ao entre avaliador e vitima, quando houver.

2. Existem outras informacoes relevantes com relagao ao contexto ou situacéo da vitima e
gue possam indicar risco de novas agressdes? (Por exemplo, a vitima tem novo(a)
companheiro(a) ou tomou decisfes que anunciam um rompimento definitivo com o
agressor (pretende mudar de casa, bairro, cidade). Anote e explique:

Investigar a intencdo e planos efetivos de separacdo, bem como dindmica apds a
separacdo. Dimensdes relevantes sobre esse tema séo: vitima nao se separa por medo,
vitima planeja separacdo, comportamento do autor apds anuncio de separacao, apos a
separagdo autor agrediu ou ameacou agredir pessoas que ajudaram a vitima, autor tem
meio ou poder especial para encontrar a vitima em caso de separagdo, outros
relacionamentos amorosos.
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3. Como a vitima se apresenta fisica e emocionalmente? (Tem sinais de esgotamento
emocional, estd tomando medicacdo controlada, necessita de acompanhamento
psicoldgico e/ou psiquiatrico?) Descreva:
Avaliar funcionamento global e saude fisica e mental da mulher (Ex: doengas cronicas,
lesBes e outros adoecimentos fisicos decorrentes das violéncias, sintomas de alteracao
de humor, transtorno de estresse pos traumatico, uso abusivo de &lcool/drogas, ideacéo
suicida, transtorno de personalidade, sintomas psicoticos), bem como uso de
medicacéo e acesso a tratamentos.

4. Existe o risco da vitima tentar suicidio ou existem informacdes de que tenha tentado se
matar?

|Investigar ideacdo e planos suicidas atuais e passados. |

5. A vitima ainda reside com o(a) agressor(a) ou ele tem acesso facil a sua
residéncia? Explique asituacao.

Investigar rotina da vitima, comportamentos persecutorios e facil acesso pelo autor a armas
brancas e de fogo, se o0 autor tem poder ou meio especial para controlar ou acessar a vitima. Estas
informac0es sdo essenciais para elaboracdo de plano de seguranca pessoal.

6. Descreva, de forma sucinta, outras circunstancias que, na sua opinido, poderdo
representar risco de novas agressdes, deverao ser observadas no fluxo de atendimento e
ensejar a reavaliacdo de risco por outros profissionais.

Investigar outros fatores de risco como por exemplo: ideacdo suicida, uso abusivo de
alcoole drogas e transtorno de personalidade do autor; agressao na gestacéao; orientacédo
sexual ou identidade de género da vitima fomentam discriminacdo; agressor pertence
a organizacdo criminosa, grande diferenca etaria entre agressor e vitima,
relacionamento ndopublico.

7. Quais sdo os encaminhamentos sugeridos para a vitima?

8. A vitima concordou com 0s
encaminhamentos?Sim ()
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Né&o ( ) Por qué?

9. A vitima demonstra interesse em aderir aos
encaminhamentos?Sim ()
Né&o ( ) Por qué?

Nome do(a) profissional Cargo/funcao

Data de preenchimento / / Servico/orgao

PARTE 11l - PROTOCOLO DE GESTAO DE RISCO NO DF

Considerando o somatoério da pontuacdo, a informacdo recolhida e a sua experiéncia
profissional, qual o possivel risco de ocorrer novas violéncias fisicas graves ou
potencialmente letais?

() RISCO EXTREMO: situacdo iminente de violéncia fisica grave ou potencialmente
letal, a justificar acompanhamento proximo e imediato pelos 6rgdos de protecéo.
Considera-se quando ha uma grande quantidade de itens marcados, ou ainda se um dos itens
1-A, 2-B, 6a, 6b, ou 6¢ esta presente.

() RISCO GRAVE: situacdo atual de violéncias sérias, mas sem indicadores de risco
iminente de violéncia fisica grave ou potencialmente, que podem, todavia, evoluir para o
risco extremo. Justifica as intervengdes cabiveis de protecdo a vitima e 0 monitoramento
da evolugdo da situacdo de violéncia. Considera-se quando ha uma quantidade intermediaria
de itens marcados.

() RISCO MODERADO: situacdo atual de violéncias sérias sem indicadores de risco
iminente de violéncias fisicas graves ou potencialmente letais, ou de possivel progressao
para risco iminente, a justificar a tramitacdo ordinaria do processo (encaminhamentos de
protecdo, deferimento de medidas protetivas de urgéncia e responsabilizacdo criminal).
Considera-se quando ha poucos itens marcados.
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SUGESTOES DE MEDIDAS DE INTERVENCAO PARA RISCO

e husca ativa da vitima para encaminhamento personalizado aos servi¢cos da rede e informagdo sobre
procedimentos em caso de eventual descumprimento da medida protetiva de urgéncia;

avaliacdo com a vitima da necessidade de seu encaminhamento a Casa Abrigo;

e encaminhamento do caso ao PROVID/PMDF, para constru¢do do plano de seguranca e
acompanhamento periédico;

encaminhamento do caso ao Programa de Celular de Socorro da SSP/DF (Viva-Flor);

e encaminhamento do caso ao servico psicossocial de atencdo as mulheres (CMB, CEAM, NAVAFD,
CREAS, PAV, outros), com copia deste formulario e ocorréncia policial, para busca ativa telefonica e/ou
residencial e/ou para estudo psicossocial;

e atribuicdo de prioridade nos diversos servicos, inclusive intimacdes judiciais;

e avaliacdo da necessidade de encaminhamento do suposto agressor a programa de reflexao psicossocial
(NAFAVD, NJM/TJDFT, Programa RenovaACAQO/DPDF, Faculdades);

e encaminhamento do caso a comissdo circunscricional de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, para estudo do caso;

avaliar decretacdo da prisdo preventiva e/ou producao antecipada de provas;

avaliar eventual aplicacdo de monitoramento eletrdnico ao agressor (tornozeleira);

avaliar eventual desconsideracao de retratacdo da vitima em caso de ameagas;

monitoramento telefénico periddico quanto ao cumprimento das medidas protetivas de urgéncia.

Devem ser implementadas estratégias individualizadas para gerenciar para cada um dos
fatores de riscoidentificados. Assinale os encaminhamentos necessarios, conforme as
respostas positivas e avaliacdo:

Questdes do bloco 1 e n. 14 ou 21: () Grupo Reflexivo para Homens e/ou ( )
PROVID/PMDF

( ) Questdo 7-B: avaliar requerimento de medidas cautelares ( ) Questdes 9: avaliar CAPS-
AD

( ) Questdo 13: avaliar medida protetiva ref. arma de fogo () Questdo 10 e 11: avaliar
CAPS

( ) Questdo 17: Assisténcia Juridica a Vitima () Questdo 17: Oficina de
Parentalidade( ) Questdes do bloco IlI: avaliar servico psicossocial a mulher (CMB,
CEAM, NERAYV, SETPS, DAP)

( ) Questéo 14 (filhos) ou 18: avaliar comunicagédo ao Conselho Tutelar

( ) Questdo 12: avaliar servicos de emprego e renda ao agressor (CRAS/CREAS, Ag.
Trabalhador)

( ) Questdo 26: avaliar servicos de emprego e renda a mulher (CMB, CRAS/CREAS,
Ag. Trabalhador)( ) Questéo 27: avaliar Casa Abrigo

() Qutros:

OBS: em todos os casos recomenda-se exame criterioso dos requerimentos de medidas protetivas de urgénciae
definicdo de sua vigéncia por prazo suficiente a protecdo da mulher, independentemente do risco avaliado.
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ANEXO C - FRIDA

Nome da usuaria: Data:

Nao Na&o se

Perguntas Sim| Nao .
sabe aplica

A violéncia vem aumentando de gravidade e/ou de
frequéncia noultimo més?

A senhora/vocé esta gravida ou teve bebé nos altimos
18 meses?

A senhora/vocé tem filhos(as) com o(a)
agressor(a)? (Caso ndotenham filhos em
comum, o registro nao se aplica)

Em caso afirmativo, estdo vivendo algum conflito
com relacdo aguarda dos filhos, visitas ou pagamento
de pensao pelo agressor?

O(A) agressor(a) persegue a senhora/voce,
demonstra ciimeexcessivo, tenta controlar sua vida e
as coisas que vocé faz (aondevocé vai, com quem
conversa, o tipo de roupa que usa, etc.)?

A senhora/vocé se separou recentemente do(a)
agressor(a),tentou ou tem intencéo de se separar?
Especifique: Separou o Tentou o Manifestou intengéo
O

O(A) agressor(a) também ¢é violento com outras
pessoas(familiares, amigos, colegas etc.)?
Especifique: Criancas o Outros familiares o Outras
pessoas O

O(A) agressor(a) € usuario de drogas e/ou bebidas
alcoolicas?

O(A) agressor(a) faz uso de medicagdo controlada
para algumadoenca mental/psiquiatrica?

A senhora/vocé ja teve ou tem medida protetiva de
urgéncia? (Caso nao tenha tido medidas
protetivas de urgéncia antes,o registro nao se
aplica.)

O(A) agressor(a) ja descumpriu medida protetiva de
afastamentoou proibicéo de contato?
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O(A) agressor(a) ja ameacou ou tentou se matar
alguma vez?

O(A) agressor(a) ja obrigou a senhora/voce a ter
relacdes sexuaiscontra a sua vontade?

O(A) agressor(a) esta com dificuldades
financeiras, estadesempregado ou tem
dificuldade de se manter no emprego?

Total

NC de itens assinalados com “nédo sabe” ou “nao se aplica”

01234567891011-19

= 02 B B B B B B B B B B B M
2 3 B B B B B B B B M M M M
g 4 B B B B M M M M MM M M
E: 5 M M M M M M Mm M MM Bl v
% -g s Mm Mm M Mwm M v v FENEREE v
ST wowov v R
PO | | | | | W
o o v v |ENE [ E E EN N NENENNEN v
r0-10 [N M I I N E I N e N e

Avaliacdo estruturada realizada pela(o) profissional

Nesta parte do formulario a profissional responsavel pelo atendimento devera registrar
informacdes consideradas relevantes para a compreensao global da situacdo. O documento
deavaliacdo estruturada consiste em um conjunto de perguntas que serdo respondidas de
formadescritiva e sucinta pelo(a) profissional. O registro se fard com base em informacdes
que ja foram prestadas pela vitima acrescentadas aquelas sobre suas condi¢@es fisicas,
emocionais e psicolégicas. Ao fim, um campo aberto permite o registro de informacdes
adicionais e quesejam consideradas relevantes para entendimento da gravidade da situacao
e medidas que adicionalmente deverdo ser consideradas para a protecdo da mulher.

Durante o atendimento, a mulher demonstra percepcao de risco sobre sua situacdo? A
percepcdoé de existéncia ou inexisténcia do risco? (Por exemplo, ela diz que o agressor
pode mata-la, ou ela justifica o0 comportamento do agressor ou naturaliza 0 comportamento
violento?) Anote a percepcao e explique.
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Existem outras informacdes relevantes com relacdo ao contexto ou situacdo da vitima
e quepossam indicar risco de novas agressdes? (Por exemplo, a mulher tem novo(a)
companheiro(a) ou tomou decisdes que anunciam um rompimento definitivo com o
agressor — ou pretende mudarde casa, bairro, cidade.) Anote e explique.

Como a mulher se apresenta fisica e emocionalmente? (Tem sinais de esgotamento
emocional, estitomando medicacdo controlada, necessita de acompanhamento psicoldgico
e/ou psiquiatrico?) Descreva.

A mulher ainda reside com o(a) agressor(a) ou ele(a) tem acesso facil a sua residéncia?
Expliquea situacao.

Descreva outras circunstancias que, na sua opinido, poderao representar risco de novas
agressoese deverdo ser observadas no fluxo de atendimento e ensejar a reavaliacao de risco
por outros profissionais. Descreva de forma sucinta a situa¢ao ou aspecto que chamou sua
atencao

Existe o risco de a mulher tentar suicidio ou ha informaces de que tenha tentado se
matar?

A mulher ainda reside com o(a) agressor(a) ou ele(a) tem acesso facil a sua residéncia?
Expliquea situacao.

Descreva outras circunstancias que, na sua opinido, poderdo representar risco de novas
agressoese deverdo ser observadas no fluxo de atendimento e ensejar a reavaliacao de risco
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por outros profissionais. Descreva de forma sucinta a situagao ou aspecto que chamou sua
atencéo.

Tendo em conta a informacéo recolhida e a sua experiéncia profissional, que nivel de risco
atribuia este caso? (Baixo; Médio; Elevado). Justifique.

Quais os encaminhamentos sugeridos para a mulher?

A usuaria concordou com os encaminhamentos? Sim ( ) N&o ( ) Por qué?

A usuaria demonstra interesse em aderir aos encaminhamentos? Sim ( ) N&o ( ) Por
qué?
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