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RESUMO

A fase de estagnacdo econémica nos anos 1960 causou efeitos negativos na inddstria mineira,
de tal forma que o empresariado local se via limitado no seu potencial de investir. Os industriais
vinculados a Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) procuraram atuar
junto a uma nova instituicdo de desenvolvimento fundada no estado em 1962, o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG). A fundacdo do banco compde parte de uma longa
trajetoria de projetos e instituicdes criadas pelos mineiros visando o desenvolvimento regional.
Com apoio da literatura especializada, falamos em desenvolvimentismo mineiro, para
identificar a construcédo e a afirmacdo de um ideario que colocar Minas Gerais como um ente
espoliado, que tem suas riquezas escoadas para seus Vizinhos, Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
engquanto permanece em uma posi¢do de atraso relativo, prejudicado por questdes como a
insuficiéncia energética, problemas com os modais de transportes e a capacidade técnica da
maode obra. Essa perspectiva é afirmada no principal estudo analisado aqui e realizado pelo
BDMG, Diagnostico da Economia Mineira (1968). Nossa contribuicdo vem no sentido de
demonstrar que essa perspectiva era compartilhada, discutida e divulgada, também, por
agentes privados, representados pela FIEMG, neste estudo. O consenso néo se limitava apenas
a essa visdo do atraso relativo, mas também na sua solucdo, o reconhecimento de que o
Estado pode impulsionar as condi¢cdes para o desenvolvimento regional a partir do
planejamento. Além da correspondéncia desse ideario, verificamos a existéncia da
polivaléncia das elites, isto é, a presenca de individuos que atuavam tanto no ramo privado
guanto no ramo publico. Aconcluséo foi que o desenvolvimentismo mineiro foi compartilhado
entre a FIEMG e 0 BDMG, pondo em evidéncia que as duas entidades reforcavam a visdo do
atraso relativo, o papel do Estado no planejamento e a inducdo ao desenvolvimento de Minas

Gerais a partir do setor industrial.

Palavras-chave: inddstria mineira; desenvolvimentismo mineiro; politica econémica; FIEMG;
BDMG.



ABSTRACT

The phase of economic stagnation in the 1960s had negative effects on the Minas Gerais
industry, in such a way that the local business community was limited in its potential to
invest. Industrialists affiliated with the Federacdo das Inddstrias do Estado de Minas Gerais
(FIEMG)sought to work together with a new development institution founded in the state in
1962, the Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG). The foundation of the bank
is part of along history of projects and institutions created by miners that drive regional
development. With the support of specialized literature, we talk about Minas Gerais
development, to identify the construction and affirmation of an ideology that places Minas
Gerais as a spoiled entity, whichhas its riches drained to its neighbors, Sdo Paulo and Rio de
Janeiro, while remaining in a position of relative backwardness, hampered by issues such as
insufficient energy, problems with modes of transport and the technical capacity of the
workforce. This perspective is affirmed in the main study developed here and carried out by
the BDMG, Diagnosis of the Economy of Minas Gerais (1968). Our contribution comes in the
sense of demonstrating that this perspective was shared, discussed and disclosed, also by
private agents, represented by FIEMG, in this study. The consensus was not limited only to this
view of relative backwardness, but also to its solution, the recognition that the State can
contribute to the conditions for regional development based on planning. In addition to the
correspondence of this set of ideas, we verified the existence of the polyvalence of the elites,
that is, the presence of individuals who worked both in the private sector and in the public
sector. The conclusion was that mining development was shared between FIEMG and
BDMG, highlighting that the two entitiesreinforced the vision of relative backwardness, the
role of the State in planning and inducing the development of Minas Gerais from the sector

industrial.

Keywords: Minas Gerais industry; Minas Gerais developmentalism; economic policy;
FIEMG; BDMG.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Campanha BDMG e FIEMG ..............
Figura 2 - Como obter financiamento no BDMG
Figura 3 - Campanha: Minas Faz Bem Feito.......



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Empresarios, técnicos e politicos polivalentes

Quadro 2 - Autores do Diagnostico da Economia Mineira

(CONLIUNA) ..o,

Quadro 3 - Fontes de fornecimento da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN)....................



Tabela 1 -

Tabela 2 -
Tabela 3 -
Tabela 4 -

Tabela 5 -

Tabela 6 -
Tabela 7-
Tabela 8 -
Tabela 9 -

Tabela 10 -
Tabela 11 -

LISTA DE TABELAS

CEMIG: Evolugéo da capacidade instalada, rede de transmissdo, nimero de

consumidores localidades servidas — 1952-1976.........c.cccceeveeiiieiieciie e 27
Minas Gerais: Extensdo das Estradas Construidas e Custo (1946- 1958)............. 28
Plano de Metas: inveStimentos POr Area..........ccccveiveerieiieieeiie e e 31

Brasil e Minas Gerais: extensdo da Rede Rodoviaria Federal: pavimentada e

nédo pavimentada - 1955/1960 - M KM.....ccocoiiiiiiiiiirieeee e 32
Brasil e Minas Gerais: extensdo da Rede Rodoviaria Estadual: pavimentada e
ndo pavimentada — 1955/1960 — em KM..........coeviiiiiieie e 32
Distribuicéo regional da renda nacional (%0)..........cccceveveieeiieere i 97
Renda per capita no Nordeste e em alguns estados (% da média nacional)........... 98
BDMG Valor médio das operagdes aprovadas. ..........coceeeereeererierenenieninienenennen, 99
BDMG: aprovacdes de financiamentos por regides (1963-1976)..........ccccceveennee. 101
Relacdo dos estudos de pré-viabilidade preparados pelo INDI..............c.c........ 102

Evolucdo do Produto Interno Bruto Mineiro em relagéo ao Brasil...................... 105



ACESITA
ARBED
BDMG
BNDE
BRDE
CDI
CEMIG
CEPAL
CIBPU
CNI
CODEPAR
COSIPA
CSN
ELQUISA
EMOP
EUA
FGTS
FIEMG
FIPEA
FJP

FMI
FMM
FRIMUSA
IBAD
ILPES
INDI
IPES

JK
METAMIG
PAEG
PEM

LISTA DE SIGLAS

Companhia de Ac¢os Especiais Itabira

Aciéres Réunies de Burbach-Eich-Dudelange

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico
Banco de Desenvolvimento do Extremo Sul
Companhia de Distritos Industriais

Centrais Elétricas de Minas Gerais

Comissdo Econémica para a Ameérica Latina e Caribe
Comisséo Interestadual da Bacia Parana-Uruguai
Confederacdo Nacional da Industria

Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parana
Companhia Siderdrgica Paulista

Companhia Siderargica Nacional

Eletro Quimica Brasileira S. A.

Escola de Minas de Ouro Preto

Estados Unidos da América

Fundo de Garantia por Tempo de Servico

Federacéo das Industrias do Estado de Minas Gerais

Fundo de Investimentos da Pequena Empresa e do Artesanato

Fundacéao Joédo Pinheiro
Fundo Monetario Internacional
Fundo Minero-Metalurgico
Frigorifico Mucuri

Instituto Brasileiro de A¢do Democrética

Instituto Latino Americano de Planejamento Econdmico e Social

Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais
Instituto de Pesquisa Econémica e Social

Juscelino Kubistchek

Metais de Minas Gerais S. A.

Plano de A¢do Econémica do Governo

Plano de Eletrificacdo de Minas Gerais



PMDES
PREFP
PRM
PSD

PTB
SUDENE
SUMOC
TDM
TRE
UDN
USIMINAS

Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdémico e Socia
Plano de Recuperacdo Econdmica e Fomento da Producao
Partido Republicano Mineiro

Partido Social Democréatico

Partido Trabalhista Brasileiro

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Superintendéncia da Moeda e do Crédito

Taxa de Desenvolvimento Metalurgico

Taxa de Recuperacdo Economica

Unido Democratica Nacional

Usinas Siderurgicas de Minas Gerais



SUMARIO

1 INTRODUGAO ..ottt s s 16
2 OPROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DE MINAS GERAIS .......cccoovvverreae.. 20
2.1 APASSAGEM DO SECULO XIX PARA O SECULO XX....cvvorverrnrionrernrnriesseensnnann, 20
2.2 ANOS 1930 E 1940 .......vureceeineeereeseieeessessesses s s sess s ssssssssssenssssassas s s sessessssnsnssnnes 24
2.3 0S ANOS 1950 .......cuurviereeeecesineeeseesesseessesseesass s sses st eessessssses s asssn s s nsesnsansnssanes 26
24 BALANGOS . .......oocveieeeeeeeseeesesiees s sess s es s 33
3 DESENVOLVIMETISMO MINEIRO.........cccoomiiireeieeiisresiensessessessiossesssessessesssnsan 34
3.1 PROTO-DESENVOLVIMENTISMO EM MINAS GERAIS (1903-1930)............cc......... 34
3.2 0 DESENVOLVIMENTISMO COMO UM PARADIGMA DE PLANEJAMENTO
REGIONAL ....oovoveeveeeeveeeeeeees s sees s ns s an s esenseansens 36
3.3 DESENVOLVIMENTO MINEIRO APOS 1964 .......c.overrererneesesneesreseesseesiessesnsnsann 38
3.4 BREVE COMPARACAOQ INTER-REGIONAL ........ooovirrecreeessesiesiessesseesies s 39
4 EMPRESARIADO E POLITICA EM MINAS GERAIS.........coovvimveeeeeeeseeeerienines 42
4.1 LINHAS INTERPRETATIVAS DO EMPRESARIADO ........coovvevmreeeeeeeieseereenieniennes 42
4.2 AFIEMG E APOLITICAMINEIRA .....oooiiieeeeieveeeeeseeseeseesseesseseessees s sssenees 46
5 FIEMG E BDMG NOS ANOS DE CRISE ECONOMICA (1962-1968)..................... 49
5.1 A CRISE DOS ANOS 1960 .........oovurereeierenreereeesssseesesssessessessssssensesssssessssssessssessssnsnsennes 49
5.2 A POLIVALENCIA DAS ELITES......ooiioieeeeieseseeeeeeee s sesessees s sssessaes s sssessssnsnsennes 52
5.3 ENTRE AS ‘REINVINDICACOES’ E A ‘VIGILIA CIVICA: A FIEMG NA CRISE DO
INTCIO DOS ANOS 1960........oooveeereeeesreesieseesseessssiessessesssesssesssssss s ssessssessseenanns 57
5.4 OS PRIMEIROS ANOS DO BDMG ......ooevecieeereesesis s sssssssessesssssss s 63
5.5 O DIAGNOSTICO DA ECONOMIA MINEIRA (1968) .......oovverernrereeeeienressesnieniennennes 65
6 FIEMG E BDMG NOS ANOS DE EXPANSAO ECONOMICA (1968-19740)......... 81
6.1 AFIEMG E O NOVO REGIME ........ooooiviceeeeiiereeeeseseesies s snnan s 81
6.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DESENVOLVIMENTISMO MINEIRO........... 87
6.3 E AHORA E AVEZ DOS MINEIROS .....c.ovviiersiseeeeseseeseeseesensnsesseessssnsessesnsnnens 94
7 CONSIDERAGOES FINAIS......oooieeeeeeeeeeeieeeseeieseesseseees s ssessass s sessaensn s 111

 REFERENCIAS. ......cooeeeeveeeeeeseeeeeeseeseessseseeessesssesseesessssessessessseessessssssseseesesessessesnes 114



16

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a atuagdo econémica e politica de
duas instituicdes mineiras entre os anos de 1962 e 1974. A Federagdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG), entidade empresarial fundada em 1933, nos interessa
por conta de suaatuacdo junto aos industriais, assim como em nome dos industriais junto ao
governo. Ja o Bancode Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), fundado em 1962
como uma autarquia, nos interessa como um 6rgdo publico voltado ao estudo, orientacdo e
fomento do desenvolvimentoeconémico do estado. O recorte do trabalho ocupa duas fases
distintas quanto ao desempenho econémico em Minas Gerais, uma primeira fase de crise —
localizada entre 1962 e 1967 — e uma segunda fase caracterizada pela recuperacédo e
expansdo do produto industrial no estado. A motivacdo para pesquisar as duas instituicoes
parte da leitura da literatura especializada no desenvolvimento de Minas Gerais, que
identificou um entendimento em comum entre Orgdos publicos e privados, em Vvarias
ocasides, em torno do planejamento para a superacdo do atraso relativo do estado. Essa
perspectiva de desenvolvimento regional aparece, principalmente, nostrabalhos de Otéavio
Dulci (1999), Clélio Campolina Diniz (1981), Ignacio Godinho Delgado (1997) e, mais
recentemente, Daniel Diniz Barbosa (2012). Ao tomarmos conhecimento de fontes
produzidas pela FIEMG e pelo BDMG, identificamos que essa visdo de planejamento
como instrumento de desenvolvimento se traduzia em reivindicacdes semelhantes presentes
nosestudos e andlises, bem como, na polivaléncia de alguns personagens que passavam por
essas entidades, tornando bastante interessante pensar a relagdo entre o banco de
desenvolvimento estadual e a entidade da classe empresarial industrial.

Sendo assim, o desenvolvimento industrial € analisado a partir de duas fases
distintas em vista de seus resultados, enquanto o desenvolvimentismo mineiro aparece como
um conceito que abarca uma leitura gestada no estado para interpretar seu papel no
conjunto da economia brasileira, sendo esta compartilhada entre setores publicos e
privados e manejada para a recuperacdo e expansdo econdmica de Minas Gerais.
Considera-se que nos dois momentos de crise e auge industrial permaneceu uma forma de
compreensdo econdmica que pode ser compreendida como desenvolvimentismo mineiro.

Para cumprir este objetivo, a revista Vida Industrial, 6rgdo oficial de imprensa da
FIEMG, foi utilizada enquanto fonte. A revista Vida Industrial tem suas edigOes
preservadas no Centro de Memdria do Sistema FIEMG e Arquivo Publico da Cidade de

Belo Horizonte, ambos sediados na capital mineira. A revista iniciou sua circulacdo em
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1950, seguindo até a edicdo de outubro/novembro de 1956, quando sua veiculagdo foi
suspensa por motivos ndo informados e ndo identificados. A sua producao foi retomada
apenas em novembro de 1961, continuando até 1964 com edicOes de periodicidade
irregular. A revista, por vezes, cobria dois, trés ou até quatro meses. A partir de 1965,
tornou-se mensal com raras excecdes, tendo sua Ultima edicdo em novembro de 19941,

Ja 0 BDMG, fundado em 1962 como uma autarquia, nos interessa por conta de sua
atuacdo ao longo intervalo 1962-1974: uma fase inicial de investimentos em
empreendimentosmenores e de estudos setoriais e uma segunda fase em que possuia maior
capacidade para inversdo, quando priorizou projetos mais ambiciosos, além de se expandir
junto a outras institui¢fes estratégicas, como o Instituto de Desenvolvimento Industrial de
Minas Gerais (INDI), a Companhia de Distritos Industriais (CDI) e a Fundacdo Jodo
Pinheiro (FJP).

Para analisar a atuagdo do banco, langamos mé&o de duas fontes principais. O
Diagnostico da Economia Mineira, produzido entre 1967 e 1968 e publicado em seis
volumes.Trata-se de um estudo bastante abrangente das condicdes do estado aquela ocasiao.
Seu objetivoprincipal era perceber dentro dos diversos ramos produtivos e locacionais do
estado, quais seriam seus problemas e lacunas. As consideragfes mais gerais do
Diagnostico procuravam alertar para a existéncia de um quadro de subdesenvolvimento em
Minas Gerais, comprovadospor meio da baixa qualificacdo da méo de obra, a urbanizacéo
irregular, o déficit demografico, a prevaléncia do setor tradicional e de relagdes
patrimonialistas e familiares, o atraso relativo da inddstria no conjunto nacional e a
dependéncia do setor agropecuario. Uma analise mais detida do documento sera realizada
mais adiante neste trabalho.

Outra fonte bastante valiosa para a analise do BDMG consiste na obra BDMG: 15
anosdesenvolvendo Minas, langado em 1977 pelo préprio banco. O objetivo do documento
era fazer uma espécie de retrospectiva da atuacdo da instituicdo, demonstrando sua
formulagdo, os projetos, os estudos, 0s prognosticos e resultados obtidos até aquele
momento, bem como algumas expectativas futuras da instituicdo. Tal documento nos
interessa por conta do seu esforco em valorizar o empenho institucional no decorrer da
existéncia da entidade, pensada como uma instituicdo publica que favoreceu o
desenvolvimento do estado.

Para cumprir o objetivo analitico, este trabalho se dividird em cinco capitulos. O

1 InformagGes obtidas por meio do Centro de Memdria do Sistema FIEMG.



primeiro capitulo discutird o processo de industrializacdo de Minas Gerais tem sua relacdo
ao processo de desenvolvimento industrial do Brasil. A preocupacédo central do capitulo é
apontara importancia dos diversos ramos industriais e suas contribui¢bes para a por meio
da evolugéo econémica do estado. O recorte estabelecido procura abarcar desde a transi¢ao
do século XIX para o século XX até a década de 1950. A bibliografia principal desse
capitulo conta com as contribuicdes de Werner Baer (1979), Wilson Suzigan (2021), Jodo
Manuel Cardoso de Mello (2009), Ricardo Zimbrdo de Paula (2001), Clélio Campolina
Diniz (1981), Ignacio Godinho Delgado (1997), Wilson Cano (1998, 2007) e alguns
artigos da obra A Ordem do Progresso, organizada por Marcelo de Paiva Abreu (1990).

No segundo capitulo, analisa-se o desenvolvimentismo mineiro, entendido como
um conceito valioso para a compreensdo da atuacdo das duas instituicbes no recorte
escolhido. Esse conceito é examinado como a formacdo de uma interpretacdo do
desenvolvimento econdmico do estado, considerado por meio de condi¢es de
subdesenvolvimento e de atraso relativo que,assumido pelas elites politicas, econémicas e
técnicas, geraram um consenso em torno da necessidade da atuacdo do Estado e do
planejamento. A bibliografia principal se baseia nas contribui¢cbes de Clélio Campolina
Diniz (1981), Otavio Soares Dulci (1999), Daniel Diniz Barbosa (2012) e Ricardo
Bielschowsky (2000).

O objetivo do terceiro capitulo € apontar as interpretacGes sobre a atuacdo
empresarial em torno do desenvolvimento industrial, tendo em vista a estruturacdo e
atividade da FIEMG, enquanto entidade de representacdo de classe, como é o caso da
FIEMG, destacando sua capacidade de organizacdo e seu papel reivindicatorio. A
centralidade do debate desse capitulo consiste em observar a possibilidade de acesso da
FIEMG, enquanto 6rgdo patronal, aos orgdosdecisérios do poder publico. A bibliografia
principal desse capitulo considera as contribui¢cGes de Eli Diniz e Renato Raul Boschi
(1978), Otavio Dulci (1999), Ignacio Godinho Delgado (1997), Daniel Diniz Barbosa
(2012), Heloisa Starling (1986), Marshall Eakin (2001) e Sérgio
Birchal (2001).

O quarto capitulo discute o papel da FIEMG e do BDMG nos anos de crise
durantea década de 1960, demonstrando como a atuacdo de 6rgaos técnicos ndo ocorria a
parte, mas em conjunto com os setores privados, por meio da participacdo de individuos e
departamentosque representavam suas concepgdes de recuperacdo e de desenvolvimento
econémico. O capitulo tem como contribuicdes bibliograficas principais Marcelo Godoy,
Daniel Diniz Barbosa e Lidiany Diniz (2010), Otavio Dulci (1999), Clelio Campolina

18
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Diniz (1981), Maria Arminda Arruda (1990) Felipe Loureiro (2012) e Pedro Paulo Zahluth
Bastos (2011).

O quinto capitulo analisa a atuacdo econdmica e politica da FIEMG e do BDMG
nos anos de expanséo da economia mineira, concomitante ao chamado milagre econdmico,
tendo em vista os resultados obtidos pelo estado e como eles sdo reivindicados pelas duas
instituicdes,considerando, nesse sentido, como elas podem ser identificadas dentro de
um arranjo de preparacdo institucional em Minas Gerais. As anélises documentais,
complementam-se a contribuicdo da bibliografia principal que consiste na leitura de
José Serra (1981), MarcosNapolitano (2014), Clélio Campolina Diniz (1981), Ligia Maria
Pereira e Otavio Dulci (1987).

A hipoétese de pesquisa € que FIEMG e BDMG compartilhavam uma perspectiva
comum ao que alguns autores denominam de desenvolvimentismo mineiro, baseado no
reconhecimentodo Estado como agente privilegiado para a superagdo do atraso relativo e
do subdesenvolvimento regionais. Ademais, os resultados obtidos na fase de expansdo da
economia mineira no inicio dos anos 1970 passaram a ser reivindicados pelas instituicfes

enguanto efeitos das atuacdes do empresariado local organizado e da tecnocracia mineira.
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2 O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DE MINAS GERAIS

O presente capitulo tem como preocupacao principal a discussdo sobre aspectos da
industrializacdo mineira ao longo do seu processo de consolidagdo. Com um tema tdo amplo,
ele tem seus recortes definidos a partir do ultimo quarto do século XIX até o periodo principal
que € abrangido por este trabalho, qual seja, essa opc¢do se justifica por conta do paradigma
representado por Sao Paulo, estado ao qual Minas Gerais possuiu vinculos bastante relevantes
e, também, por ser o alvo de comparacao recorrente nas fontes que analisamos mais a frente.

A bibliografia consultada discute as condic6es pelas quais S&o Paulo conseguiu preparar
mecanismos que resultardo, ao longo do tempo, em uma concentracdo industrial em seu
territério. Em contraposicdo, Minas Gerais aparece constantemente, em relatérios e estudos,
como atrasada em relagdo ao paradigma de desenvolvimento consubstanciado em Séo Paulo.

Nesse sentido, como Minas Gerais e sua indUstria se processaram quanto a esse
processode concentracdo? Como se formulou essa perspectiva do atraso relativo? Como os
ramos industriais que se tornaram os mais relevantes nas décadas de 1960 e 1970 chegaram a
essa posicdo? Como 0s processos econdémicos do pais produziram seus efeitos sobre o
contexto regional mineiro?

Enfim, para responder a essas questdes, este capitulo estd organizado sob uma légica
cronoldgica atendendo na primeira secao a transi¢ao do século XIX para o século XX, quando
ocorreram de maneira mais efetiva a concentracao industrial em Sdo Paulo e o atraso relativo
mineiro. A se¢do seguinte trata das décadas de 1930 e 1940, quando a formulacdo de projetos
industriais estatais se tornam mais notérios no estado, dentro de um esquema de ampla
transformacao institucional do pais ap0s a crise de 1929 e o decorrer da Era Vargas. A terceira
secdo se preocupa com a década de 1950 por conta do processo de especializagdo produtiva em
um contexto de entrada de capitais estrangeiros no pais e da possibilidade de novos projetos
estatais. Por fim, um pequeno balango do processo de evolugdo industrial do estado encerra este

capitulo.

2.1 APASSAGEM DO SECULO XIX PARA O SECULO XX

A adocdo do termo indlstria no periodo citado ao invés de processo de
industrializagdoacompanha as contribui¢Ges Jodo Manuel Cardoso de Mello (2009) e Wilson
Cano (1998) paraos quais nao ocorreu, até 1933, um processo de industrializacdo, mas, sim, a

instalacdo de estabelecimentos industriais induzida pelo setor exportador, que so deslocaria
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seu eixo para umnovo padrdo de acumulagdo, ai sim assentado na industria, apos a recuperagdo
da crise do setoragroexportador em 1929 (SUZIGAN, 2021).

Herdado em certa medida do periodo colonial, o isolamento entre as regides do
territériode Minas Gerais produziu um fenémeno de diferenciagdo entre elas, de tal maneira
que a integracdo entre algumas delas s6 foi possivel em meados do seculo XX. Um exemplo é
0 elo entre a Zona da Mata e o Sul de Minas. Duas areas economicamente relevantes e com
figuras politicas de @mbito nacional que sO passaram a ter ligacdo viaria direta a partir dos
anos 1960.

Por isso, ocorreu o fendmeno que John Wirth (1982) chamou de mosaico mineiro, no
qual as sub-regides tiveram um desenvolvimento autbnomo e sem efetivo contato endogeno,
mas, ao contrario, exdgeno. Ai surgem os exemplos do Sul de Minas e Triangulo vinculados a
Séo Paulo, a Zona da Mata ao Rio de Janeiro e o Norte de Minas ligado a Bahia.

Torna-se importante destacar esse fendmeno, pois, ao se tratar do objeto desse
trabalho, falar em desenvolvimento industrial de Minas Gerais implica reconhecer essa
problematica dadesintegracdo. Como veremos no quarto capitulo, essa questdo foi identificada
pelos estudiososenvolvidos no Diagndéstico da Economia Mineira.

Feita essa consideracdo, podemos dizer que a industria mineira do século XIX possuia
basicamente trés pilares: a mineracdo aurifera subterrnea, a siderurgia e a industria téxtil.
Quanto a primeira, 0os processos produtivos poderiam ser comparados aos adotados na
Europa, pois contava com investimentos ingleses. Dado os altos custos das operagdes, houve
uma criseao fim do século XIX, j& que as operacBes eram caras por lidarem com o sistema de
minas subterraneas. Além disso, houve um numero de empreendimentos que excedia 0
volume de recursos que podia ser extraido, o que acabou resultando numa disperséo de capital,
dissolvendoa rentabilidade dos negocios (PAULA, 2001).

No caso da siderurgia, duas situacOes a prejudicaram. Por um lado, o uso massivo do
trabalho escravo travou a absor¢do das técnicas serem absorvidas pela médo de obra livre, ao
menos em curto prazo. Por outro lado, o isolamento relativo formou um mercado limitado,
que acabou perdendo com o advento da concorréncia das siderdrgicas estrangeiras, que ja
possuiam mercado mais amplo. N&o a toa, as pequenas siderurgicas viriam ser fechadas nos
anos 1890, sem que a siderurgia apresentasse producdo relevante até a década de 1920 (PAULA,
2001).

Ao contrério da siderdrgica, a producao téxtil era quase que exclusivamente baseada
namao de obra livre, em geral que abastecia 0 mercado local, sofrendo alguma concorréncia

apenas com a introducdo das ferrovias. Os estabelecimentos téxteis eram, na maioria das vezes,
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de baixo numero de empregados e de propriedade familiar (PAULA, 2001).

Segundo Gustavo Franco (1990), o inicio do regime republicano foi marcado por duas
grandes transformacOes: a expansdo dos setores assalariados e a nova insercdo do pais no
mercado mundial. Uma grande dificuldade era a pouca capilaridade bancaria no pais, que
acarretava um esgotamento do meio circulante e da capacidade de financiamento crediticio
(FRANCO, 1990).

Um surto industrial significativo ocorreu na passagem para o século XX em Juiz de
Fora, levado a cabo especialmente pelos setores alimenticio e téxtil. O fator que explica esse
surto se refere ao capital acumulado pela economia cafeeira, 0 que estimulou inversdes no
ambito urbano-industrial ao elevar a receita do mercado local, estimulando novos nucleos
internos, como foi 0 caso de Juiz de Fora — principal entreposto ferroviario da regido —, e
favorecendo a modernizacdo do modal de transportes.

A expansdo das atividades levou a vinda de imigrantes, que acabaram se constituindo
em mao de obra qualificada, tanto para a industria quanto para o comércio. No entanto esse
surto apresentou seus limites apos a crise do setor agroexportador em 1929. Problemas
relacionados ao abastecimento de agua, transportes, comunicacdo e energia elétrica se
mostraram pontos de estrangulamento para a regido e para Juiz de Fora em especial.

Outro aspecto a ser considerado é a falta de representatividade politica da regido. Na
FIEMG, por exemplo, o grupo de Américo Gianetti era ligado a Zona MetalUrgica no centro do
estado (PAULA, 2001). Entre os politicos, apds Antonio Carlos Ribeiro de Andrada (1870-
1946), presidente de Minas Gerais entre 1926 e 1930, provinha da Zona da Mata, que s6 voltaria
a ter outro politico com a mesma proeminéncia em 1974, quando Itamar Franco (1930-2011)
ganhou uma cadeira para o senado (DULCI, 1999).

Wilson Cano (1998) salienta algumas outras caracteristicas que tipificam a indudstria
mineira nessa transi¢do de século. O regime de parceria prevaleceu sobre o assalariamento, que
pode ser relacionado com a producdo em pequena e média propriedade. Além do café, a
exportacdo de gado vivo, laticinios, bem como a expansao imobiliaria apos a fundacéo de Belo
Horizonte (1898) fez com que surgissem bancos para controlar o fluxo de capital do estado.
Apesar da crise econémica que se abateu sobre Minas na década de 1890, o estado manteve
ligagGes comerciais com S&o Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal. Em se considerando o
intervalo entre 1919 e 1939, foi o Unico, ao lado de S&o Paulo, a elevar sua participacéo
industrial no conjunto do pais 5,6% para 6,5%, respectivamente (CANO, 1998).

Entre 1918 e 1924, o governo brasileiro adotou medidas como isenc@es tributéarias,

reducdo de fretes e concessdo de creditos com juros e prazos que acabaram favorecendo a
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retomada da atividade sidertrgica em Minas. Destaca-se o fato de que, em 1920, o rei Alberto
da Bélgica foi convencido por Arthur Bernardes, entdo presidente do estado, para que fossem
feitos investimentos no estado. Assim a Aciéres Réunies de Burbach-Eich-Dudelange
(ARBED) incorporou a Cia. Siderurgica Mineira, que havia sido fundada em 1917, dando
origem a Cia. Siderargica Belgo-Mineira. A unidade de Sabara funcionou de forma precéria.
No entanto, a interferéncia do governo brasileiro para que a companhia ampliasse sua producéo
fez com que outra unidade fosse fundada em Jodo Monlevade, em 1935. Nesse periodo, outras
siderargicas seriam fundadas como a Metaldrgica Santo Ant6nio S.A., a Hime & Cia.ea J. S.
Brandao & Cia. Ao fim da década de 1930, 90% do ferro gusa, 60% do aco e 50% dos laminados
produzidos no Brasil eram produzidos em Minas Gerais (DINIZ, 1981).

Apesar dos dados otimistas, a reducdo das exportacdes do café levou ao aumento da
divida publica e o aumento no éxodo populacional do estado. Aliava-se a essa situacédo, a
deficiéncia do setor de transportes e do setor energético (DINIZ, 1981). Cabe destacar que foi
apenas no inicio do século XX que fica mais evidente a concentracdo industrial em Sao Paulo.
Wilson Cano (2007) aponta para trés motivos que acabaram sendo determinantes para esse
fendmeno: a inexisténcia de um mercado nacional integrado, a dinamica das economias
regionais e a sua estrutura de concentracdo de propriedade e de renda e os problemas de rigidez
tecnoldgica (CANO, 2007).

O proprio autor aponta como Minas é um caso flagrante do primeiro motivo. Isto porque
as cidades do Triangulo ou da Zona da Mata acabavam interiorizadas sem que o sistema de
transporte ou o esquema de mercado garantissem condi¢fes de interligacdo com outras areas,
isso levava ao predominio de pequenos e médios estabelecimentos que ndo conseguiram se
equiparar e competir com as industrias de grande porte presentes em Sdo Paulo e Rio de Janeiro
(CANO, 2007).

Observa-se que adotar S&o Paulo enquanto o grande paradigma de desenvolvimento foi
justamente o que levou as elites de Minas Gerais a consolidar a perspectiva de atraso relativo,
ainda que outras unidades como Rio de Janeiro, Guanabara e até mesmo Goias chegassem a
servista sob esse paradigma em algum momento, mas em bem menor grau.

Buscando uma interpretacdo para as trés primeiras décadas do seculo XX, Winston
Fritsch considera algumas fases distintas. A fase de crescimento e estabilidade (1900-1913)
mostrou insuficiéncia na medida em que a entrada de capitais no pais dependia demais da
demanda de produtos de exportacdo, o que comprometia o balango de pagamentos. A fase de
estagnacdo coincidiu com os anos da Primeira Guerra Mundial (1914-1918) quando nao havia

dinamizagdo suficiente da atividade econdmica e 0 aumento do custo de vida causou
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instabilidade social. Ainda que se registre um novo crescimento na exportacdo de café e
expansdo industrial nos anos 1920, persistia o problema da dependéncia da demanda
exportadora, gravemente afetada em 1929. O autor conclui que o impacto e a transformacao do
mercado mundial apds a crise vieram a modificar as bases da politica econdmica que seriam
propostas a partir da década de 1930 (FRITSCH, 1990).

Nos anos 1930, passou a ser cada vez mais efetiva a participacdo de certos érgdos de
estados que comecam a atuar na recuperacdo de aspectos pouco desenvolvidos da economia

mineira e mobilizar agdes para desenvolver o estado.

2.2 ANOS 1930 E 1940

Segundo Marcelo de Paiva Abreu (1990), o periodo marcado como Era Vargas possui
momentos distintos no &mbito econdmico, para além das diferencas politicas mais comumente
conhecidas. No periodo chamado de Governo Provisorio (1930-1934), houve uma valorizacédo
do produto industrial, ademais, o déficit pablico foi usado para amortecer a crise e 0 choque
fiscal. Durante o interregno democratico (1934-1937), o crescimento médio do produto
internobruto foi de 6,5% ao ano. Nessa fase, o Brasil ja havia ampliado seu comércio com a
Alemanha e com os Estados Unidos, rompendo relagdes com os alemaes apenas no decorrer
da Segunda Guerra Mundial. Concomitante ao Estado Novo (1937-1945), a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) possibilitou o estreitamento de lagos entre Brasil e Estados Unidos, o
que inclusive viabilizou empréstimos mobilizados para a construcdo da Cia. Siderurgica
Nacional eda Cia. do Vale do Rio Doce (ABREU, 1990).

A interventoria de Benedito Valadares (1933-1945) em Minas Gerais percorreu alguns
anos com algumas realiza¢6es como 0 Banco Mineiro da Producéo e o Plano Rodoviario, cujo
principal feito foi a construcéo da rodovia Belo Horizonte-Uberaba, inaugurada em 1940. Nesse
tempo, as elites governamentais mineiras pretendiam captar para o estado o projeto siderdrgico
a ser instalado com capitais estadunidenses, porém, foi na cidade fluminense de VVolta Redonda
em que se instalou a Cia. Siderdrgica Nacional em 1941. No entanto, a perda do projeto
siderurgico e a dificuldade de abastecimento enérgico a Belo Horizonte levaram o governo
estadual e, em especial, a Secretaria de Agricultura a procurar uma saida. (DINIZ, 1981) Como
veremos no capitulo seguinte, esse ultimo 6rgdo foi o primeiro espaco efetivo de a¢do dos
técnicos.

A Cidade Industrial de Contagem foi lancada em 1940, como forma de concentrar

investimentos para a zona metalurgica, enquanto o setor de exploracdo mineral ganhou impeto
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com a implantacdo da Companhia Vale do Rio Doce, a partir de 1943. J4 em 1944, era fundada
a Acos Especiais Itabira S. A. No entanto, os projetos sofreram com a paralisia dos anos de
guerra. Pelo mesmo motivo, o projeto da fabrica de aluminio —tendo como mandatario Americo
Gianetti — ndo logrou éxito gracas ao grande estoque internacional do produto, sem que
houvesse protecdo ao empreendimento por parte das autoridades financeiras do pais. No ramo
siderurgico, embora 0s projetos vinculados ao capital estrangeiro tivessem registrado
crescimento, a inauguracdo da Cia. Siderurgica Nacional em 1946 causou a perda da posicédo
relativa de Minas e inibiu a expansdo do ramo nos anos seguintes. No setor agricola, a queda
do preco do café ndo pdde ser compensada pelo aumento na produgdo do milho, arroz e
feijdo, dado que esses produtos eram voltados a subsisténcia, especialmente, o que ndo
contribuia de forma significativa para a arrecadacéo de receitas (DINIZ, 1981).

Tendo em vista essa situacdo, o governo Milton Campos (1946-1950) encomendou 0
Plano de Recuperacdo Econdmica e Fomento da Producdo. Sob a perspectiva da industria, o
relatorio identificava Minas como um estado atrasado em compara¢do com seus Vizinhos —
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal, em especial -, produtor de matérias-primas e
importadora de bens manufaturados, posi¢do considerada colonial. De modo mais amplo,
destacaram-se as medidas da administracdo Campos a implantagdo da Taxa de Servigos de
Recuperacdo Econdmica?, sobre transacbes de qualquer natureza realizadas em Minas, a
construcdo de um novo distrito industrial em Santa Luzia, implantacdo de um complexo
hidrelétrico no rio Santo Antonio (afluente do Rio Doce) e um conjunto de varios ramos
industriais a serem apoiados pelo governo com incentivos fiscais, incluindo fertilizantes,
materiais de construcdo, embalagens industriais, inddstrias alimenticias, equipamentos
agricolas, equipamentos elétricos e pneus (DULCI, 1999).

Em 1949, a Secretaria da Viacdo e Obras Publicas, liderada por Lucas Lopes, preparou
o0 Plano de Eletrificagdo. O programa se embasou em pontos como a expansdo de oferta de
energia elétrica pelo setor puablico, integrar os sistemas privados, padronizar os sistemas
regionais para permitir a interligacdo futura e organizar as entidades nos moldes de sociedades
anobnimas. Ademais, havia o plano de construir uma empresa responsavel pelo setor
energéticodo estado, com o capital inicial de Cr$ 530 milhdes, mantendo Cr$ 125 milhGes em
acOes ordindrias e o restante a ser vendido. Esse arranjo seria a base posterior para a criagdo
das Centrais Elétricas de Minas Gerais S. A. (CEMIG) em 1952 (DINIZ, 1981).

Em suma, as décadas de 1930 e 1940 foram relevantes para indUstria mineira no

2 O projeto previa uma cobranca de uma taxa de 0,6% até 1951, caindo para 0,4% em 1952 e para 0,2% em
1953.Como veremos, esse tributo seria uma das fontes de recurso para a fundagéo do BDMG.
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sentido de definir de maneira mais efetiva o Estado enquanto um indutor do desenvolvimento
regional. Mesmo que alguns planos tenham se mostrado morosos ou insatisfatorios, eles
foramrelevantes para consolidar o papel dos programas em uma perspectiva de recuperacao
econdmica do atraso relativo. Nos anos 1950, periodo de otimismo regional e nacional, os
planos formulados durante a gestdo Milton Campos se mostraram valiosos para a realizacdo de

projetos infraestruturais.

2.3 0OS ANOS 1950

A década de 1950 foi marcada por dois governos de Juscelino Kubitschek, no estado de
Minas Gerais (1950-1955) e no governo federal (1956-1961). Ao assumir o cargo de mandatario
do estado, JK definiu o Binémio Energia e Transportes como mote de sua politica. Em 1952,
a CEMIG iniciou suas operacdes incorporando a Cia. de Eletrificagdo do Médio Rio Doce
(Usinade Trongueiras, em Governador Valadares), a Cia. de Eletrificacdo do Alto Rio Doce
(Usina de Salto Grande), a Cia. de Eletricidade do Alto Rio Grande (Usina de Itutinga) e a
Central Elétricado Piau. A modelagem da CEMIG era o de holding, isto ¢, o Estado repassava
a CEMIG uma porcentagem do capital das companhias subsidiarias, a rentabilidade podia ser
repassada em acdes, enquanto o valor em vendas de agOes servia para a construgdo de novas
usinas e novos sistemas (DULCI, 1999, p. 102). Assim, esse carater empresarial, ao invés de
autarquico, permitiu que a CEMIG tivesse dinamizagdo com a participagdo de capital e
pessoal do setor privado.

A evolucdo das operacbes da CEMIG foi bastante considerdvel, vide a Tabela 1

abaixo:
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Tabela 1 - CEMIG: Evolucéo da capacidade instalada, rede de transmissdo, nimero de
consumidores localidades servidas — 1952-1976

Capacidade Linhas NUmero de Sedes
Anos instalada (kW) tra;r)l(sigrgésnstc;;as consumidores mslé?\'/?dpgs

1952 12.880 176 2.062 3
1953 13.560 176 2.575 3
1954 15.320 176 2.691 3
1955 63.416 651 7.578 5
1956 113.656 914 9.785 8
1957 120.699 1.010 24.715 15
1958 175.179 1.321 33.270 24
1959 194.693 1.681 43.859 32
1960 238.734 2.130 53.539 45
1961 265.314 2.245 87.733 53
1962 395.139 2.720 104.025 60
1963 460.134 3.086 116.677 78
1964 459.819 3.611 136.938 95
1965 517.347 4.275 155.792 114
1966 520.347 5.123 207.652 163
1967 520.347 5.823 251.156 224
1968 582.858 6.226 285.815 255
1969 671.096 6.663 327.175 -
1970 675.576 7.459 418.114 353
1971 1.114.106 8.073 447.528 365
1972 1.116.946 8.686 478.243 376
1973 1.148.005 9.227 793.489 388
1974 1.228.606 9.728 848.107 401
1975 1.515.820 10.115 928.941 430
1976 1.515.308 10.734 1.019.641 445

Fonte: CEMIG (1976) apud DINIZ (1981, p. 78).

Enquanto a questdo enérgica era atribuida a CEMIG, a questdo dos transportes era
repassada ao Departamento de Estradas e Rodagem (DER), cuja fundacéo no estado datava de
1946. A politica dos transportes foi uma emblematica opc¢éo pelo rodoviarismo, em detrimento
das ferrovias, que inclusive viria a caracterizar o governo do futuro presidente JK. Por conta do
déficit causado por seu arrendamento desde os anos 1930, a Rede Mineira de Viacdo foi
devolvida a Unido, processo que inclusive havia sido negociado pessoalmente por Juscelino

com Vargas. Esse alivio permitiu ao governo estadual concentrar seus esfor¢os na construcao
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das estradas, no qual se adotou 0 modelo de radiais, em que Belo Horizonte era o centro de
convergéncia das 16 rodovias em construcdo. O esquema de funcionamento era baseado em
Fundo Rodoviario Nacional, do qual 60% era repassado aos estados mediante atuacéo
financeira e administrativa autbnoma de seus departamentos e um plano rodoviario. Entre
1946e 1950, 615 km foram financiados pelo fundo em parceria com o Tesouro estadual. Entre
1951e 1955, 3725 km foram construidas — acima dos 2000 km projetados pelo Binbmio — a
partir deuma diversificacdo de fontes de financiamento, contando com o Fundo Rodoviario, o
Tesouro Estadual, o governo federal, empréstimos internacionais e recursos da Taxa de
Servicos de Recuperacdo Econdmica (DULCI, 1999, p. 97-98).

Uma representacdo do ritmo da construcdo rodoviaria em Minas Gerais pode ser vista

na Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 - Minas Gerais: Extensdo das Estradas Construidas e Custo (1946- 1958)

Ano Extensdo Construida (km) Custo (Cr$)
1946 73 19.398
1947 119 47.675
1948 141 67.778
1949 83 45.597
1950 199 46.096
1951 183 43.393
1952 932 195.616
1953 953 282.008
1954 952 346.801
1955 705 502.176
1956 493 583.186
1957 312 349.953
1958 187 217.790

Fonte: O SURTO ... (1969 apud DINIZ, 1981, p. 81).

A importancia do Binbmio Energia e Transportes ndo foi o Unico grande destaque no
que diz respeito ao desenvolvimento de Minas nos anos 1950. Qutro projeto mobilizou as
elitesdo estado para a consolidacdo de um desejo que vinha desde os anos 1930: a construcéao
de suagrande siderurgica.

De acordo com Ignacio Godinho Delgado (1997), a fundacdo da CSN em Volta
Redonda, a lentiddo no desenvolvimento da ACESITA e o fracasso da ELQUISA, fabrica de
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aluminio de Américo Gianetti, levou o empresariado mineiro a apoiar ainda mais a presenca do
Estado, em especial, com o risco da producdo siderurgica se concentrar nos estados do Rio
deJaneiro e S&o Paulo (DELGADO, 1997).

Esse temor se tornaria maior quando em 1956, a CSN iniciou a preparacdo para
participar da implementacdo da siderurgica paulista COSIPA, para qual Minas poderia perder
a concorréncia no fornecimento de minério de ferro. As entidades de classes (incluindo a
FIEMG), a imprensa e a Assembleia Legislativa comecaram a mover esfor¢os para a
apresentacdo do projeto de implantacdo de uma usina siderdrgica em Minas. Ficou a cargo de
Juscelino Kubitschek, entdo presidente da Republica, resolver o impasse entre paulistas e
mineiros. JK decidiu por manifestar apoio simultdneo a COSIPA e a USIMINAS, com a
participacdo simultdnea da CSN. Ademais, uma missdo da nova empresa conseguiu
estabelecerum acordo com a Federacdo das Organiza¢des Econémicas do Japéo, no sentido de
conseguir sua participagéo no projeto. O acordo Horikoshi-Lanari (1957) definiu um aporte de
Cr$ 1.92 bilh&o dos brasileiros e Cr$ 1,28 bilhdo dos japoneses, que em 1958 foi elevado para
Cr$ 3,2 bilhdes, sendo a localizagdo da unidade definida para Ipatinga (DINIZ, 1981).

Delgado (1997) destaca que o modelo diretivo da USIMINAS seria por delegacéo,
cabendo as diretorias técnicas e administrativas aos japoneses e as diretorias financeiras e
comercial aos brasileiros, alijando o empresariado local de interferir na empresa. Esse processo,
gue o autor chamou estratégia de um revés, acabou fortalecendo a dependéncia do empresariado
local privado em relagdo ao Estado e ao capital estrangeiro (DELGADO, 1997).

Vale apontar que a fase presidencial de Juscelino Kubitschek foi a que conseguiu
efetivamente conciliar a estabilidade politica com um programa bem-sucedido de
desenvolvimento no periodo democratico compreendido entre o fim do Estado Novo em 1945
e 0 golpe civil-militar de 1964. Dizemos isso de forma relativa, j& que houve tentativas de
desestabilizacdo do governo. Todavia, a democracia pode ser conciliada com o crescimento
econdmico como poucas vezes na histdria brasileira.

Isso se deu com base em um discurso otimista presente no plano de governo programa
Movimento, acdo e desenvolvimento e na promessa de realizar a modernizagédo do pais que —
supostamente — levaria cinquenta anos nos cinco anos de seu mandato. Ao tomar posse em
janeiro de 1956, o presidente eleito criou 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico que
realizou a formulacdo e acompanhou a execuc¢édo do Plano de Metas (BIELSCHOWSKY, 2000;
MOREIRA, 2013).

O papel do planejamento no pensamento econdmico hegemonico nos anos 1950 estava

muito bem estabelecido. Com a formulagdo do Plano de Metas podemos afirmar que ele
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consolidou o desenvolvimentismo como retérica e pratica da politica econébmica. No campo
politico, houve um consenso programatico com a alianca parlamentar entre 0 PSD de JK e 0
PTB de Jodo Goulart, o que garantiu uma estabilidade politica consideravel, além do aceite das
Forcas Armadas ao programa de desenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 402).

No campo econémico, nos qual detemo-nos de modo mais aprofundado, o0 modelo de
desenvolvimento seguiu por uma via muito semelhante ao que Juscelino ja havia executado
enguanto governador do estado de Minas Gerais entre 1951 e 1955 (DINIZ, 1981). Suas ac0es
tiveram como grande expoente o bindmio de energia e transportes, procurando conciliar o0s
interesses das elites agrarias e industriais em torno de um consenso desenvolvimentista,
enguanto a politica monetaria e crediticia estivesse em consonancia com a industrializacao, a
questdo da concentracdo de terras pelos grandes latifundiarios ndo era uma preocupacao.

Dito isso, a politica econbmica esteve ligada diretamente ao planejamento central
pelos aparelhos governamentais. Como aponta Werner Baer em seu estudo classico
Industrializacdo e Desenvolvimento Econdmico no Brasil, 0s recursos em cruzeiros seriam
destinados nas seguintes porcentagens: 39,7% pela Unido, 35,4% pelas empresas privadas e
mistas, 14,5% porentidades publicas e 10,4% pelos entes federativos. Os recursos em dolar
viriam das agéncias internacionais (como o FMI) e de capital privado sob medidas
suplementares para o estimulo aentrada de capitais. Os recursos em cruzeiros totalizavam
236,7 bilhdes, enquanto em ddlares atingiram 2,3 milhdes (BAER, 1979).

Seguindo a proposta de interpretacdo do Plano de Metas feita pelo mesmo autor, o
programa ndo abordava todas as areas de investimento publico e nem todas as industrias basicas,
da mesma forma como néo se conciliou o emprego dos recursos nos setores incluidos com as
necessidades dos setores ndo incluidos sob a disponibilidade global de recursos. As metas
atingiam trinta itens reunidos sob cinco areas a serem cobertas pelos investimentos, sendo elas:
energia, transporte, alimentacdo, industrias basicas e educacdo (BAER, 1979).

Os percentuais destinados a cada uma das areas em relacdo aos montantes de

investimentos em cruzeiro e em ddlares sdo demonstrados pela Tabela 3 abaixo:



31

Tabela 3 - Plano de Metas: investimentos por area

Bens e servicos produzidos | Bens e servigos importados
no pais (bilhdes de Cr$)

Area (milhdes de US$)
(Distribuicéo percentual)

Energia 46 37
Transportes 32 25
Producéo de alimentos 2 6
IndUstrias de base 15 32
Educacao 5 -

Total 100 100

Fonte: BAER (1976, p. 56).

Como é possivel interpretar, a consolidacdo da industrializacdo pesada era a grande
destinataria do projeto de investimentos e da alocacdo de tais recursos, sendo que o setor de
alimentos, tradicional aquela altura, recebeu uma atencdo consideravelmente menor. A
educacdo seguiu a mesma tendéncia, chegando aos anos 1960 com nudmeros que
evidenciavam o atraso do acesso ao ensino bdasico para um pais em um processo de
modernizacdo. O resultado do processo de industrializacdo executado pelo Plano de Metas,

segundo Baer (1973), tornou opais

Completamente autossuficiente, na producdo de cimento elevando-se esta de
914 miltoneladas, em 1947, para 4680 mil toneladas em 1961; a produgdo de
aco em lingotespassou de 1,4 milhdo de toneladas, em 1956, para 2,7 milhGes
de toneladas em 1962;a produgéo de veiculos automotores aumentou de 31000,
em 1962 (com mais de 90% dos componentes fabricados no Brasil); a
capacidade instalada de geracdo de energia elétrica cresceu do nivel de 2,8
milhdes de kW, em 1954, para 5,8 milhdes de kW, em1962; a extensdo das
rodovias pavimentadas, que era da ordem de 3200 km no inicio do governo
Kubitschek, quase triplicou até os primeiros anos da década de 1960 (BAER,
1979, p. 57).

O governo JK consolidava com isso a industrializacdo pesada do pais. Seu projeto de
modernizacdo tendia a investir de forma significativa nas areas até entdo lacunares da economia
nacional, com a ampliacéo da capacidade de producéo industrial apontada pelo excerto acima.
Todavia, o processo de desenvolvimento ndo ocorreu sem contradicbes. Embora as taxas
verificadas tenham dado ao pais autonomia em setores estratégicos, 0 modelo baseado no
endividamento externo e na flexibilizacdo da politica monetaria legou alguns problemas que
levaram a uma grave crise nos anos 1960, que, sem sucesso, tiveram de ser enfrentadas pelos

governos de Janio Quadros e de Jodo Goulart.
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Ao compararmos 0s dados de infraestrutura rodoviaria para Minas Gerais e para 0

conjunto do pais, temos:

Tabela 4 - Brasil e Minas Gerais: extensdo da Rede Rodoviaria Federal: pavimentada e ndo
pavimentada - 1955/1960 - em Km

1955 1960

PAV N. PAV TOTAL PAV N. PAV TOTAL
MG 95 2.394 2.489 1.785 2.273 4.058
BRASIL 2.376 19.754 22.130 8.675 23.727 32.402

Fonte: PAULA (2001, p. 146).

Tabela 5 - Brasil e Minas Gerais: extensdo da Rede Rodoviaria Estadual: pavimentada

e ndopavimentada — 1955/1960 —em Km

1955 1960

PAV N. PAV TOTAL PAV N. PAV TOTAL
MG 84 8.960 9.044 201 13.243 13.444
BRASIL 757 53.291 54.063 4.028 71.925 75.953

Fonte: PAULA (2001, p. 146).

Podemos observar que Minas participou consideravelmente da ampliacdo rodoviaria,
em especial, dos investimentos federais, de tal forma que a sua area pavimentada foi ampliada
em quase 19 vezes. Ao passo em que se considerando o total, tanto estadual quanto federal,
ampliou sua malha em quase 6 mil km, ainda que o valor ndo pavimentado seja significativo.

Em balanco dos anos 1950, temos que a indUstria ampliou sua participacdo no produto
estadual, no entanto a inddstria mineira decaiu sua participacdo no conjunto do produto
industrial brasileiro, de 7,1% em 1949 para 6,6% em 1960. A estrutura produtiva se
transformou de tal maneira que os minerais ndo metalicos e o setor metalirgico foram de
28,3% (1949) para 40,2% (1959), enquanto os ramos téxtis e alimentar recuaram de 51,8%
(1949) para 37,4% (1959) no valor de transformacdo industrial do estado. Quando
observamos a porcentagem de crescimento dos ramos industriais temos uma conjuncgéo entre 0s
investimentos estatais e estrangeiros a especializacdo com base nos recursos naturais da
regido, dessa forma: minerais ndo- metélicos (368%), energia elétrica (270%), extracdo
mineral (270%), metalurgia(232%) e construcéo civil (160%) (DULCI, 1999).
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2.4 BALANCOS

Cabe destacar que o discurso de atraso relativo se configurou a partir de uma perspectiva
que coloca S&o Paulo, a principal unidade vizinha, como um paradigma de desenvolvimento.
Como vimos, a concentracdo industrial processada no inicio do século XX levou as elites
mineiras, sobretudo ap6s 1930, a procurarem mecanismos para essa superacao. As instituicoes
que serdo destaque no capitulo seguinte acabaram se envolvendo em um esquema mais geral de
interpretacdo que privilegia o Estado como promotor do desenvolvimento a partir do
planejamento.

O capital privado local, dadas as suas caracteristicas de menor porte em setores
tradicionais e de pequenos e médios estabelecimentos, procurou compensar sua fragilidade
na capacidade de inversdes com a presenca do capital estrangeiro, vista efetivamente desde 0s
anos 1920, e com a presenca do Estado, consolidada a partir da busca pelo projeto da instalacéo
da grande siderdrgica em Minas Gerais.

Em uma perspectiva mais ampla, vemos que Minas, apesar das oscilages na
participagdo no conjunto da economia e da produgéo industrial brasileiras, buscou a ocupagéo
de um espaco a partir de suas capacidades naturais, locacionais e politicas. Como sera
aprofundado em capitulos seguintes a atuacdo politica pode ser considerada um modo
operante de solugédo e de recuperacdo da economia estadual em diversas ocasides. Os anos
1960 e 1970 foram um caso disso, aliando novamente preparacdo institucional, atuacéo

politica e programaeconémico.
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3 DESENVOLVIMETISMO MINEIRO

Este capitulo mira a discussdo do desenvolvimentismo mineiro. De forma preliminar,
podemos dizer que se trata de uma concepgéo sobre a condi¢do de dependéncia, ou mesmo da
condicao semicolonial de uma determinada regido em relacdo a outra unidade dentro do corpo
nacional. No caso, a dependéncia mineira em relacdo as unidades federativas vizinhas, Sdo
Paulo, em especial, Rio de Janeiro e Guanabara, secundariamente.

Ao longo do século XX foi sendo amadurecida a perspectiva de que Minas Gerais sofria
um atraso relativo, sem que se utilizasse satisfatoriamente suas condi¢Oes naturais,
populacionais, locacionais e geograficas. Nesse sentido, a solucdo deveria ser institucional. Dito
de outra forma, o planejamento como meio para identificar os problemas e direcionar as
solucdes deveria ser a resposta. Nesse esquema, instituicGes publicas e privadas passaram a
endossar essa perspectiva.

Para analisar a construcdo desse idedrio em Minas Gerais, 0 capitulo se dividird em trés
secdes. A primeira trata do proto-desenvolvimentismo, isto é, a formulagdo dessa perspectiva
sem que o desenvolvimentismo propriamente dito estivesse estabelecido, identificando os
primeiros movimentos institucionais no estado nessa dire¢do. A segunda secdo lida com o
desenvolvimentismo enquanto um paradigma para 0S principais programas econémicos
formulados no estado entre as décadas de 1940 e 1950. A terceira secdo estabelece o
desenvolvimentismo mineiro na transicdo dos anos 1960 e 1970, considerando as profundas
transformacGes que o pais sofria, em especial, ap6s 1964. Por fim, procura-se um breve

comparativo entre 0 caso mineiro e outros processos de desenvolvimento regional.

3.1 PROTO-DESENVOLVIMENTISMO EM MINAS GERAIS (1903-1930)

O marco emblematico para a construcdo de um paradigma de superacdo do atraso
relativo no estado foi o | Congresso Agricola, Industrial e Comercial de Minas Gerais, realizado
em Belo Horizonte, entre 13 e 20 de maio de 1903. A importancia desse evento reside no fato
de que o Partido Republicano Mineiro (PRM) foi quem sedimentou a forca politica das
classesconservadores em torno de um problema econémico — a crise cafeeira do final do
século XIX e o crescimento irregular em contraste com S8 Paulo — e estimulou a
mobilizacdo politica para esse problema, permitindo que a realidade econdmica identificada
desse a atuacéo das elites a sua legitimidade (BARBOSA, 2012).
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Os debates do Congresso de 1903 ganham forca e grande legitimidade com a posse
comopresidente do estado, em 1906, de Jodo Pinheiro (1906-1908). Este havia sido presidente
do congresso e figura de bastante proeminéncia no PRM. J& em seu Manifesto-Programa,
dedicavaespecial atencdo ao fato de que, desde o periodo colonial, a indUstria mineira servia
como fonteextraordinaria de riqueza para a metropole. De tal maneira que, no inicio do século
XX, a questdo ainda merecia destaque, dado que a industria do ferro, naquela ocasido, poderia
ser explorada como um meio de capitalizacdo, desde que o objetivo principal da industria
extrativamineira fosse o desenvolvimento de Minas Gerais (BARBOSA, 2012).

Em uma leitura sobre o desenvolvimentismo de Jo&o Pinheiro, Jodo Antonio de Paula
destaca que sua plataforma politica anunciava os tempos do desenvolvimentismo nao somente
pela perspectiva da modernizacao (ainda que assentada na agricultura), pelo auxilio do poder
publico a producéo e crédito ou nos mecanismos de protecdo de mercadorias nacionais, mas

também pela

Permanéncia do quadro geral de bloqueio a efetivo processo de distribuicdo de
rendae da riqueza, seja pela interdicdo da reforma agraria, seja pela parcial e
precaria valorizagdo do trabalho, que tem se mantido no pais. No essencial,
tanto Jodo Pinheiro quanto Vargas e JK, [esses dois] momentos altos do
desenvolvimentismo brasileiro, mantiveram-se no campo de um projeto de
modernizacdo capitalista periférico, dependente e excludente (PAULA, 2021,
p. 143).

Temos com isso uma perspectiva de que as virtudes da modernizacdo nao séo absorvidas
pela populacdo de modo sistematico e efetivo por conta de mecanismos que brecam a
distribuicdo de renda e riqueza. Como veremos adiante, baseia-se fortemente nessa
caracteristica o desenvolvimento vivido por Minas Gerais e pelo pais nos anos 1970.

Nas décadas de 1910 e 1920 se daria um confronto que demonstraria a forca e o
amadurecimento dessa perspectiva proto-desenvolvimentista. A empresa Itabira Iron Ore
Company Limited foi estabelecida por um grupo de britnicos procurando estruturar a
exploracdo de minério de ferro na regido do vale do Rio Doce. O projeto envolvia o controle
daEstrada de Ferro Vitdria — Minas. No entanto, o grupo de engenheiros ligados a Escola de
Minas de Ouro Preto (EMOP) exerceu sua influéncia junto ao entdo presidente de Minas
Gerais, Artur Bernardes, indicando que se o projeto estrangeiro fosse adiante viria a fragilizar
as iniciativas siderurgicas locais. O impasse so seria resolvido com a fundacéo da Vale do Rio
Doce e a nacionalizacdo das propriedades da Itabira Iron Ore em 1942. O que se torna bastante
relevante notar é o papel do grupo emopiano em relacdo a politica mineral e na apresentacéo de
solugdes técnicas para criar suporte visando a independéncia local em relacdo ao capital

estrangeiro, que indicam uma postura altiva, atuacéo industrializante e a formulacgao do discurso
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desenvolvimentista mineiro, no sentido de buscar autonomia regional (BARBOSA, 2012).

Cabe dedicar uma breve analise sobre a EMOP, pois esta surgiu em 1876, como
iniciativa pessoal de Dom Pedro Il, em um contexto de disparidade da producdo agricola
sobrea mineracdo e de centros urbanos frente a areas rurais. No entanto, gradualmente, ela foi
tendo impacto na medida em que a economia brasileira foi apresentando sinais de
diversificacdo e na influéncia que seus egressos passaram a exercer sobre a politica de
minérios, caso da criacdo do Servico Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, durante o governo
Afonso Pena (1906-1909) (CARVALHO, 1978).

Outro projeto de ensino que cabe a mencdo é a fundagdo da Escola Superior de
Agricultura e Veterindria, conhecida como Escola de Vicosa, inaugurada em 1926. Destacando-
se uma direcdo técnico-empresarial visando a modernizacdo do campo, com influéncia sobre a
administracdo publica. Ademais, foi dado um peso a pesquisa ao lado da extensao e ensino que
proporcionou, ndo apenas suporte ao modelo de desenvolvimento que os dirigentes mineiros
gostariam de implantar, como também o trinbmio ensino-pesquisa-extensdo que caracteriza 0s
estabelecimentos universitarios modernos (DULCI, 1999).

Como se pode ler a partir desta se¢cdo, uma consciéncia proto-desenvolvimentista foi
sendo amadurecida no inicio do século XX, assentada na modernizacéo, na participacéo efetiva
do Estado e na defesa do interesse regional/nacional em detrimento do estrangeiro e dos estados
concorrentes a Minas Gerais (BARBOSA, 2012, p. 96). Caracteristicas que passariam aos
holofotes do debate econdmico no Brasil a partir dos anos 1930, assim como legitimariam
programas como Vistos no capitulo anterior, vide Plano de Recuperacao e Fomento da Producao
(1947), Plano de Eletrificagéo (1950) e o Bindmio Energia e Transportes (1950-1955).

Portanto, essas instituicdes foram muito relevantes para a formacéo de um paradigma
analitico sobre Minas Gerais, que se provou ao longo das décadas seguintes, também, um
modelo de intervencdo na politica. O que ja indica a existéncia de espagos que conformavam
determinados consensos em torno da realidade mineira, assim como em um caminho para

intervir nela.

3.2 0 DESENVOLVIMENTISMO COMO UM PARADIGMA DE PLANEJAMENTO
REGIONAL

Podemos considerar o Plano de Recupera¢do Econémica e Fomento da Producéo, de

1947, como a primeira experiéncia de planejamento regional realizada em Minas Gerais,
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pensada em d&mbito macro, procurando abranger a producdo agricola e a producdo industrial.
Por outro lado, no PREFP foram mobilizados esforcos para que Belo Horizonte pudesse se
consolidar como a regido capaz de concentrar recursos e viabilizar a ligagdo com outras regides
do estado, também cabe destacar que a decisdo tinha cunho politico, pois vinculava a capital
burocratica e administrativa como ponto fundamental de decisdo no desenvolvimento
econémico (BARBOSA, 2012).

A mesma tendéncia pessimista que veremos ser acentuada mais adiante no
Diagndstico da Economia Mineira aparece aqui, pois aspectos como 0 esgotamento, 0
pauperismo e desaparelhamento de seus recursos naturais e sociais estavam tornando a
economia mineira desprotegida e abandonada (BARBOSA, 2012). O PREFP propunha o
poder publico como umagente que viabiliza a iniciativa privada, de tal forma que ele suprisse
insuficiéncias, principalmente na questdo energética e de transportes (BARBOSA, 2012). A
questdo do ensinotécnico também era visto com atencdo, em especial, para a produgdo no
campo (BARBOSA, 2012).

Essa preocupacao com a energia era tamanha que levou o secretario de Viacdo de Obras
Publicas, Jose Rodrigues Seabra, a solicitar um estudo sobre o setor energético mineiro a
Companhia Brasileira de Engenharia, na pessoa de seu entdo coordenador geral, Lucas Lopes.
Daniel Diniz Barbosa (2012) destaca uma importante divergéncia entre o Plano de Eletrificacdo
de Minas Gerais e 0 Plano de Recuperacdo Econémica e Fomento da Producdo quanto as
secretarias das quais se originaram, embora na mesma administragdo Milton Campos (1947-
1951): o PREFP foi elaborado pela Secretaria de Agricultura, cujo corpo técnico era ligado a
UDN, enquanto o PEMG foi elaborado na Secretaria de Viagdo e Obras Publicas, que possuia
pessoal ligado ao PSD (BARBOSA, 2012).

Embora o Plano possa remeter a um documento de preocupacao setorial, sua definicdo
o colocava em meio a nogdo de planejamento para o desenvolvimento da economia regional,
considerando a importancia da geografia econébmica como meio de conhecimento das
potencialidades do estado, de tal maneira que o poder publico concatenasse as caracteristicas
locais com a constru¢do de um paradigma de mudanca da realidade mineira (BARBOSA,
2012).

E relevante destacar, também, como se voltara a indicar nos capitulos seguintes, que
se formou um consenso entre 0s grupos publicos e privados, politicos e técnicos, de que
Minas Gerais deveria usar dos mecanismos institucionais do Estado para mover a economia
regional, de modo que ela funcionasse como um indutor do desenvolvimento por meio do

planejamento,essa é a caracteristica fundamental do desenvolvimentismo mineiro.
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Ambos os documentos da gestdo Milton Campos mencionados anteriormente serviram
de partida para o programa de acdo com metas determinadas pelo governo subsequente,
encabecado por Juscelino Kubitschek (1951-1955), conhecido por Binémio Energia e
Transportes.

Esse bindmio seria consolidado com a fundacgdo de duas novas institui¢des: as Centrais
Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), com a responsabilidade acrescer 200 mil kW a capacidade
instalada e a construcao de novas usinas hidrelétricas; e o Departamento de Estradas e Rodagem
(DER), cuja missdo era abrir 2 mil km de novas rodovias e pavimentar outros 500 km
(BARBOSA, 2012).

A mensagem do Executivo € bastante reveladora de como se reconhecia o papel da
intervencdo estatal para o interesse publico, sendo capaz de fomentar inversfes que o capital
privado ndo faria (BARBOSA, 2012). O bindmio consolidou o arranjo que caracteriza o
desenvolvimentismo mineiro, o planejamento regional visando a solucdo de entraves
infraestruturais a partir da acdo de um grupo de técnicos cujo trabalho foi viabilizado pela acédo
politica. Também é bem revelador que a forca desse discurso levou figuras do contexto mineiro
para 0 &mbito nacional, casos de JK a presidéncia (1956-1961) e de Lucas Lopes ao Ministério
da Fazenda (1958-1959).

3.3 DESENVOLVIMENTO MINEIRO APOS 1964

Cabe uma breve discussdo acerca das controvérsias sobre o0 conceito de
desenvolvimentismo, seja para 0 caso mineiro ou de modo mais geral como um paradigma de
modernizacgdo da periferia subdesenvolvida. Isso se deve a controvérsia causada pela ruptura
institucional deflagrada pelo golpe civil-militar de 1964.

Ricardo Bielschowsky (2011) indicou, mais recentemente, que o desenvolvimentismo
possui dois ciclos ideoldgicos — 1930-1964 e 1964-1980 — que configuram uma perspectiva de
superacdo do subdesenvolvimento pelo projeto de industrializacdo integral conduzido pelo
Estado. O autor indica que apds 1980, o desenvolvimentismo se torna uma forma difusa e pouco
coesa de anti-neoliberalismo ou contra hegemonia da perspectiva de primazia do mercado
consagrada pelo Consenso de Washington (1989) e pelas medidas de politica econdmica de
carater privatista que seriam recorrentes nos anos 1980 e 1990 (BIELSCHOWSKY, 2011).

Uma interpretacédo alternativa a esse processo é dada por Alexandre de Freitas Barbosa

e Ana Paula Koury (2012). Segundo o autor, o projeto de nacdo sobre o qual o consenso
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desenvolvimentista dos anos 1940 e 1950 havia sido construido, dissolveu-se apds 1964, de tal
maneira que o milagre econdmico e a nocao de Brasil poténcia legitimavam um novo arranjo
de classes entre as elites que governavam o pais nos anos 1970. Dito de outra forma, mesmo
que o Estado atuasse em prol da diversificagdo produtiva e da defesa do mercado interno, o
novo padréo de desenvolvimento — feito pelo alto, excludente e sem perspectiva de mudanga
social material — impossibilitaria classificar o periodo como desenvolvimentismo, sendo
adequado, no maximo, falar em poés-desenvolvimentismo (BARBOSA; KOURY, 2012, p.
1076-1077).

Para o caso de Minas Gerais, Daniel Diniz Barbosa (2012) indica que a percepcao de
atraso relativo e da condicdo de subdesenvolvimento regional foi arregimentado pelas elites
mineiras que passaram a propor um esforco de superacédo dessas posicdes a partir de um pacto
entre dirigentes politicos, econdbmicos e técnicos em torno do Estado, leia-se regionalmente,
como organizador e promotor do desenvolvimento. Tendo como ponto de partida a
modernizacdo produtiva, a defesa do interesse regional contra a espoliacdo externa e o
reconhecimento do poder publico como o ponto de equilibrio do arranjo das elites de Minas
Gerais (BARBOSA, 2012).

Dentro desse esquema se legitimaram iniciativas como o Plano de Recuperagédo
Econémica e Fomento da Producdo (1947), o Plano de Eletrificacdo (1952), o Bindmio
Energia e Transportes (1950-1955), a fundacdo da CEMIG (1952) e do BDMG (1962).
Podemos considerar que o Diagndstico da Economia Mineira foi um expoente muito
significativo desse entendimento sobre o desenvolvimento regional. O préprio Diagnostico
trazia em suas consideracdes gerais que “a anélise da realidade econdmica de Minas Gerais [...]
evidencia umasituacgéo tipica de subdesenvolvimento” (BDMG, 1968a, p. 21). Essa percepcédo

foi um instrumento para mover as forcas enddgenas de desenvolvimento.

3.4 BREVE COMPARACAO INTER-REGIONAL

Como pode ser lido ao longo deste trabalho, o desenvolvimentismo mineiro foi
formulado a partir de uma perspectiva de atraso relativo, sendo a solugcdo a mobilizagdo de
recursos institucionais internos a partir do planejamento para promover o desenvolvimento.
Dito isso, cabe analisar, utilizando-se da valiosa analise de Otavio Dulci (1999) trés casos
paradigmaticos com relagdo ao caso mineiro: o Rio Grande do Sul, onde o percurso do emprego

de forgas endogenas guardou semelhangas com Minas; o Parand, no qual houve um processo de
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desenvolvimento complementar a Sdo Paulo; e a Bahia, em que o desenvolvimento se deu a
partir de forcas exdgenas.

O esquema de poder da Primeira Republica (1889-1930) marcou uma politica de
isolamento dos gauchos em relacdo a politica nacional. O desenvolvimento regional, nesse caso,
derivava do positivismo, que havia marcado a formacdo do Partido Republicano
Riograndense (PRR). No entanto, foi a partir da gestdo Getulio Vargas (1928-1930) como
presidente do estadoque houve uma mobilizacdo institucional pela modernizacdo do estado.
Adiante, o processo nacional de industrializacdo levou as elites estaduais a usarem novos
mecanismos, como o Conselho de Desenvolvimento do Extremo Sul e o Banco de
Desenvolvimento do Extremo Sul(BRDE), para o desenvolvimento industrial. A diferenca em
relacdo a Minas se deu por conta das décadas, ja que a prosperidade agraria galcha ndo
admitia a mesma viséo de atraso relativo,como era o caso dos mineiros (DULCI, 1999).

O caso do Parana corresponde a um esquema de subordinacéo ao centro econémico, isto
¢, Sdo Paulo. O tipo de povoamento do estado, de imigracdo europeia, levou a construcao do
paranismo enquanto uma terra de imigrantes orientados para o trabalho. O desenvolvimento do
estado, muito ligado a cafeicultura, portanto, seria fruto da iniciativa privada e da burguesia
paulista. A partir dos anos 1950, houve a percepcao em estudos governamentais de que o estado
vivia uma dependéncia e um atraso em relacdo a Sdo Paulo e isso deveria ser superado por
meios institucionais que moveriam o estado para a diversificacdo produtiva. Ademais, a
fundacdo da Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parana (CODEPAR), em 1962,
pretendia investir em pequenos empreendimentos locais para esse fim. No entanto, houve uma
ruptura com a inauguragdo de um novo regime em 1964, que levou as elites paranaenses a
optarem por atrair empresas de grande porte vindas de S&o Paulo ou estrangeiras. Tal
estratégia levou ao fato de que o Parana tenha se beneficiado consideravelmente pela
desconcentracao industrial na transi¢cdo para os anos 1970 (DULCI, 1999).

O terceiro caso a ser explorado é o do estado da Bahia, isto, porque, tratou-se de um
modelo de desenvolvimento mobilizado a partir de forcas exdgenas. A Bahia possui uma
caracteristica geografica semelhante a Minas, no sentido de possuir um territorio de
grandesdimensdes e consideravelmente disperso do ponto de vista demografico. O ponto de
atuacdodessas forcas externas ao estado ocorre a partir da fundacdo da Petrobras (1953) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) (1959), essas instituicdes
passaram a articular os ndcleos econdmicos da Bahia com a tecnocracia federal (DULCI, 1999).

Por meio dos casos analisados, podemos ver que as décadas situadas entre 1930 e 1970

foram bastante relevantes ndo apenas para o processo de industrializacdo em si, mas, também,
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da mobilizagdo de determinados esquemas regionais caracteristicos, que, como vimos, poderia
ser realizado por meios enddgenos, complementares ou exogenos. Para além disso, 0
paradigmadesenvolvimentista foi apropriado de diversas formas pelas elites locais espalhadas
pelo pais. A condigdo econémica, em muitos casos, exigia uma determinada atuagdo politica
que respondesse as demandas regionais. Como veremos no capitulo a seguir, o empresariado
encontrou nesse esquema politico um dos seus principais alvos para pressionar por seus

objetivos.
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4 EMPRESARIADO E POLITICA EM MINAS GERAIS

O capitulo que se inicia pretende conceituar a capacidade de atuacdo do empresariado
mineiro no ambito da politica. Como reiteradamente se afirma nesta pesquisa, havia uma
percepcao de atraso relativo e de condicdo de subdesenvolvimento pelas elites mineiras acerca
das condi¢Oes de Minas Gerais. Dito isso, também ocorreu um grau de coesdo entre esses grupos
no entendimento do que deveria ser essa superagdo, que coincide com desenvolvimentismo
mineiro, analisado no capitulo anterior.

Cabe aqui entender como o processo de recuperagdo econdémica de Minas possui
importantes nuances politicas, na medida em que 0s entraves econdémicos ou sociais
encontravam na dimensdo governamental algum nivel de solucdo. Destaca-se que a politica é
abordada em seu ambito representativo, no qual o empresariado industrial mineiro buscou
meios de se organizar e agir como um grupo de pressdo, assim como a figura do politico ndo
esteve alheio aos processos de modernizacao que séo discutidos no trabalho.

Para cumprir seu objetivo, o capitulo esta dividido em duas secdes. Na primeira,
procura-se estabelecer algumas linhas interpretativas sobre o empresariado, isto para
compreender como tal grupo foi visto pela literatura especializada em vista de sua capacidade
de atuacdo e de seu papel no processo de modernizagdo. A segunda secdo se dedica a anélise da
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), tendo em vista aspectos de sua
origem, a partir de seu vinculo com institui¢cGes publicas mineiras, sua atuacao e a dimensao da

sua influéncia no campo politico.

4.1 LINHAS INTERPRETATIVAS DO EMPRESARIADO

De forma geral, podemos afirmar que as linhas hegemonicas da leitura sobre o
empresariado no Brasil consistem em duas: uma que tendeu a observar o empresariado em vista
de sua fragilidade de constituir-se enquanto classe e promotor do desenvolvimento e da
industrializacdo do pais, e uma outra que entende que a acdo do Estado e do capital estrangeiro
ndo retiraram do empresariado nacional a possibilidade de constituir mecanismos que lhe
desseautonomia.

A primeira linha é caudataria da chamada teoria da dependéncia, que encontra
respaldo nos trabalhos cléssicos de Luciano Martins, Industrializacdo, burguesia nacional e
desenvolvimento, publicado em 1965, e Empresariado industrial e desenvolvimento econémico

no Brasil, de Fernando Henrique Cardoso, publicado em 1966. Martins deu énfase aos fatores
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externos do desenvolvimento nacional em relagéo ao capitalismo mundial e suas mudangas com
a crise do setor exportador ap6s 1930. O empresariado manteria uma relacdo subordinada com
outras forcas sociais, principalmente com o intervencionismo estatal, e seria desprovido de
umprojeto definido para a sociedade brasileira, 0 que tornaria improvavel a consolidacdo da
consciéncia de pertencimento a uma classe, de modo que o Estado se tornava o promotor e ator
do desenvolvimento industrial (DELGADO, 1997; DULCI, 1999).

No mesmo sentido argumentativo, Fernando Henrique Cardoso entendeu o
comportamento empresarial como reativo, empirico e incapaz de uma a¢do solida e coesa. Sua
justificativa foi a de que o empresariado teria se mantido resistente & inovagao nas primeiras
décadas do processo de industrializacdo e ficado isolado politicamente pelas condi¢Ges de
mercado do modelo agrario exportador. A partir dos anos 1950, teria havido uma abertura em
relacdo a sociedade, mas o empresariado ndo se consolidaria como um agente da inovacao pela
auséncia dos antagonismos entre os setores industriais e 0s setores agrarios no processo de
formacéo do capitalismo brasileiro, culminando no regime de monopdlios e na dependéncia do
capital estrangeiro, que teria maior preponderancia nesse periodo (DELGADO, 1997; DULCI,
1999).

A partir dos anos 1970, trabalhos como os de Eli Diniz, Renato Raul Boschi, Otavio
Dulci e Marisa Saenz Leme procuraram demonstrar que as postulagdes de Martins e Cardoso
contribuiram em aspectos importantes para o entendimento do papel ocupado pelo
empresariado no processo de industrializacdo do pais, todavia, acabaram por cometer o
equivoco de replicar os modelos europeus de sucessao de estagios de desenvolvimento para o
caso brasileiro, enguanto capitalismo tardio, e em ignorar 0os mecanismos e aparelhos
desenvolvidos pelo empresariado (DELGADO, 1997, p. 17- 18).

Em Empresariado Nacional e Estado no Brasil, obra publicada em 1978, Eli Diniz e
Renato Raul Boschi fizeram uma abordagem do desenvolvimento do capitalismo nacional
evitando polarizar e isolar os aparelhos estatais dos interesses de classe. Mas sim, demonstram
0 papel da articulagdo de interesses formulados nos setores tecnocraticos do empresariado e sua
ligacdo com setores da burocracia estatal. Os autores consideraram, neste sentido, que a
constituicdo de um espaco de atuacdo ndo foi simplesmente cooptado pela atuacdo do Estado
no processo de transi¢cdo de um modelo agrario exportador para uma base industrial e urbana
apos 1930. Levando em conta que estudos, diagndsticos e programas de planejamento
econbmico contaram com agentes ligados aos setores privados. A partir dos anos 1950, o
empresariado ndo se debilitou mediante a insercdo e importancia das multinacionais e do

capital estrangeiro no pais, mas produziu modelos de desenvolvimento integrado (DINIZ;
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BOSCHI, 1978).

No sentido do papel da tecnocracia no desenvolvimento industrial e sua relagdo com o
Estado e o capital estrangeiro, vale destacar os trabalhos para o caso de Minas Gerais realizados
por Clélio Campolina Diniz em Estado e capital estrangeiro na industrializagdo mineira, de
1981 e Politica e recuperacdo econdmica em Minas Gerais de Otavio Soares Dulci, publicado
em 1999. Diniz chamou a atencdo para o caso especifico da industrializacdo mineira, que
diferentemente do eixo S@o Paulo e Rio de Janeiro, ndo conseguiu engendrar as bases de
acumulacdo do setor exportador que poderiam resultar na expansdao do setor industrial,
sobressaindo os elementos da presenca do Estado e do capital estrangeiro para a dinamica
industrial. Com a crise dos anos 1960, os setores tradicionais (como téxteis e alimenticios)
tenderam a sofrer a fusdo de empreendimentos, enquanto setores como siderurgicos, eram
liderados por estatais ou pelo capital estrangeiro. Assim, um papel determinante foi
desempenhado pela tecnocracia ligada a FIEMG, ao formular as bases do Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), além de diagnosticar a potencialidade da alocagédo
de recursos em setores estratégicos para a recuperacao econdémica para a superacdo de seu atraso
relativo (DINIZ, 1981).

Neste sentido, a contribuicdo de Otavio Soares Dulci veio no sentido de destacar as
oportunidades econémicas com 0s recursos politicos, sustentando a tese da relagdo entre o grau
de atraso e grau de politizacdo no processo de desenvolvimento econémico do estado,
aodemonstrar que a coesdo entre a elite econdémica e a elite politica de Minas Gerais abordava
de forma estrategicamente estratégica e politicamente orientada a questdo do atraso
relativo mineiro em relagdo ao eixo S&o Paulo e Rio de Janeiro. Desse modo, havia a
possibilidade de mobilizar condicdes do lado politico para suprir as insuficiéncias da
economia regional,concomitantemente ao elevado nivel de coesdo das elites que possibilitou
o esforco de recuperacdo econdomica. Em suma, formou-se, no caso mineiro, uma
tecnoburocracia ligada asentidades de classe, como a FIEMG e a Associagdo Comercial de
Minas, que ocupou fungdesinfluentes em Orgdos estratégicos do aparelho governamental.
Houve, portanto, uma correspondéncia entre o atraso econémico e o sentido politico-
institucional do processo de desenvolvimento por meio da direcdo organizada e da
convergéncia estratégica (DULCI, 1999). Quanto ao papel das associacBes institucionais do
empresariado em torno de projetos de desenvolvimento econémico, destacamos o trabalho
de Marisa Saenz Leme, publicado em1978, A ideologia dos industriais brasileiros (1919-
1945). Tomando como premissa que a classe industrial se constituiu como forca autbnoma

somente a partir da década de 1950, apoiada pelo proprio processo de consolidacdo do
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capitalismo industrial, a autora, ao fazer umainterpretacdo do comportamento dos industriais
brasileiros, adverte para a necessidade de se basear nas especificidades internas. De modo que
0 pensamento industrial, mesmo ao assumir uma acdo pragmatica ao invés de grandes
postulacBes tedricas, ndo deixou de constituir uma formulacdo ideoldgica. Grosso modo,
entende-se que o campo de atuacdo do empresariado filiado as entidades de classe, em
especial as FederacOes regionais, atuaram de formas distintas entre 0 campo econémico e
social, de modo que enquanto no primeiro, mantiveram uma posi¢cdo de defesa de um projeto
modernizador de base industrial e urbana para o pais, no segundo, mantiveram uma posi¢ao
conservadora, na medida em que instrumentalizaram as instituicdes de representacéo de classe
como grupo de pressdo avessa aos movimentos operarios (LEME, 1978).

Ainda em relacdo as instituicbes de representacdo empresarial, tomamos, para 0 caso
mineiro, o trabalho de Ignacio Godinho Delgado, A estratégia de um revés: Estado e
Associacdes Empresariais em Minas Gerais, publicado em 1997. Utilizando-se das fontes
produzidas pela Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais e pela Associacdo
Comercial de Minas, Delgado propde uma investigacao historica das relagdes do empresariado
com os governos de Milton Campos e Juscelino Kubitschek no estado e propde uma analise
dessas relacBes em &reas estratégicas como a Secretaria da Agricultura sob o governo do
primeiro e o projeto do bindbmio energia e transportes durante o governo do segundo. O
empresariado mineiro convergia com o0 projeto econdmico e com a concepcao politica das
elites industriais do pais, mantendo inclusive aproximacdo com muitas unidades de outros
estados, e, concomitantemente, procurando a promocdo de um projeto de desenvolvimento
regional que tinha como eixo principal o setor siderdrgico, dominante na dire¢do da FIEMG
na passagem dos anos 1940 para os anos 1950. O auge dessa proposta foi a implantacéo de
uma grande siderdrgica no estado — desejo que havia sido frustrado durante o Estado Novo
com a instalagdoda Companhia Siderurgica Nacional em Volta Redonda - com a instalacéo da
USIMINAS. Todavia, a estratégia resultou, paradoxalmente, em um reves, na medida em que,
no panorama industrial mineiro, o peso econdémico da siderurgia tornou-se crescentemente
inferior aos capitais estatais e das multinacionais que davam sustentacdo ao modelo industrial
mineiro (DELGADO, 1997).

Adiante, sera bastante valioso para este trabalho a questdo da polivaléncia das elites,
conceito que emprestamos do trabalho de Otavio Dulci (1999) para se referir & presenca de
agentes entre instituicdes publicas e privadas de Minas Gerais, possibilitando a compreenséo
do compartilhamento de visdes e projetos em comum no estado.

Como vimos, alguns desses trabalhos consideraram estratégias em busca da construcao
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de consensos em torno de discursos, projetos, ideologias e praticas que possibilitavam a
integracao entre a prépria classe, interferindo em circulos externos a ela, como no planejamento
econdmico estatal ou nos diagnosticos sobre os entraves a ser enfrentados. Isto para alertar que
a atuacdo empresarial ndo possuia somente um caréater reativo ou mesmo de subordinagdo ao
Estado ou ao capital estrangeiro.

Sendo assim, a atuacdo da classe industrial compBe um fator importante para a
compreensdo dos projetos de modernizacgéo do pais e, especialmente neste trabalho, de um ente
federativo, que aquela altura apostava na industrializacdo como uma redencéo no esquema de

concorréncia capitalista.

4.2 AFIEMG E APOLITICA MINEIRA

Antes de discutir a atuacdo politica da FIEMG, cabe fazer uma anélise da formacéo do
empresariado mineiro. Segundo Sérgio Birchal (1998), as principais influéncias econdmicas
naformacéo da classe empresarial de Minas Gerais mostram notaveis divergéncias em relacdo
as classes empresariais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro. A participacdo dos cafeicultores,
tambémconhecidos como imigrantes burgueses, e dos comerciantes envolvidos no comércio
de importacdo e exportacdo era consideravelmente menor em Minas Gerais se comparado a
S&o Paulo e Rio de Janeiro. Na regido da Zona da Mata, que era uma area de grande producéo
de café, os cafeicultores tiveram pouca participacdo na criagdo de empreendimentos
industriais locais. Foram o0s imigrantes com recursos muito limitados, portanto nédo
enquadrados como imigrantes burgueses, bem como os brasileiros sem envolvimento na
cafeicultura, que foram responsaveis por estabelecer mais de 90% das industrias fundadas em
Juiz de Fora no século XIX (BIRCHAL, 1998).

Enquanto isso, 0s recursos destinados as industrias siderurgica e téxtil, que estavam
concentradas no centro de Minas Gerais, provinham principalmente da agricultura, mais
especificamente de atividades agropecuarias desvinculadas do café, do comércio geral do
interior e do negocio de diamantes. Ao analisar a industria mineira de geracdo de eletricidade,
observou-se que 0s recursos vinham de diversas fontes, incluindo agricultura, cafeicultura, em
especial, manufatura, instituicGes bancarias e profissdes liberais. No entanto, ao comparar esses
recursos com os investimentos feitos nas empresas de geracao de energia de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro, percebeu-se que enquanto os recursos alocados nas empresas mineiras provinham

de fontes locais, 0s investimentos nas empresas dessas outras regides vinham de fontes
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estrangeiras (BIRCHAL, 1998).

Empresarios, como Bernardo Mascarenhas e Mariano Procopio Ferreira Lage, estavam
dispostos a enfrentar riscos. Além disso, os empresarios de Minas Gerais introduziram novos
produtos, como a eletricidade, ou trouxeram melhorias na qualidade de produtos ja existentes,
como a construcédo de estradas pavimentadas. Eles também implementaram novos métodos de
producdo, especialmente na industria téxtil, e exploraram novos mercados, como o mercado de
produtos de ferro que antes era praticamente inacessivel (BIRCHAL, 1998).

A andlise de Birchal é bastante importante no sentido de indicar que a debilidade de
investimentos pelo empresariado local, comumente referida na literatura especializada, nao
pode ser confundida com falta de atuacdo. Dito de outra forma, os investimentos locais
tinham potencial reduzido em relacdo aos investimentos estatais, por exemplo, mas ndo
significa que ndo tinham relevancia, pois, como vimos, possuiam impacto em setores
infraestruturais e nos ditos ramos tradicionais, vide téxteis e alimenticios.

Outro aspecto relevante é tratado no trabalho de Marshall Eakin (2001). Para ele,
formou-se em Minas Gerais uma profissionalizacdo politica das elites, de tal forma que a
influéncia politica foi o caminho possivel para o empresariado se beneficiar, sendo assim, 0
desenvolvimento econdmico estava vinculado ao sucesso politico. Isso reafirma a tendéncia de
vinculo desses grupos empresariais com as instituicdes publicas, ndo somente com 0s grupos
politicos, mas, também, pela chamada tecnocracia. Outro aspecto do problema reside na
divergéncia regional do estado, que, segundo Eakin foi centralizada em favor da regiéo central
em Belo Horizonte. Assim, a capital e a area metropolitana passaram a ser o cerne da burocracia,
da administracdo e da elite politica (EAKIN, 2001).

Segundo Marshall Eakin (2001), houve uma espécie de ajuste das elites politicas,
empresariais e tecnocréaticas entre a década de 1930 e a década de 1960, isto, por conta do
fendmeno da politica de massas, do espectro politico nacionalista e do desenvolvimentismo,
assim, havia consenso de que era necesséria a intervencao estatal para modernizar a economia
do estado (EAKIN, 2001).

Cabe destacar que esse ajuste das elites a esse contexto nao significava uma adeséo ao
ideario popular nacionalista. Essa adverténcia pode ser feita, inclusive, com a pesquisa de
Heloisa Starling (1986). A triade ideoldgica entre mineiridade, anticomunismo e antipopulismo
foi mobilizada por grupos contrarios ao governo e as reformas de base de Jodo Goulart, formado
por empresarios, militares, profissionais liberais, ala conservadora da Igreja Catdlica,
latifundiarios e parlamentares. Acbes publicas, como manifestos, reunides e producdes

cinematogréaficas foram realizadas por meio de grupos ligados ao Instituto de Pesquisa e
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Estudos Sociais (IPES) e ao Instituto Brasileiro de Acdo Democrética (IBAD), contando com
a participacdo de duas figuras de grande relevancia na FIEMG, Fabio de Araujo Motta e Nansen
Araujo.

Vale ainda destacar o papel que Minas teve no desfecho golpista em 1964, ja que se
formou um dispositivo formado pela Policia Militar, pelas tropas do General Luis Carlos
Guedes e com o apoio do Departamento de Estado dos EUA, que foi precipitado em 31 de
marco de 1964 pela acdo ativa do governador Magalhées Pinto, homem que possuia relacéo
estreita com o empresariado (STARLING, 1986).

Paralelamente, a FIEMG e a Associagdo Comercial de Minas (ACM) produziram no
periodo mencionado relatérios que apontavam para problemas que limitavam e tolhiam o
desenvolvimento econdmico de Minas Gerais: escassez de bens intermediarios, como cimento,
gasolina e eletricidade; altas taxas de frete e servico de transportes ruins; impostos elevados;
insuficiéncia de crédito e escassez de moeda (EAKIN, 2001, p. 125).

Como veremos mais detalhadamente no Capitulo 5, a constatacdo desses entraves foi
realizado pelo Diagnostico da Economia Mineira, estudo do Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais (BDMG). Ou seja, demonstrando a correlacdo entre o ideario politico e
econdmico das liderancaspublicas e privadas no estado.

Podemos ver que a FIEMG, enquanto uma instituicdo sindical patronal, funcionava
como uma rede de poder — emprestando a perspectiva de Eakin (2001) — em relacéo a classe,
organizando-a em condic¢des de confrontar forcas de oposi¢do em contextos de tensdo social e
politica, mas também em sentido exdgeno a classe, isto é, capaz de exercer pressao sobre
politicas e instituicbes publicas, considerando que membros da federacdo transitavam em
grupos politicos e tecnocraticos em algumas ocasides, casos de Mauro Thibau, Nansen
Araujo, Fabio de Araujo Motta e Américo Gianetti. A isso, inclusive, cabe a polivaléncia das

elites referida por Otavio Dulci (1999), que se explorara no capitulo seguinte.
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5 FIEMG E BDMG NOS ANOS DE CRISE ECONOMICA (1962-1968)

O presente capitulo discute o papel desempenhado pela FIEMG e pelo BDMG durante
0s anos 1960. O pano de fundo da recuperagao econémica no contexto econdémico desfavoravel
fortaleceu a visdo de um atraso relativo estadual, do subdesenvolvimento mineiro e da perda de
potencialidade de Minas em relacdo aos seus vizinhos.

A primeira secdo analisa 0s principais vetores da crise econémica dos anos 1960. A
segunda secdo discute o transito entre o setor publico e o setor privado de individuos
envolvidosem érgdos decisérios do estado. Tendo em vista que sdo analisadas duas instituicdes
diferentes,entende-se que os pontos de inflex&@o, ruptura, transformacao, ou seja, os divisores
de &guas para elas sejam distintos. Por isso, a terceira secao discute a FIEMG entre 1961 e
1964, entendendo que o0 momento sécio-politico do pais foi bastante definidor de uma coesao
empresarial na entidade dentro desse ciclo, que viveu seu momento decisivo no contexto do
golpe civil-militar de 1964.

Por outro lado, a quarta secdo, que analisa os anos iniciais de atuacdo do BDMG, bem
como a quinta se¢do, que se ocupa da leitura do Diagndstico da Economia Mineira, alcangam
0 ano de 1968, quando da publicacéo do estudo. Isso porque tal documento foi extremamente
relevante para a definicdo da proeminéncia, atuacdo e projecdo do banco no contexto do
planejamento global da politica econémica estadual.

A principal consideracdo do capitulo consiste em apontar a convergéncia do
empresariado industrial mineiro, filiado a FIEMG, e do BDMG em torno da recuperacdo
econdmica do estado, que pode ser avaliada tanto pela direcdo das propostas desenvolvidas
quanto pela correspondéncia institucional entre as entidades, que compartilharam, inclusive,
alguns quadros. Considerando a atuacéo e representacdo da federacdo nos projetos do banco.

Para o caso da FIEMG, as fontes analisadas foram a revista Vida Industrial, publicacéo
oficial da entidade, enquanto no caso do BDMG, utilizou-se os dois volumes do Diagndstico,
bem como um balango comemorativo lancado em 1977, chamado BDMG: 15 anos

desenvolvendo Minas.

5.1 A CRISE DOS ANOS 1960

Se o periodo que coincide com a presidéncia de Juscelino Kubitschek pode ser

considerado o auge do desenvolvimentismo, o periodo subsequente entre 1961 e 1964 foi
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caracterizado pela instabilidade politica, pela mobilizacdo acerca das reformas sociais ou
reformas de base, grandes dificuldades monetérias, financeiras, cambiais e, a partir de 1962,
por um acentuado declinio das taxas de crescimento. Com isso, 0 projeto de industrializagédo
planejada, principal orientador do pensamento econdmico dos desenvolvimentistas, deu lugar
a problemas conjunturais pela pressdo inflacionéria e pelo desequilibrio do balanco de
pagamentos, assim como deu lugar as solucdes de curto prazo e a inser¢do dos debates acerca
das reformas sociais — principalmente a agraria — e as reformas institucionais — como a bancéaria
e administrativa (BIELSCHOWSKY, 2000).

Na leitura do economista Pedro Paulo Zahluth Bastos (2011), os problemas
macroecondmicos legados pelo fim do Plano de Metas podem ser reunidos em cinco questdes:
a desaceleracdo do crescimento, o conflito distributivo, o desequilibrio no balanco de
pagamentos, o déficit publico e a aceleracdo inflacionaria.

A desaceleracdo do crescimento no periodo, causada pelo aumento da capacidade ociosa
apos a maturacdo dos investimentos, obrigava a que o empresariado tomasse decisbes de
acumulacao de capital, ocasionando a diminui¢do do gasto privado, assim como a diminui¢do
do numero de empregos criados. A partir desse primeiro entrave, podemos salientar que se, de
um lado, o empresariado precisava acumular capital mediante corte de gastos, por outro, 0s
trabalhadores procuraram defender sua renda real exigindo aumento nos salarios. Assim se
configurava um conflito distributivo entre empresarios e trabalhadores (BASTOS, 2011).

Ao passo que o Plano de Metas acumulou queda de 20% nas exportacdes levado,
sobretudo, pela queda do preco do café, as importacfes de insumos basicos e bens de capital
puderam ser financiados pelo influxo de investimentos externos e créditos comerciais. Assim,
na conclusdo do Plano, as remessas de lucro, juros e dividendos pressionavam remessas
cambiais e a taxa de cambio do cruzeiro, gerando o desequilibrio no balanco de pagamentos
(BASTQOS, 2011).

A aceleracdo inflacionéria se apresentava como outro problema, dado que o déficit
publico e o estrangulamento da oferta eram 0s seus grandes motivos, sendo este Ultimo mais
decisivo para Furtado. Isso ocorria por conta da diversificacdo produtiva para o caso de uma
economia periférica, na qual a oferta ndo era ampliada por conta das barreiras de ordem
tecnoldgica e financeira. A superacdo desse problema viria com a correcdo da demanda, por
meio de imposto e subsidios orientados pelo governo. A inflagdo corroia tributos, o que fazia
com que os contribuintes atrasassem o recolhimento e, dessa forma, a desaceleragdo do
crescimento era proporcional a queda na arrecadacao tributaria. Para além da alta geral de

precos, o déficit fiscal era outra preocupacéo do planejamento econémico (BASTOS, 2011).
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Vale a pena a reflex&o sobre a relagdo do processo de industrializacdo com o modelo
politico e econdmico projetado pelo desenvolvimentismo a partir da tese classica de Jodo
Manuel Cardoso de Mello (2009), O Capitalismo Tardio. Segundo o autor, 0 que se exigiu do
Estado era uma acéo estritamente solidaria com os interesses privados que coexistiam entre
bases técnicas limitadas e 0 ensejo por um esquema de acumulagdo privada. Dessa forma, forte
protecdo contra importacdes concorrentes, contencdo do sindicalismo independente e do
poder de barganha dos trabalhadores e um pesado investimento em infraestrutura aos
empreendimentos industriais, formavam as demandas do empresariado industrial em relacéo
aos aparelhos governamentais (MELLO, 2009).

Com aimplantacdo do bloco de investimentos publicos e investidores financeiros, houve
um padrdo de acumulacéo nos quais os niveis de oferta de bens duraveis de consumo (como o
setor automobilistico) e de bens de producdo (como a industria metallrgica) obteve uma
expansdo acima de seus mercados. Nesse sentido, coube ao Estado garantir a demanda para
esses setores, 0 que explica a insercdo de grandes empreendimentos privados no pais (MELLO,
2009).

Seguindo o esquema interpretativo de Mello, chegamos ao entendimento de que a
opcaopelo capital estrangeiro se deu nao s6 pelas potenciais formas de inovacédo tecnoldgica,
mas, por outro lado, pela dificuldade do capital privado interno brasileiro em mobilizar
montantes significativos de investimento até o inicio dos anos 1950. E, mais que isso, que esta
opcao fossemais vidvel do que seria uma possivel estatizacdo de setores estratégicos, o que
resultaria em um comprometimento dos interesses de acumulacdo de capital pelos agentes
privados.

No sentido da defesa da acumulacdo privada, vale o destaque para o interesse na
manutencdo das margens de apropriacdo empresarial sobre os rendimentos na produtividade.
Esse quadro, que conduziu a um conflito distributivo, se configurou em um periodo em que a
pressdo inflacionaria era crescente, e que em havendo uma escassez de crédito e pela
insuficiéncia em se manter os niveis de crescimento do produto interno bruto, a manutencéo do
lucro dar-se-ia em contraposicdo a apropriacdo da produtividade pelos trabalhadores, ou seja,
opondo a manutencdo das margens de ganho empresarial ao aumento no nivel salarial da mao
de obra empregada. Poderia ser limitada a ideia de que somente 0 modelo de modernizagéo
apontado anteriormente fosse suficiente para explicar a natureza da disparidade social,

mascomo salienta Felipe Loureiro (2012):

Evidéncias sugerem que as décadas de 1940 e 1950 podem ter contribuido
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para agravar esse quadro. Os trabalhadores que recebiam remuneragdo com
base no salario minimo, por exemplo, apresentaram no periodo perda de seu
poder de compra. Isso porque a aceleracdo do ritmo inflacionario ndo foi
acompanhada por uma maior regularidade em termos de reajustes salariais,
fazendo com que os ganhos reais obtidos nos periodos de correcdo fossem
corroidos entre os intervalos entre os reajustamentos (LOUREIRO, 2012, p.
47).

Pode-se considerar, a partir desta reflexdo, como a pressao inflacionaria se tornava um
agravante para a negociacao entre os grupos de trabalhadores, consequentemente para a propria
solidez de um planejamento econémico mais aprofundado que pudesse superar 0s entraves
macroecondmicos e estruturais que apresentamos até aqui.

Tomando o caso mineiro de modo mais especifico, segundo a leitura de Clélio
Campolina Diniz (1981), os problemas de capital social basico como energia e transportes
puderam ser expandidos, o que poderia diversificar sua produgéo e consolidar a estrutura de seu
parque industrial ao final da década de 1950. Com o advento da crise econémica e com as
incertezas na direcéo politica da primeira metade da década de 1960, houve uma retracdo dos
investimentos e um retardamento da expectativa da expansao do parque industrial no estado
(DINIZ, 1981).

Nesse sentido, setores de bens de consumo ndo durdveis sofreram com a
descapitalizacdo, o que ensejou decisdes de fusdo de empresas em um momento de faléncia de
muitos desses empreendimentos, sobretudo no género alimenticio. Por outro lado, o setor de
bens intermediarios, como a metalurgia e a industria quimica, cresceram no nivel da
participacdo no produto interno do estado. A tendéncia geral verificada foi a de um acelerado
processo de concentracdo de capital, entre 1962 e 1967 (DINIZ, 1981). Os técnicos ligados a
FIEMG, nesse sentido, participaram da formulacdo do projeto de criagio do BDMG, como
importante 6rgdo institucional que pudesse propor investimentos nos empreendimentos do

estado.

5.2 A POLIVALENCIA DAS ELITES

Para os objetivos deste capitulo, torna-se bastante relevante o conceito, a categoria
desenvolvida por Otavio Dulci: a polivaléncia das elites. O autor chamou a atencdo para o

fatode que

E comum a circulagdo de quadros do setor privado para o setor publico e vice-
versa. Trata-se de quadros executivos que atuam segundo uma ldgica
empresarial tanto a servico da administracdo publica quanto da administracdo
do capital privado [..] encontramos nas elites mineiras um ndmero
significativo de personalidades polivalentes — empresarios/técnicos/politicos —
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que vdo da empresa privada a administracdo publica e/ou partidaria. Ou,
alternativamente, seguem o caminho inverso da politica ou da area técnica
estatal para a empresa privada (DULCI, 1999, p. 160).

Sendo assim, encontramos um transito entre os setores publicos e privados, o que

permite apontar o compartilhamento de perspectivas e leituras entre as instituicdes, sendo este

um ponto bastante relevante para a analise empreendida neste trabalho. Otavio Dulci salienta

em sua analise personagens como Lucas Lopes (1913-1994), Américo Rene Gianetti (1896-
1954), José de Magalhdes Pinto (1909-1996), Israel Pinheiro (1896-1973) e Mauro Thibau

(1923-2005).

Pode-se verificar no Quadro 1 a seguinte a trajetoria desses individuos:

Quadro 1 - Empresarios, técnicos e politicos polivalentes

(contiuna)

Nome

Atuacéo

Lucas Lopes

- Rede Mineira de Viagao (engenheiro);

- Prestacao de servicos as empresas privadas;

- Cia Vale do Rio Doce (colaborador);

- Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio, Trabalho, Viacgédo €
Obras Publicas (secretario);

- Secretaria de Viagao (secretario);

- Comissdo do Vale do Sdo Francisco (técnico);

- Companhia Brasileira de Engenharia (coordenador do Plano de
Eletrificacdo de Minas);

- Centrais Elétricas de Minas Gerais (presidente);

- Ministério da Viacdo e Obras Publicas; (ministro);

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (presidente);

- Ministério da Fazenda (ministro);

- CONSULTEC (dirigente).

Américo
Gianetti

Rene

Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (presidente);
Confederacdo Nacional da Inddstria (secretario);

Associacdo Comercial de Minas (diretor e vice-presidente);

Comissao Federal de Comércio Exterior (membro);
Conselho da Companhia Siderdrgica Nacional (membro);
Conselho da Unido Democratica Nacional (membro);

Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio, Trabalho, Viacao e
Obras Publicas (secretario);

Prefeitura de Belo Horizonte (prefeito).
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Quadro 1 - Empresarios, técnicos e politicos polivalentes
(concluséo)

Nome Atuacéo

José de Magalhdes Banco da Lavoura (diretor);

Pinto - Associagdo Comercial de Minas (presidente);

- Banco Nacional de Minas Gerais (fundador);

- Deputado Constituinte (1946);

- Secretaria de Financas (secretario);

- Unido Democratica Naciona (presidente);

- Governo do Estado de Minas Gerais (Governador)

- Cémara dos Deputados (deputado)

- Senado Federal (senador)

Israel Pinto - Companhia de Ceramica Jodo Pinheiro (proprietario);

- Vereador em Caeté;

- Conselho Consultivo do Estado (presidente);

- Companhia Vale do Rio Doce (presidente);

- Partido Social Democratico (presidente);

- Deputado Federal;

- NOVOCAP (diretor);

- Governador do Estado de Minas Gerais.

Mauro Thibau - Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiras (engenheiro);

- Goodyear (engenheiro);

- Comissdo do Vale do Rio Sdo Francisco (engenheiro assistente)

- Servix Engenharia SA (engenheiro);

- Centrais Elétricas de Minas Gerais (diretor);

- Sindicato de Industrias Hidro e Termelétricas de Minas Gerais
(presidente)

- Federacdo das IndUstrias do Estado de Minas Gerais (diretor e vice-
presidente);

- Ministério de Minas e Energia (ministro)

- Conselho de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais (membros);

- Banco do Estado de Minas Gerais (presidente);

- Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (presidéncia).

Fonte: Elaborado com base em Dulci (1991).

Como é possivel observar, ha casos como Israel Pinheiro e Magalhdes Pinto que
acabaram tendo maior proeminéncia em cargos publicos, apesar da origem das atividades
remeter ao setor privado, enquanto temos o caso de Lucas Lopes como alguém que ocupou
cargos publicos relevantes, mas fez um transito posterior para o setor privado. Em todo caso,
essa polivaléncia mostra um pouco da relacdo entre setores publicos e privados em Minas

Gerais.
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No caso da FIEMG e do BDMG, dois exemplos séo bastante significativos: de alguns
integrantes do Departamento de Estudos Econdmicos da FIEMG e de Nansen Araujo, em
particular. O Departamento de Estudos Econdmicos da FIEMG, por meio de alguns de seus
membros, participou diretamente da equipe reunida pelo deputado Saulo Diniz, em 1957,
responsavel pela feitura do projeto de um banco regional de desenvolvimento. Entre esses
sujeitos ligados a Federacdo, temos Silviano Cancado Azevedo, Jayme Andrade Peconick e
José Vianna de Assis (DINIZ, 1981).

Silviano Cangado se tornou membro da diretoria do BDMG na ocasido da realizagéo do
Diagnéstico, enquanto Jayme Peconick ocuparia o cargo de diretor adjunto. Cangado viria a ser
presidente do banco entre 1970 e 1971. Seu caso também se inclui, ndo apenas no transito entre
FIEMG e BDMG, mas também em outras passagens por 6rgao privados e publicos, a saber:
professor da Escola de Minas de Ouro Preto, diretor industrial e diretor financeiro do FRIMUSA
(industria de abate), presidente da Associagdo Brasileira de Bancos de Desenvolvimento e da
Companhia de Distritos Industriais (CDI) (BDMG, 1977).

José Vianna de Assis, engenheiro, mantinha vinculo com a FIEMG e com 0 BDMG,
sendo ele um dos idealizadores da realizacdo do Diagnostico da Economia Mineira. Em 1961,
foi responsdvel por um artigo na revista Vida Industrial, edicdo de novembro, intitulado
Bancodo desenvolvimento, justificativa e repercussdo na economia mineira.

O objetivo principal apontado por Vianna consistia na

Criacdo do Banco do Desenvolvimento, proposta pela FIEMG, visa dotar o
estado deMinas Gerais de um estabelecimento crediticio capaz de, pelo crédito
a médio e longo prazo, financiar projetos industriais, agropecuérios ou
produtores de servigos que objetivem o desenvolvimento econdmico do estado
(VIDA [...], 19614, p. 24).

Esse objetivo se ancorava na insuficiéncia dos estabelecimentos ja existentes em darem
conta de suprir as necessidades particulares de Minas Gerais. Com relagdo ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), indica-se a preferéncia pelos grandes
estabelecimentos em detrimento das pequenas e médias industrias, tendéncia que se repetia na
preferéncia pelo apoio as grandes redes de armazéns e frigorificos, ndo favorecendo os
pequenos e médios estabelecimentos agropecuérios. Quanto ao Banco do Brasil, destaca-se o
comportamento da instituicio em financiar empreendimentos de médio e longo prazo,
estipulados em pelo menos trés anos de atividade, o que ndo responderia as demandas
existentesem Minas (VIDA [...], 1961a).

A preocupagdo com o aproveitamento do potencial mineiro também aparece no
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sentido de que cidades turisticas, por exemplo, precisavam de apoio para o0 artesanato,
reforcando a relacdo entre o turismo e a venda de souvenires. O setor energético é visto com
preocupacao, na medida em que seria necessario consolidar a implantacdo de novas industrias
para corresponder a oferta realizada pelas Centrais Elétricas de Minas Gerais (CEMIG), sem a
qual,haveria um processo de transferéncia desse potencial energético para os estados vizinhos
(VIDA[...], 1961a).

A fonte de financiamento do banco ficaria por conta da adogdo do Adicional
Reembolsavel, que seria um valor cobrado sobre apolices da divida publica estadual. Essa fonte
era vista em destaque & Taxa de Recuperacdo Econémica, que, embora tenha contribuido para
a arrecadacdo do estado e como fonte de financiamento, estava atendendo em mais da metade
para despesas de custeio do governo, sendo necessarias outras saidas. Mais adiante, veremos
que outros tributos sobre a producdo foram criados para financiar as atividades do banco
(VIDA[...], 1961a).

Vale destacar que essas questdes apresentadas por Vianna voltariam a ocupar parte das
preocupacdes presentes no Diagnostico, o que inclusive indica a existéncia de entendimentos
correspondentes entre os responsaveis pela analise do desenvolvimento mineiro.

Outro caso bastante interessante é o de Nansen Araujo (1901-1996). Araujo apresenta
uma longa trajetoria relacionada ao ambiente empresarial em Minas Gerais, envolvendo, assim
como outros personagens mencionados, presenca em espacos publicos e privados.

Formado em medicina pela Universidade do Brasil, Nansen Aradjo era fundador e
presidente da Nansen SA — Instrumentos de Precisdo, responsavel pela producdo de
hidrémetros, luvas galvanizadas e aparelhos de precisdo. Foi presidente do Sindicato das
Industrias Mecénicas de Minas Gerais, assumindo a partir de 1960, o cargo de vice-presidente
da Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), que ocupou até 1983,
quandopassou a presidéncia da entidade, onde ficou até 1989. Passou a fazer parte do Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais em 1966, quando se tornou diretor do Conselho
Deliberativoda instituicdo, do qual chegou a ser presidente interino no mesmo ano (BDMG,
1977; GONTIJO, 2001).

Vale o destaque para o fato de que Nansen Aradjo era diretor da revista Vida Industrial,
sendo responsavel pela redacdo de editoriais e artigos de opinido ao longo de diversas edi¢cdes
do periddico®. Ao longo deste trabalho, faz-se a analise de alguns desses textos, pois expressam

uma visao bastante valiosa para a compreensao empresarial do desenvolvimento econémico em

3 Diretor da Vida Industrial desde 1961, a participagdo de Araljo na revista vai se tornando gradativamente
maior. Por volta de 1965 em diante, 0s artigos se tornam recorrentes em todas as edigdes.
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Minas Gerais.

5.3 ENTRE AS ‘REINVINDICACOES’ E A ‘VIGILIA CIVICA: A FIEMG NA CRISE DO
INICIO DOS ANOS 1960

A Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG) foi fundada em 1933
por uma iniciativa liderada por Euvaldi Lodi, Alvimar Carneiro de Rezende e Américo René
Gianetti. A reunido de empresarios vinha de associacGes comerciais, como a de Juiz de Fora,
eainda no esteio dos Congressos das Classes Conservadoras, em 1928 e 1929. A partir de
1930, a implantacdo do sistema sindical corporativo levou a filiagdo dos empresarios as
federagcbes de industria. De tal forma que a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) foi
sucedida pela formacdo das entidades estaduais. (GONTIJO, 2001).

Otavio Soares Dulci (1999) aponta que a fungédo das entidades patronais assumiu uma
determinada importancia por conta dos critérios para a escolha de representantes de classe na
Constituinte de 1934, pela qual so teriam representatividade as instituicGes formalizadas. Com
isso, para o caso de Minas, a Federacao das Industrias foi montada como um 6rgéo sindical e a
Associagdo Comercial de Minas se manteve como uma entidade civil (DULCI, 1999).

A FIEMG alcancgou projecdo nacional coincidente com a gestdo de Américo Gianetti,
provavelmente o empresario mineiro de maior proeminéncia em seu tempo. Durante sua
gestdo (1939-1946), transcorrida no contexto da criacdo do SESI e do SENALI, ele implantou
as primeiras unidades no estado, sendo que também se dedicou a realizacdo do Congresso das
Classes Produtoras, bem como liderou a campanha pela construgdo da Cidade Industrial de
Contagem (1942).

Como expde Ignacio Godinho Delgado (1997), temos um ponto de virada na federacao
durante a gestdo Lidio Lunardi (1954-1960). Ocorreu o que o autor chamou de estratégia de
um reveés, isto é: a fundacdo da USIMINAS, em 1956, foi uma vitéria para o esforco
reivindicatorio da entidade, no entanto, a gestdo da empresa ficou vinculada a tecnoburocracia,
enguanto o empresariado local ficou isolado da grande siderurgia, tida como o setor dinamico
da industria (DELGADO, 1997, p. 97-98). Com isso, setores tradicionais e de pequenos e
médios empreendimentos passaram a controlar a federacdo. Em 1960, Fabio de Aradjo Motta
assumiu a presidéncia da federacgéo, na qual teria sucessivas reeleigdes, deixando o cargo apenas
em setembro de 1983, por ocasido de sua morte (GONTIJO, 2001).



58

Em abril de 1961, a FIEMG langou, em conjunto com outras 8 entidades patronais* um
documento reivindicatério das classes produtoras enderecado ao entdo presidente Janio
Quadros. A preocupacio se dava pelos possiveis efeitos da Instrucdo 204 da SUMOC?, que,
na visdo dos redatores do documento, iria beneficiar os setores exportadores, mas poderia
aumentaros custos de producdo para o mercado interno, devido a desvalorizacdo cambial de
100%. Assim, traziam de forma sumaria um conjunto de providéncias a serem tomadas para se
reduziressas disparidades econdmicas: reducdo das despesas de custeio do governo e maior
disciplinadas despesas de investimentos; reestruturacdo do sistema bancério nacional, visando
sua atuacdo de suporte ao desenvolvimento; descentralizacdo do Banco do Brasil, para
melhorar sua politica crediticia; uso dos efeitos da Instrucdo 113 da SUMOC para a entrada
de capitais estrangeiros em areas menos desenvolvidas; estreitar o contato entre governadores;
reorganizacéo do sistema de promocao de vendas no exterior; uso do BNDE para captagéo de
linhas auxiliares de financiamento; reorganizacao da producéo cafeeira, para que ela seja mais
ajustada a demanda, evitando a superproducdo; busca de novos mercados consumidores
potenciais, caso dos paises socialistas; reestruturacdo do sistema agrario do pais
(REIVINDICACOES, 1961).

Por outro lado, o documento ressalta que problemas locacionais e de exploracdo do
potencial produtivo do estado poderiam encontrar encontravam superagdo com a instalacéo de
empresas como USIMINAS e ACESITA, enquanto as rodovias federais BR-31 e BR-040
atenderiam o escoamento produtivo (REIVINDICACOES, 1961). Sendo assim, Minas
poderia superar sua condigdo de subdesenvolvimento — termo igualmente empregado em
outros documentos analisados neste trabalho — na medida em que pudesse contar com 0 apoio
de inversdes do governo.

Destaca-se, indubitavelmente, o papel reivindicatorio da FIEMG. Em novembro de
1961, ocorreu 0 Encontro dos Governadores com o entdo presidente Jodo Goulart, salientando
as reivindicacOes da industria. Momento oportuno, mais uma vez, para a participacéo ativa do
Departamento de Estudos Econdmicos da FIEMG. E conveniente também, de nossa parte,
apontar algumas especificidades que marcaram a conjuntura do evento. Justificava-se, logo de

inicio, o atraso de um més para a realizacdo do encontro (VIDA [...], 1961a). A motivacéo

4 A saber: Associagdo Comercial de Minas, Centro de IndUstrias da Cidade Industrial, Club dos Diretores
Lojistasde Belo Horizonte, Federacdo das Associa¢fes Rurais do Estado de Minas Gerais, Sociedade Mineira
de Agricultura, Sociedade Mineira de Engenheiros e Unido dos Varejistas de Minas Gerais.

5 Grosso modo, a medida extinguiu a diferenciacio cambial que existia anteriormente, quando o governo
subsidiava a importacdo do produto na medida em que mais indispensavel ele fosse (LOUREIRO, 2012, p.
79).
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para esse atraso era a rentincia do presidente Janio Quadros em 25 de agosto daquele ano®.

Aindustria mineira, representada pela Federacgéo, entregou uma série de reivindicages.
Vale o destaque para a recorréncia e a énfase a politica crediticia novamente afirmada no
documento entregue ao presidente da Republica Jodo Goulart: a descentralizacdo bancaria em
unidades regionais, a desburocratizacdo dos meios de financiamento e o incentivo a inddstria
ea agropecuaria (VIDA [...], 1961b). As caracteristicas do documento seguiam a linha de um
documento com assessoria técnica formulada pelos economistas do Departamento de Estudos
Econbmicos, seguindo o mesmo formato que destacamos nas reivindicagdes ligadas a Instrucéo
n° 204 da SUMOC. As transferéncias para o estado da Companhia Siderargica Nacional e da
ACESITA e da instituicdo do Fundo do Minério também foram mencionadas.

A intencdo em relacdo a primeira era interiorizar as instalacdes da CSN para a regido
doVale do Paraopeba, proximo ao municipio de Conselheiro Lafaiete, de modo que ela atuasse
na produgdo de ago em parceria com a empresa Mannesmann e com suporte enérgico
oferecido pela CEMIG, a partir de estudos realizados pelos departamentos técnicos das
entidades patronais, bem como do Conselho de Economia e Administracdo do governo de
Minas Gerais (VIDA [...], 1961b).

Em relacdo a instituicdo do Fundo do Minério, sua proposi¢do era resultante da
propostade alocacdo das instalagcbes da CSN apontada acima. A intengdo era que 0S recursos
obtidos pelo empreendimento compusessem um fundo que pudesse ser administrado por
estabelecimentos de créditos, sob a administracdo estatal por meio do banco do
desenvolvimento estadual (VIDA [...], 1961b).

Essas proposicdes apareciam com a justificativa de que deveria haver em Minas
Gerais um esforco de superar o semicolonialismo de algumas de suas regides. A ideia
empregada tendea dar relevo a uma caracteristica atrofiada da economia estadual que deve
expandir-se, na medida em que essa via seria concretizada pelos caminhos da industrializacéo
(VIDA [...], 1961b). Essa visdo vale uma digresséo, pois, a referéncia a Minas como uma
semicoldnia dentro do pais desponta de forma explicita, pela primeira e Gnica vez nas fontes
aqui analisadas, embora — de forma implicita — essa nocdo possa ser identificada na
perspectiva do subdesenvolvimento mineiro: regido de alto potencial produtivo que atende o
desenvolvimento de outras unidades federativas em detrimento do préprio desenvolvimento

do estado.

¢ Segundo Jorge Ferreira (2011), 0 motivo mais aceito para a ren(incia de Janio seria sua intencdo de dar um golpe
de Estado. Com o conflito entre o Congresso € a presidéncia por conta dos inquéritos sobre casos de corrupgéo,
sua ideia era conseguir o apoio dos ministros militares para seu retorno ao poder, dado, inclusive, a rejeicao
pelovice-presidente Jodo Goulart (FERREIRA, 2011, p. 227-228).
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Com isso, temos a demonstracdo da preocupacdo da FIEMG com o desenvolvimento
regional na fase em que se iniciava a desaceleracdo do crescimento no conjunto da economia
brasileira. Uma das medidas adotadas pelo governo Jodo Goulart para combater esse quadro
negativo foi o lancamento do Plano Trienal, que também seria discutido pela federacao.

Durante o periodo de transicdo da solugcdo parlamentarista e a retomada do
presidencialismo como sistema de governo’, que conferiu plenos poderes executivos a Jo&o
Goulart, houve o langcamento de um novo plano econémico: o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social.

No campo econdmico, embora o Plano de Metas do governo Juscelino Kubistchek
tivesse cumprido alguns de seus propositos, tendo diversificado os bens de producdo, tanto
duraveis quanto ndo duraveis, deixou em sua conclusdo alguns problemas conjunturais a
macroeconomia brasileira, mencionados em se¢éo anterior.

Diante disso, em 6 de janeiro de 1963, aconteceria 0 plebiscito para a escolha entre
presidencialismo ou parlamentarismo: Jodo Goulart precisava de uma bandeira forte. Assim,
em setembro de 1962, ocorre a criacdo do Ministério Extraordinario do Planejamento. Essa
pasta seria liderada pelo superintendente geral da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), o economista Celso Furtado (FERREIRA, 2011).

Seriam trés meses para a elaboracéo do Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico
e Social, que deveria ser implementado ao longo de trés anos, 1963 a 1965. Jodo Goulart
anunciou o Plano Trienal na noite de 31 de dezembro de 1962 no programa A Voz do Brasil.
Em suma, o Plano era apresentado como um programa de estabilizacdo econémica de médio a
longo prazo, tendo em perspectiva a reducao gradual da inflagdo, um estimulo gradual no salério
e reformas estruturais como a reforma agraria e a reforma bancaria, as quais Furtado acreditava
que levaria o Brasil a um novo ciclo de desenvolvimento (FERREIRA, 2011).

Os objetivos gerais do Plano podem ser agrupados em dois, segundo consta da sua
introducdo formulada por Celso Furtado: medidas ligadas & orientacdo no processo de
formacéode capital e compatibilizacdo da direcdo dos investimentos com a poupanga interna
disponivel (BRASIL, 2011).

O primeiro objetivo estava ligado a articulacdo entre os investimentos publicos e os
setores privados com énfases diferentes entre os setores da economia nacional, destacando-se

projecdes e estimativas da producdo e incrementos requeridos. A segunda medida buscava

" Rejeitado pelas forgas militares e pelo empresariado paulista, Jodo Goulart aceitou que uma emenda
parlamentarlimitasse seus poderes presidenciais. Eles sé voltariam a ele apds o plebiscito em 6 de janeiro
de 1963, quando se decidiu pelo retorno do presidencialismo.



61

adequar a relacdo entre producéo estimada e investimento requerido visando um equilibrio do
sistema econémico em aspectos fiscais, monetarios e cambiais, tendo em vista que a época
havia dois entraves que fundamentavam as préprias a¢cdes do Plano: os prazos curtos e médios
da divida externa que pressionavam o desequilibrio no balango de pagamentos e a pressao
inflacionaria decorrente do desequilibrio fiscal que exigia uma politica de crédito ao setor
privado e uma elevacdo de salarios calcada no nivel de crescimento do produto real do pais
(BRASIL, 2011).

Como um programa que trazia enquanto objetivo principal avangar no
desenvolvimentoecondmico e na industrializagcdo, mantendo estabilidade econdmica. O Plano
Trienal lancava médo de medidas que impunham restricdes tanto aos empresarios quanto aos
trabalhadores: os primeiros em relacdo ao lucro e ao crédito, e os segundos em relacdo ao
aumento salarial. A partir da implementacdo do Plano, salarios e a margem de crédito
poderiam evoluir em acordo com o crescimento do produto interno e com o controle da
inflagdo (LOUREIRO, 2012).

O Plano Trienal foi debatido no decorrer do primeiro semestre de 1963 no Forum
Politica em Defesa da Livre Iniciativa — organizado pela FIEMG e pela Associa¢do Mineira de
Imprensa — realizado entre janeiro e maio daquele ano, e que teve como tema central
Desenvolvimento econdmico com justica social sob o regime da livre iniciativa, contando
coma presenca de representantes empresariais, politicos, representantes sindicais e estudantis
(VIDA[...], 1963a).

Destaca-se em primeiro lugar a presenga de Celso Furtado, reportada na edicdo de
abril/julho de 1963 com o titulo Plano Trienal ndo é revolucionario nem audacioso. Em
apresentacéo,

A visita do Ministro Celso Furtado a M. Gerais constituiu um dos pontos de
interesse do Forum Politico em face das controvérsias na interpretacdo do
Plano Trienal. Com a opinido dividida entre seus afirmadores e negadores, a
palavra do Ministro veio tornar claro o que estava sendo interpretado de

maneira diferente e ainda mostrar aspectos relacionados com sua aplicacéo
como medida de combate a inflagdo (VIDA...], 1963a, p. 6).

O trecho indica que a presenca de Furtado no Forum pretendia contrapor uma visao
negativa sobre as propostas do programa tomada pelo empresariado, ja que logo no inicio o

ministro procurava negar determinadas interpretac@es correntes sobre o programa:
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O Plano Trienal nada encerra de “revolucionario” nem de “audacioso”, eis que
se inspira na mais desapaixonada realidade nacional, suas diretrizes
econdmicas constituem adaptac@es as convencdes de uma politica como que
tradicional. Acentuou que, ao inicio da elaboracdo do Plano, teve certas
perplexidades, eis que, nadaencontrou de objetivo, no terreno governamental,
no sentido de uma infraestrutura que correspondesse aos anseios das
populac@es, para um inicio de partida (VIDA [...], 1963a, p. 6).

A negacdo de que existam objetivos revolucionarios ou audaciosos quanto ao Plano
pode nos auxiliar a indicar a posi¢cdo dos interlocutores de Furtado aquela altura, em que
toma a posicdo de rejeitar os adjetivos empregados diante de questdes estruturais e
reformistas. Com essa postura, insiste em outro momento que ndo se considera um politico
porque ndo estafiliado a nenhuma corrente politica nem a qualquer grupo politico. Em que
pese as consideracdes, superar a interpretacdo antecipada e superficial do empresariado
consistiu em uma estratégia de Celso Furtado em dialogar sobre o Plano.

No mesmo Férum, Fabio de Araljo Motta, presidente da FIEMG, fez uma fala

antecedendo a fala do entdo governador de Minas, Magalhdes Pinto, que vale o destaque:

Livres de quaisquer paixBes, temos batido, os industriais de Minas, por
solucBes legitimas e urgentes para os problemas que afligem todas as classes.
Mas, devemos afirmar temos nos oposto com toda a tenacidade as solucées
inspiradas em postuladosespurios e danosos as liberdades humanas. Apoiamos
Senhor Governador, e isto reiteradas vezes afirmamos, todas as reformas
sociais, ha muito preconizadas pelo povo desde que orientadas no pensamento
basilar que adotamos como lema deste Férum: desenvolvimento econdmico
com justica social dentro do regime da livre iniciativa. Julgamos, todavia,
Senhor Governador, urgente e inadidvel transformar a mentalidade reformista
em reformas de consciéncias, para depois, dentro dos postulados das
liberdades executar as reformas denominadas de base (VIDA [...], 1963a, p.
20).

Na impossibilidade de pensarmos um embate direto entre a posicdo defendida acima
pelo presidente da entidade e pelas postulacdes do ministro Celso Furtado colocadas
anteriormente — Celso Furtado foi o Gnico dos convidados do Férum que néo foi recebido pelo
presidente da FIEMG — temos que a proposi¢cdo das medidas reformistas é interpretada e
reduzida a paixdes, criando uma falsa dicotomia entre uma posi¢édo técnica e ndo ideoldgica
com uma posicao apaixonada, demagogica e populista.

Quando a edicao sobre o Forum Politico foi lancada, Celso Furtado ja havia deixado a
funcdo de ministro, o Ministério do Planejamento sido extinto e o Plano Trienal
abandonado.Com o abandono do Plano, abandonou-se a ultimo programa de estabilizacdo
econbmica do governo Jodo Goulart, e o presidente se voltaria para as reformas de base
(FERREIRA, 2011). No decorrer de 1963 e no inicio de 1964, ocorreu uma tomada de

posicdo mais clara da entidade em contraposicdo ao governo Goulart. Em outubro de 1963,
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a FIEMG langou, em parceria com outras entidades patronais, o Manifesto das Classes
Produtoras, que condenava o sindicalismo revolucionario, a inflacdo desenfreada, a
indisciplina e as espurias organizag6es, acusando o Governo Federal de condescendéncia com
esses movimentos (VIDA [...], 1963Db).

Em pesquisa recente, Costa e Danieli Neto (2021) indicam que o consenso empresarial
em torno do rompimento absoluto e decidido da FIEMG com o governo Goulart veio em
janeiro de 1964, tendo como marco a reeleicdo unanime de Fabio de Araljo Motta a
presidéncia, sob um discurso de defesa das instituigdes livres contra as forgas desagregadoras,
que perturbavam a ordem, concomitantemente a uma série de eventos como a saida de
Carvalho Pinto do Ministério da Fazenda — ultimo elo governo-empresariado — e os decretos
de monopdlio da Petrobras e regulamentacdo das remessas de lucro (COSTA; DANIELI
NETO, 2021).

Na ocasido da derrubada de Jodo Goulart, o editorial da Vida Industrial veio com o
titulo da vigilia civica a adverténcia na vitoria, expressando que o empresariado jamais se
ausentou de seu papel de alerta na defesa das instituicdes e liberdades democraticas, remontando
a participacdo no Manifesto dos Mineiros, ainda no Estado Novo, passando pela realizacdo de
féruns politicos e manifestos em prol de uma causa nacional (VIDA [..], 1964a). A
mobilizagdo politica funcionava, assim, como um fator de consenso de classe.

Pode-se considerar a FIEMG como uma instituicdo de papel reivindicatorio, isto é, o
alcance de suas acOes se limitava a promover suas pautas junto as instituicdes decisorias,
funcionando como um grupo de pressdo por seus interesses. No entanto, 0 que se procura
demonstrar neste texto € que esse poder de reivindicagcdo se ampliava na medida em que
individuos e departamentos da federacdo conseguiam acesso ao setor publico, como foi o caso
do BDMG, no qual a participacdo de agentes da entidade patronal se fez presente desde a fase

de criacdo do banco e, posteriormente, em sua atuacéo.

5.4 OS PRIMEIROS ANOS DO BDMG

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG) foi oficialmente fundado em 5
de janeiro de 1962 pela lei n. 2607, durante a gestdo de José de Magalhdes Pinto a frente do
executivo estadual. Inspirando-se na experiéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), no ambito nacional, procurando financiar pequenas e médias empresas

em projetos de médio e longo prazo, bem como a feitura de estudos e programas regionais e
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setoriais se atentando as caracteristicas inter-regionais presentes no territério Mineiro (BDMG,
1977).

A forma de financiamento inicial foi estipulada em 0,05% sobre os 2,25% da Taxa
de Servigos de Recuperagdo Econdmica — cobrada sobre transacdes de qualquer natureza
realizadas em Minas -, que havia sido criada na gestdo Milton Campos (1946- 1950). Outros
recursos adicionais viriam com a taxa de desenvolvimento metaltrgico (TDM) — incidindo em
20% sobre 0 1% da producédo de aco -, o fundo Minero-Metalurgico (FMM) — 1% sobre a
producdo de metais ndo ferrosos, gusa e transformac&o de minerais ndo metalicos — e do Fundo
de Investimentos da Pequena Empresa e do Artesanato (FIPEA) — taxa de corretagem dos
seguros de bens patrimoniais das empresas de economia mista, das autarquias, dos
departamentos autdnomos e do patriménio publico estadual (BDMG, 1977).

Como veremos a seguir com o Diagndstico da Economia Mineira, hd uma diferenciacao
entre dois segmentos da industria mineira. O setor tradicional se caracteriza pelo perfil
empresarial familiar, de pequeno ou médio porte, que mira o suprimento de um mercado
regional ou local. J& o setor dindmico ou moderno consiste em unidades de grande porte, com
alto aporte de capital, investimentos que exigem um longo prazo de maturacéo e o atendimento
de um mercado nacional. O primeiro pode ser exemplificado pelos ramos téxtil e alimenticio,
enguanto o segundo tem representantes como cimento, siderurgia e mineracdo. (BDMG, 1977).
Essa distin¢do entre tradicional e dindmico aparece tanto no Diagnéstico quanto no balango
BDMG: 15 anos desenvolvendo Minas.

Do ponto de vista financeiro o banco iniciou suas operacdes, efetivamente, a partir de
marco de 1963, beneficiando 89 projetos, especialmente o alimentar e o metallrgico, que
possibilitaram a geracao de 2941 novos postos de trabalho. Buscando o contato com os agentes
produtivos, foram criadas as jornadas de desenvolvimento, nas quais se apresentavam
esclarecimentos sobre a atuacdo e a consisténcia dos servigos que poderiam ser prestados e 0s
modos de obtenc¢do das linhas de credito (BDMG, 1977).

Em 1964, foi criado o Departamento de Estudos e Planejamento, que ficou
responsavel pela elaboracdo de diversos estudos, sendo realizados até 1967 os seguintes
trabalhos: Analise Regional de Desenvolvimento de Minas Gerais, Estudo sobre a Economia
Mineira em Convénio com a Comissdo Interestadual da Bacia Parana- Uruguai (CIBPU),
Pesquisa sobre o Empresariado (em parceria com a Faculdade de Ciéncias Econbmicas da
Universidade Federal de Minas Gerais), Reforma Tributaria Nacional, Definicdo de Polos de
Desenvolvimento no Estado, ImportacGes de Minas Gerais no Mercado Interno, Estudo sobre

o0 Setor Agucareiro, Estudo sobre a IndUstria de Cimento, Estudo sobre a Industria de Oleos
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Vegetais, Estudo Setorial da Industria Téxtil, Estudos para o Setor Siderurgico, Estudos
sobre a Inddstria Quimica, Levantamento da Inddstria Mecénica e Mecano-Metallrgica do
Estado, Estudo sobre o Setor de Curtume e Plano de Industrializacdo da Pecuaria (BDMG,
1977).

Esses estudos, além de servirem de ensaio geral para a realizacdo do Diagndstico da
Economia Mineira, embasaram a¢6es concretas do banco, como é o caso da implantacdo do
Frigorifico Mucuri (FRIMUSA) — com o0 apoio do BNDE — e o Frigonorte, com 0 apoio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), projetos que visavam a
industrializacdo do setor pecuério mineiro (BDMG, 1977).

Na edicdo de maio de 1965, a revista Vida Industrial trazia o destaque para
iniciativas como Frimusa e Frigonorte, bem como destacava o projeto de ampliacao do capital
do banco (de Cr$ 500 milhdes para Cr$ bilhdes), enderecado por Magalhdes Pinto a
Assembleia, naquela ocasido. A justificativa se baseava nos obstaculos para as operagdes de
repasse, pois, 0 andamento de negociacbes no mercado internacional, por exemplo, exigia
margens mais abastadas nas linhas de crédito. O meio para isso veio da dotacdo orcamentaria
do Fundo de Desenvolvimento Econémico (VIDA [...], 1965a).

Ao levarmos em conta esses anos iniciais, temos que o BDMG atuava em iniciativas
setoriais, chamando a atencdo das entidades privadas para a captagdo de recursos. Em 1968,
0 banco lancaria o Diagnostico da Economia Mineira, documento que ocupa muita atencao
deste trabalho, pois permite examinar a formulagdo da mineiridade, do desenvolvimentismo

mineiro e da polivaléncia das elites, que circulavam em dmbito técnico e politico.

5.5 0 DIAGNOSTICO DA ECONOMIA MINEIRA (1968)

O Diagnostico da Economia Mineira foi lancado em 1968 em seis volumes. Como seu
nome indica, por meio dele, pretendia-se um estudo bastante detalhado da economia do estado.
Cada volume possui um conjunto de monografias sobre temas concernentes a situagdo
econbmica naquela ocasido. Nas analises setoriais, ha sempre uma analise histdrica quanto a
sua evolucdo, para isso, ha o destaque de que foram consultadas obras de Antonil, Diogo de
Vasconcelos, Rodolpho Jacob, Simonsen, Francisco Iglesias, Caio Prado Janior, Celso Furtado,
Afonso Arinos, Mafalda Zamella, Silvio de Vasconcelos, entre outros.

O estudo foi feito durante 20 meses, com a participacdo de aproximadamente 40
técnicos, comandados pelos economistas Fernando Antdnio Roquette Reis, Elcio Costa Couto

e Alvaro Fortes Santiago, os quais também foram idealizadores do projeto, junto ao engenheiro
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José Vianna de Assis. Sua formulacdo pelo BDMG contou com o apoio da Comissdo

Interestadual da Bacia Parana-Uruguai (CIBPU). No Quadro 2 abaixo, é possivel detalhar

0s participantes.

Quadro 2 - Autores do Diagnostico da Economia Mineira

Dos quadros do BDMG

Abilio Santos, Alvaro Fortes Santiago, Angelina Rezende Dias,
Antbnio Luiz Portugal Moura, Carlos Eduardo Codo Aroeira,
Clélio Campolina Diniz, Dalmar Chaves Ivo, Eduardo Beluco
Marra, Elcio Costa Couto, Fernando Antonio Roquette Reis,
Geraldo Sebastido da Silva, Gelmar B. J. Costa, Henrique
Oswaldo de Andrade, Jodo Ribeiro Filho, José Cummings
Abubakir, Luiz Carlos Vieira da Silva, Luciano Rogério de
Castro, Marneu Ferreira Starling, Oto Jacob, Ronald Castello
Branco, Sérgio C. Miranda Lana, Teodoro Alves Lamounier e
Wilson Castello Branco.

Da CIBPU

Hilton Liviero Pezzoni.

De outras entidades

Carlos Alberto Macedo da Rocha, David Marcio S. Rodrigues,
Fernando Correia Dias, Fabiano Marques dos Santos, Feliciano
Costa Araujo, Getulio Vargas Barbosa, José Armando de Souza,
José Murilo de Carvalho, José

Birchal Wanderley e Paulo Roberto Haddad.

Colaboradores do BDMG

Alvaro da Costa Pelegrino, Chaquik Abdo Haddad, Flavio Saliba
Cunha, Hugo Mazzochi, Ivo Andrez Horta, Leon Menache,
Maria Augusta Roque da Silveira, Maria Malta Dutra Reis,
Marcio Augusto de Meneses, Marcus Eolo de Lamounier
Bicalho, Mério de Abreu Castello Branco,

Ronaldo Barreto, Vilma Maria Tessele e Zélia Maria de Moura
Mello

Colaboradores externos

Antonio Afonso Carrara de Melo, Antbnio Pereira Dias, Edmar
Rodrigues, Edson Medeiros, José Alberto Magno de Carvalho,
José Mendonca de Almeida Filho, Maria do Carmo Ottoni,
Magno Pavlowsky, Manuel Arruda, Paulo Henrique Sampaio
Vianna, Rogério P. P. Mascarenhas,

Walter Fuad Couri e Walter Lopes.

Fonte: Elaborado a partir de BDMG (1968a).

O primeiro volume procura ser uma espécie de volume sintese, cujo subtitulo é

Diagnostico. Nele, também se encontram a metodologia, a justificativa e os nomes dos

participantes, como indicado no quadro anterior. O segundo volume trata do espaco natural,
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sendo ele composto por mapas que indicam as caracteristicas morfoldgicas, fitogeograficas,
hidrograficas, climaticas e pedoldgicas do estado. Este ultimo topico procura indicar as riquezas
minerais presentes no solo mineiro, em especial.

O terceiro volume, cujo subtitulo é Populacdo e Infraestrutura, trata de temas
relacionados a demografia, ao ensino, a salde, aos transportes, a energia elétrica e ao
abastecimento. O quarto volume é dedicado a agropecuaria, consistindo na analise da situacdo
agricola, da producdo, a distribuicdo de terras, o nivel de mecanizacéo e a pecuaria. O quinto
volume € dedicado a industria, sendo este 0 que contém o maior nimero de paginas, 350. Os
setores analisados sdo o extrativista mineral — metalicos e ndo-metalicos —, metalurgia — ferrosos
e ndo-ferrosos -, mecanico, de material elétrico, madeireiro, téxtil, de calcados, alimenticio,
acucareiro, de laticinios e de abate. O sexto e ultimo volume trata dos servigos e setor publico,
que envolve monografias sobre a area de comércio, de servicos, das comunicagdes, financeira
e de instituicbes, como a CEMIG.

Para os objetivos deste trabalho, a analise sera dedicada ao primeiro volume, por conta
do papel abrangente do material, e ao quinto volume, por conta do aprofundamento das
questdesconcernentes a inddstria mineira, o que justamente envolve o foco desta pesquisa.

Em um artigo que se dispde a analisar algumas das monografias presentes no
Diagnostico, Marcelo Godoy, Daniel Barbosa e Lidiany Barbosa (2010) apontam que desde o
inicio do periodo republicano havia uma percepcao de que a recuperacdo econémica era uma
tarefa técnica a ser mobilizada pelo Estado. Sendo assim, os autores remontam ao | Congresso
Agricola, Industrial e Comercial (1903) o primeiro esforco nesse sentido, passando pela atuacéo
da Secretaria de Agricultura, Industria, Comércio, Trabalho, Viacdo e Obras Publicas (1933),
pelo Plano de Recuperacdo Econémica e Fomento da Producdo (1947), pelo Plano de
Eletrificacdo de Minas Gerais (1950), pelo Bindmio Energia e Transporte (governo JK, 1951-
1955), alcancando o surgimento do BDMG em 1962, sendo o Diagndstico um marco
fundamental dessa tradi¢cdo (GODOY; BARBOSA; BARBOSA, 2010).

O Plano de Recuperacdo Econémica e Fomento da Producdo — lancado durante o
governo Milton Campos (1946-1950) — ¢ mencionado no Diagndstico como uma lucida
tentativa de interpretacdo do processo econdémico e social do estado. Porém, algumas lacunas
ainda apareciam como um obstaculo para o entendimento de uma série de questfes, as quais
justificavam o esforco de producdo do Diagndstico. Dessa forma, um minucioso estudo era

tratado como fundamental para responder algumas perguntas, como:
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a) Como definir uma coerente politica de financiamento a inddstria, sem
conhecer a realidade deste setor ou as suas inter-relagdes com os demais
setores da economia?

b) De que modo alocar racionalmente os recursos, espacial ou setorialmente,
semuma visdo ampla da economia mineira?

c) Como definir as necessidades de investimento sem se ter sequer uma ideia
dovolume de inversdes anuais realizadas no estado?

d) De que maneira prever a capacidade de reacdo do setor privado sem se ter
pelomenos uma avaliacdo das suas possibilidades para formar poupancas?

e) Como dimensionar a capacidade de absorcdo de investimentos da
economia sem o conhecimento de seus recursos naturais e humanos?

f) De que maneira medir os efeitos multiplicador e acelerador das inversdes
realizadas sem conhecer a magnitude das componentes de renda e do
produto?

g) Como avaliar a sua prdpria capacidade para captar recursos sendo atraves
de um conhecimento mais perfeito das fontes financiadoras, especialmente
o0 Estado?

h) De que modo elaborar medidas coerentes sem um conhecimento
sistematico do aparelho administrativo governamental e de seu
funcionamento?

i) E, finalmente, como definir o seu esquema de atuagdo sem o
conhecimento preciso da forma como tradicionalmente atua o governo em
Minas? (BDMG, 1968a, p. 8-9).

A justificativa do estudo estava calcada, portanto, na necessidade presente — aquela
ocasido — da correta identificacdo das capacidades e dos recursos disponiveis no estado, ao
passo que se ambicionava ampliar as possibilidades de investimento no estado. No entanto,
havia certas limitacGes vindas a partir da auséncia de algumas estatisticas, cuja ciéncia
potencializaria as condi¢OGes para a recuperagdo econdmica e desenvolvimento no estado.
Caso da ndo existéncia de um sistema de contas do estado, bem como de dados sobre o comércio
internacional (BDMG, 1968a).

Ao todo, dezenove sdo as principais consideracdes apresentadas pelo Diagndstico. De
modo geral, a leitura é a de que Minas Gerais possui todas as caracteristicas de
subdesenvolvimento, sendo indicativos importantes disso o predominio da atividade
agropecuéria, a enorme diferenca de produtividade entre o obreiro rural e urbano, o baixo
graude urbanizacdo e a prevaléncia de um codigo de valores patrimonialista, 0 que indica um
modeloarcaico (BDMG, 1968a).

Parte da anélise é dedicada aos fatores remetentes a formacao historica, integrando a
evolucao econémica a evolugao social. A formacao econémica é vista a partir do ciclo do ouro,
guando a exploracgdo aurifera atrai contingentes populacionais com bastante rapidez, sendo que,
que para alem da atividade mineradora, houve a mobilizacdo de um mercado interno, tendo em
vista que as atividades econémicas se encontravam bastante dispersas pelo espago colonial
(BDMG, 1968a).

Na transi¢do para o século XIX, o contexto de esgotamento da atividade mineradora
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leva a regido a caracterizagdo como economia de subsisténcia, com o deslocamento dos
contingentes populacionais para a Zona da Mata e para o Sul de Minas, em especial. No entanto,
a producdo de algod&o e a atividade pecuaria ainda integravam Minas ao comércio exterior. Em
numeros de 1818/1819, 55% da pauta se referiam aos derivados pecudrios e 43% aos derivados
agricolas, desse Gltimo, 33% vindos do algoddo (BDMG, 1968a).

No entanto, uma tendéncia de inflexdo econdmica e populacional viria com a expansédo
da lavoura cafeeira, identificada no intervalo 1820-1835. A expanséo da atividade acarretou um
novo movimento de crescimento populacional, que remete, nesse caso, a mdo-de-obra escrava.
Emprestando nimeros do estudo de Affonso de Taunay em Pequena Historia do Café no Brasil,
observa-se que Minas tinha o maior contingente cativo entre as trés principais provincias
cafeeiras — posicdo dividida com Sdo Paulo e Rio de Janeiro — com 370 mil escravizados em
1872 (BDMG, 1968a).

Uma terceira fase pode ser identificada a partir dos anos 1920, quando ha a introducéo
gradual do setor industrial, ainda que a dindmica seja mais perceptivel a partir/apds, depois
dosanos 1930. Em 1939, por exemplo, o estado contribuia com 6,7% da producéo industrial
nacional — ante 5,7% em 1920 — ficando atras apenas de Séo Paulo, Distrito Federal e Rio
Grande do Sul. A Segunda Guerra Mundial produziu efeitos diferenciados entre 0os ramos
produtivos: o téxtil sofreu com a superutilizagdo que sobrecarregou seu maquinério, causando
efeitos negativos verificados até o periodo de realizacdo do Diagnostico; o siderdrgico
apresentou bom desenvolvimento com a producdo de ferro gusa, aco e laminados, embora se
verifiqgue uma queda na posi¢do de vanguarda nacional a partir da entrada em funcionamento
da Usina de Volta Redonda; quanto ao mineral ndo-metalico se destaca a produgao de cimento,
no qual o estado atingiu a 3% posicdo na producdo nacional, superado apenas por S&o Paulo e
Rio de Janeiro (BDMG, 1968a).

No intervalo 1947-1960, verifica-se que o setor industrial cresceu 147,7%.
Comparativamente, a agricultura cresceu 46%, engquanto 0s servigos cresceram 74,6%. Ainda
que essa expressividade chame a atengéo, o estudo destaca que o menor dinamismo de Minas
em relacdo as outras unidades da Federacdo levou ao recuo na participacdo mineira no
produtoindustrial nacional: de 7,1%, em 1947, para 6,6%, em 1959 (BDMG, 1968a). Os anos
1950 se tornaram mais expressivos para 0s ramos de minerais ndo-metalicos e metallrgicos,
que passaram a contribuir com 40,1% do valor de transformacéo industrial em Minas Gerais,
em 1959, contra 27,7%, em 1949 (BDMG, 1968a).

Bastante correlacionada a evolucdo econémica estava a evolucao social. Para além dos

movimentos populacionais indicados pouco antes, trés pontos merecem destaque especial: a
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formacgdo de uma cultura sub-regional, o patriarcalismo e a modernizagdo. A cultura sub-
regional formada em Minas Gerais, chamada no Diagndstico de mineirismo — embora mais
comumente seja chamada de mineiridade — se refere a uma espécie de mentalidade coletiva
formada a partir das regides mineradoras, que acabaram, por fatores histéricos e demogréficos,
espalhando- se para outras regides do estado, na qual se criou o estere6tipo do mineiro como
alguém desconfiado, introvertido e austero, o que precipita na preferéncia pelo equilibrio e na
rejeicdo ao autoritarismo ou a supressdo de liberdades (BDMG, 1968a).

Nesse sentido, o regional e o nacional estdo relacionados aos momentos decisivos da
consciéncia de Minas — tal qual do Brasil — como nos tempos dos Inconfidentes e da Arcadia,
no periodo da implantacdo da Republica, no movimento modernista (BDMG, 1968a).

Aponta-se, dessa forma, o espaco da mitologia da mineiridade no sentido da afirmacao
da posicdo do regional em relagdo ao nacional, na qual se procura determinar uma imagem
homogénea e essencialista do que seria ser mineiro em relacdo a Nag¢do: como aquela que opta
pelo equilibrio.

De acordo com Maria Arminda do Nascimento Arruda (1990):

Gestou-se em Minas Gerais uma cultura politica propria que ganha relevo nos
momentos de transicdo no Brasil, visivel no chamado fenémeno da
conciliagdo. Travestida em roupagens varias como sOi acontecer, essa
concepgdo nasce no bojo de um novo pacto politico-social, no qual os
representantes mineiros sempre foram parceiros poderosos. Nessas ocasides
surge muitas vezes o reconhecimento de que a subcultura de Minas,
frequentemente denominada “mineiridade”, conteria o0s principios do
“entendimento nacional” (ARRUDA, 1990, p. 14).

E interessante destacar o aspecto conferido a Minas Gerais, primeiro como um corpo
sociopolitico homogéneo, e segundo como uma vanguarda de um projeto de Nacao.
Apropriando-se das contribuicdes de Otavio Dulci (1999), este elenca seis tracos que,
discursivamente, caracterizam uma identidade regional, sendo estes: o senso de continuidade
pelo apego a tradicdo, a valorizacdo da ordem, o senso de naturalidade sobre a organizagdo
social, o centrismo, a acomodacao de interesses e a habilidade para conseguir objetivos politicos
a menor custo (DULCI, 1999).

O fator patriarcal e familiar sobre a formacéo historica e social do estado guarda relacdes

que, mais uma vez, ndo se dissociam da experiéncia historica brasileira:

Em toda a vigéncia da sociedade tradicional no Brasil, a familia patriarcal
constitui o eixo do sistema institucional, assumindo uma série enorme de
funcdes, tanto as estritamente domésticas, quanto as de educacdo formal, as
politicas, as econdmicas (aproducdo para o autoconsumo), as religiosas (ndo
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havia grande fazenda sem capeldo e sem devogdes em comum). E provével,
embora se trate de assunto aberto aos estudos, que a familia em Minas Gerais,
no processo de ruralizacdo que se seguiu a decadéncia do periodo mineratorio,
se tenha enclausurado mais [...] Talvez se encontre em muitas dessas velhas
familias enclausuradas a semente do tradicionalismo ideoldgico (BDMG,
1968a, p. 89).

O patriarcalismo desponta como um fator bastante relevante para pensar o arcaismo
identificado pelo Diagndstico como um fator do atraso e do subdesenvolvimento mineiro. Isto
é, a prevaléncia das relagdes familiares legou uma estrutura patrimonialista, na medida em
queatua como um entrave a modernizagéo.

Nesse sentido, cabe vincular o que se comentou anteriormente acerca da construgdo do
esteredtipo do mineiro como alguém equilibrado e avesso as mudancas. Cabe analisar que a
mineiridade era (ou é) um conceito em disputa, na medida em que as elites, sejam elas
tradicionais ou modernas, procuravam construir uma projecdo de Minas Gerais a partir de
seusproprios interesses. Dito isso, ndo teria a diferenca entre tradicionais e modernos sido um
entrave para a modernizacdo? Provavelmente, Otavio Dulci foi o autor que encontrou uma
resposta bastante plausivel para responder a essa questéo.

As elites tradicionais se envolveram no processo de modernizacdo por uma questdo de
sobrevivéncia, todavia, a transformacdo realizada pelo alto permitiu que ficasse intacta a
estrutura de poder desses grupos por meio das maquinas partidarias e eleitorais. O projeto
pessedista de modernizacdo, coincidente com o governo JK, por exemplo, baseava-se em uma
dualidade cidade/campo, em que a primeira, simbolo das transformacdes, rupturas e advento do
moderno, contrapunha-se a segunda, que era conservada como um espaco privado a partir de
um pacto agrario (DULCI, 1999).

Quanto a modernizagao, séo considerados dois 0s vetores principais para sua realizacéo:
a urbanizacdo e a industrializacdo. Para o caso da urbanizacdo se destaca o fato de que
aproximadamente metade da populacéo do estado se localizava em cidades abaixo de 50 mil
habitantes, sendo consideravel a vida nos pequenos nicleos abaixo de 5 mil habitantes (BDMG,
1968a).

Por seu turno, sobre a industrializacdo se destacam seus efeitos socioldgicos, a saber, 0
sistema de estratificagdo social e a modificacdo da mentalidade empresarial no sentido da
perspectiva do futuro. Todavia, vale o alerta para que os dois ndo sejam tratados em um esquema
de causa e efeito, de modo que ndo se pode ser taxativo no sentido de que o desenvolvimento
industrial seja capaz de ocupar os trabalhadores emigrados do campo para a cidade (BDMG,
1968a).

Parte da justificativa da condicdo de subdesenvolvimento identificada pelo Diagndstico
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pesa sobre o fator geografico, de modo que o perfil topografico acidentado pelas serras e morros
impediu a formacédo das plantacdes de alta produtividade, prevalecendo a pequena e média
propriedade, que se voltavam mais para a subsisténcia do que para o mercado (BDMG, 1968a).
No que se refere ao crescimento industrial, remontado a primeira metade do século XX, pesaram
as caréncias infraestruturais, em especial, energia e transportes.

Para o0 caso energético, temos uma leitura que expde o ponto de virada no inicio dos
anos 1950. Desde anos 1920, o potencial hidrelétrico mineiro era visto como pouco aproveitado.
Dava-se isto por conta do modo isolado com que funcionavam as 117 usinas fio d’agua
para atender 89 empresas pelo estado. A auséncia de um modelo integrador foi identificado no
Plano de Eletrificacdo, em 1950. O documento refletia sobre a questao energética do estado em
trés sentidos: a necessidade da alocacdo de recursos para projetos hidrelétricos, dado seu
potencial em Minas Gerais; a possibilidade da utilizacdo de uma empresa de economia mista
— possuindo esta a caracteristica flexivel do setor privado e a atencéo ao interesse publico; e a
defesa da importancia da intervencdo estatal quanto a questdo (BDMG, 1968a).

A empresa referida viria a se concretizar em 1952, quando da fundacdo das Centrais
Elétricas de Minas Gerais (CEMIG). Como empresa de capital misto, a contribuicdo do setor
publico veio, principalmente, da Taxa de Recupera¢do Econdmica (TRE), que fora criada
durante o governo Milton Campos (1946-1950). A estratégia adotada pela CEMIG foi a de
superar 0s pontos de estrangulamento da indudstria, de tal maneira que — em nimeros de 1966
— 0 setor industrial correspondia a 70% da demanda energética (BDMG, 1968a).

O ponto critico da politica industrial da CEMIG despontou com a queda na taxa de
procura por energia, no biénio 1961/1962, justamente quando a economia mineira — tal qual a
brasileira — comecava a apresentar sinais de crise. A abundancia energética, vinda do
amadurecimento de projetos herdados da segunda metade dos anos 1950, como é o caso da
Usina de Trés Marias, teve que ser compensada a partir da exportacao de energia para Sao Paulo
e Guanabara. Com isso, houve um reforgo da tendéncia locacional preexistente. 1sso pode ser
verificado quando se observa que o usufruto da capacidade instalada em Minas fica em 51%
por conta dos estados vizinhos (BDMG, 1968a).

Ainda no ambito da infraestrutura, o setor de transportes é destacado, principalmente,
pela sua limitacdo para integrar as diferentes ilhas de atividade econémica do estado. A histoéria
dos transportes no estado é dividida em duas fases: a fase de expansdo do modal ferroviaria
(1870-1920) e a fase de expansdo do modal rodoviério (desde 1950). A principal consideracao
se da pela descontinuidade e pela auséncia de um projeto integrador dos transportes que

viessea atender o fluxo entre diferentes regifes e suas atividades econdmicas, que, por conta
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dos limites do sistema de transportes, apresentavam um carater isolado em ilhas.

A justificativa para essa situacdo estava, para o caso das ferrovias, nas dificuldades
geograficas para sua implantacdo, em especial, o relevo. Além disso, ha uma critica quanto a
politica tarifaria de protecdo as matérias-primas: esse principio discriminava tarifas em
detrimento dos produtos acabados e em favor dos insumos (BDMG, 1968a).

A tendéncia de orientar a implantacdo do modal ferrovidrio para o escoamento de
produtos para o litoral foi repetida para o modal rodovidrio. O Diagndstico indica que o
problema é que houve polarizagdo favordvel aos centros externos a Minas Gerais, enquanto,
internamente, ndo havia integracéo entre os mercados mineiros, o que acarretava na diminuigéo
da competitividade das unidades produtivas (BDMG, 1968a).

A situacdo demografica do estado também mereceu atencdo na analise, de tal maneira
que ela é vista com um forte indicio de atraso de Minas em relacdo as outras unidades da
Federacdo. Dois fatores indicavam o problema: o indice de evasdo e as diferencas de populagao
relativa entre as regides do estado.

Segundo o Diagndstico, entre 1940 e 1950, foi registrado um aumento aproximado de
65% na emigracdo, identificados principalmente enquanto uma populacgéo rural e de pequenos
povoados que sai em busca de melhores condic¢des de vida em outros estados, como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Guanabara, Goias, Espirito Santo e Parana. Este Gltimo, em especial, por
contada expansdo das lavouras de café. Em uma comparacdo entre ndo mineiros residentes em
Minas, cuja ordem era de 7,7%, e mineiros residentes em outros estados, que atingia 64,8%,
demonstra-se que o cOmputo das migracdes desfavorecia Minas Gerais (BDMG, 1968a).

Se observada a densidade demografica, tendo como base os dados de 1960, ela estava
no patamar de 16,5 habitante/km2. Campos da Mantiqueira, Sul de Minas, Vale do Rio Doce,
Zona da Mata e Zona Metallrgica eram as unicas 4 entre as 17 regifes do estado que
apresentavam numeros acima da média. A Zona Metallrgica, por exemplo, possuia a maior
populacdo relativa por conta da expansao industrial, enquanto no Vale do Rio Doce, tinhamos
que a variacdo entre pecudria, indastria e lavoura garantia um bom padréo
demografico comparado. Ao passo que areas pouco povoadas, como Alto- Médio Séo
Francisco, sofriam com o isolamento de outros centros econémicos e a predominancia da
economia de subsisténcia(BDMG, 1968a).

Em relacdo a demografia, ainda cabe salientar o processo de urbanizacdo, no qual se
destaca o patamar de alocacdo populacional nas cidades abaixo da média nacional e de outros
estados, sendo que Minas alcancou, em 1960, 40% de populacédo urbana, ao passo que Brasil,
S&do Paulo, Pernambuco e Rio Grande do Sul atingiam 45,08%, 62,8%, 44,8% e 44,8%,
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respectivamente (BDMG, 1968a). A correlagdo entre urbanizagdo e grau de instrucdo era
bastante coerente, na medida em que — segunda dados de 1950 — 70% da populacéo rural era
analfabeta, enquanto 75,6% das pessoas acima de 10 anos de idade residentes em areas urbanas
eram alfabetizadas (BDMG, 1968a). Esse dado, para os objetivos do Diagnostico, leva a
preocupacgdo com o nivel de qualificacdo da médo de obra, dado que o ensino técnico seguia
uma tendéncia insatisfatdria, expondo uma situacdo de atraso quanto a profissionalizacdo
voltada para a industria, sobretudo.

A indUstria ocupa um papel de grande importancia no Diagnoéstico, pode-se ir até um
pouco além, e dizer que é o tema protagonista do estudo. Isso porque ndo apenas € vista como
um fator de modernizagdo, como expresso anteriormente, mas por Seu peso para a
recuperacdoeconémica do estado na ocasido da realizacdo das monografias que estdo sendo
analisadas.

O volume V do Diagnostico é inteiramente dedicado ao setor secundario em Minas
Gerais. Ao longo de suas 350 paginas, a evolucdo histdrica se segue o seu comportamento —
entdo — recente, para tratar de forma especifica dos ramos extrativo mineral, metallrgico,
mecanico, elétrico, madeireiro, téxtil, de calgados, alimenticio, agucareiro, de laticinios e do
abate. Para os limites desse texto, ndo serdo tratados todos com a mesma importancia. A
justificativa se da pelo objetivo de correlacionar a atuacdo do BDMG com a atuagdo da FIEMG,
por isso trataremos dos ramos que tanto exerciam um peso relativo maior na economia do
estado, bem como sdo mais destacados pela federacdo empresarial. Dito isso, analisa-se a
industria extrativa mineral, a siderurgia, a metalurgia de materiais ndo ferrosos, bem como os
ramos tradicionais, téxteis e alimenticios.

Com relacdo a induastria extrativa mineral, admitia-se que sua importancia para a
formacédo do produto industrial era mais elevada em Minas do que no conjunto do pais, no
entanto, o setor evoluiu tanto no caso regional, 20%, quanto no caso nacional, 42%, entre 1950
e 1960. O principal recurso analisado € o mineério de ferro, sendo que a contribui¢do de Minas
atingia o patamar de 99% da producdo, a despeito dos outros cinco estados produtores, com
suas reservas localizadas no Quadrilatero Ferrifero, em Itabira, em Andrade e em Morro Agudo
(BDMG, 1968e).

Outro recurso bastante relevante é o minério de manganés, utilizado para a producao de
aco. Sendo as principais reservas localizadas em Urucum, Mato Grosso, em Minas Gerais, nos
municipios de Conselheiro Lafaiete, Ouro Preto, Mariana, Congonhas e Itabira. Observado o
intervalo 1950-1965, quando o Brasil alcangou o 3° lugar como produtor mundial de manganés,

0 crescimento produtivo nacional se deu no patamar de 614%, a exportacdo, 619%, enquanto o
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consumo alcangou 596%, contando com a atuagéo produtiva de USIMINAS e COSIPA a partir
de 1963 (BDMG, 1968e). Naquele momento, levando em conta um recorte mais recente, Minas
Gerais havia perdido a posicdo de principal produtor nacional de manganés para 0 Amapa, o
que levou a estatistica de que a média anual na taxa de crescimento estadual ficou abaixo da
nacional, 3,6% contra 13%, respectivamente (BDMG, 1968e).

O ramo de transformacdo de minerais ndo metalicos inclui analises sobre o calcario, os
refratarios e o cimento. Com relacdo ao calcario, entre 0s seus usos estava a calagem,
procedimento para resolver a acidez de solos e a sua baixa fertilidade, essa estimada em 70%
do solo mineiro (BDMG, 1968e). A tendéncia — recorrente no Diagnostico — de que o estado
produzia mais em beneficio de outras unidades federativas do que para consumo interno se
repete para o caso do cimento, no qual o estado ocupava o 2° lugar na producédo nacional, contra
uma posicdo de 5° lugar enquanto consumidor. Minas Gerais possuia algumas vantagens
comparativas no ramo de producdo de cimento como qualidade e quantidade de matéria-prima,
as jazidas mineiras se encontravam préximas aos mercados consumidores, disponibilidade de
energia elétrica e a operacdo da Refinaria Gabriel Passos, 0 que barateava os derivados do
petrdleo necessarios a fabricagdo do cimento (BDMG, 1968e).

Sobre os refratérios, indica-se que, no intervalo 1952-1964, a producdo triplicou,
sendo 70% vendido ao ramo siderdrgico e 30% as industrias de cimento, quimicas, entre
outras. De toda a producdo, somente a Magnesita SA contribuiu com 90%, fabrica localizada
na Cidade Industrial de Contagem. A tendéncia de escoamento produtivo de Minas para
outras unidades federativas identificada em outros setores se repete aqui: 37% sao absorvidos
internamente, 25% para S&o Paulo, 34% para o conjunto formado por Rio de Janeiro,
Guanabara e Espirito Santo, e 4% para outros estados (BDMG, 1968e).

Na metalurgia dos metais ferrosos, indica-se que o parque siderdrgico nacional possui
trés fases distintas. A primeira é demarcada pela fundacdo da Belgo-Mineira, em 1921, cujo
processo de producdo usava carvdo-vegetal, de tal maneira que era necessario a manutencao
de plantacGes de eucalipto. A segunda fase veio com a fundacdo da Companhia Siderdrgica
Nacional, em 1943, lancando mao dos mais modernos aparelhos da época e capaz de concentrar
a producao de minério de ferro de outras regides, especialmente de Minas Gerais. A terceira
fase se deu com surgimento da USIMINAS e da COSIPA, que, apesar do potencial para o
mercado interno e externo, ainda ndo conseguiam superar a hegemonia da CSN (BDMG,
1968e).

Minas Gerais, de fato, aparecia como a principal fornecedora de matéria-prima da

Companhia Siderurgica Nacional, como se observa no Quadro 3.



76

Quadro 3 - Fontes de fornecimento da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

Especificacao Fonte Meio de Transporte Consumo anual (1000 t)
Minério de ferro Congonhas-MG | Ferrovia 1500

MinérioAde Congonhas-MG | Ferrovia 18

manganés

Carvao nacional Criciuma-SC Maritima e ferroviaria | 352

Carvédo importado | EUA Maritima e ferroviaria | 478

Calcario Barroso-MG Ferrovia 342

Dolomita Burnier-MG Ferrovia 130

Fonte: BDMG (1968e).

Observando-se o papel produtivo da siderurgia no Brasil, cabe destacar as caracteristicas
do setor, tendo em vista a diferenciacdo entre os numeros obtidos em relacdo ao ferro-gusa, ao

aco e aos laminados:

No que se refere a producdo de ferro-gusa, a inddstria mineira apresentou um
acréscimo de 344,6% em relagdo a 1950, enquanto o estado do Rio crescia
apenas 173,4% e Sdo Paulo sofria um decréscimo de 24,8%. Com referéncia a
producdo de aco em lingotes, o ritmo de crescimento foi bem maior, pois
enquanto a industria mineira agregou a producdo de 1950 57%, o Estado do
Rio agregava [no conjunto do pais] 202,5% e S&do Paulo 105,6%, e, no
conjunto geral da nag&o, vé-se um aumento de 267,2%. Quanto aos laminados,
os indices sdo, também, bastante animadores, com a producdo mineira
aumentando de 380,9%, em contraposicdo com 166,6% e 949%,
respectivamente, para o estado do Rio e Sao Paulo (BDMG, 1968e, p. 104).

Com isso, pode-se compreender melhor a visdo presente no Diagnostico da
siderurgiacomo um setor modernizador e dindmico, de modo que o setor ampliou seu peso
relativo para Minas Gerais e para a participacdo de Minas Gerais no conjunto do produto
industrial brasileiro.

Com relacdo a demanda de aco no pais, o Diagnostico destaca a baixa produc¢édo do pais
em termos mundiais, sendo, em 1964, de apenas 0,64%. Os setores destacados por conta da
demanda de aco sdo de maquinas e implementos agricolas — principalmente tratores -,
maquinas e equipamentos industriais — tido como estratégico por conta da nacionalizagédo de
bens de capital -, maquinas e equipamentos para terraplanagem, equipamentos elétricos,
construcdo naval — na qual o fornecimento de chapas se tornou totalmente nacional —e industria
automobilistica — que insistia em importar chapas apesar da capacidade nacional de fornecé-las
(BDMG, 1968e).

Para a proje¢cdo com relacdo aos insumos, entende-se que Minas Gerais, dada a

abundancia de todas as matérias-primas necessérias a siderurgia, a exce¢do do carvao mineral,
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deveria se tornar um grande produtor de aco, no entanto, essa tendéncia poderia ser confirmada
com a expansdo das atividades das unidades existentes, como era 0 caso da USIMINAS
(BDMG, 1968e).

O ramo siderurgico, a despeito dos tradicionais alimenticios e téxteis, é tratado como o
setor moderno e dinamico da economia mineira. Nesse sentido, havia uma preocupagédo quanto
ao contexto recente, aquela ocasido, ja que a relacdo capacidade ocupada-capacidade ociosa
estava tendendo para a segunda, com uma recuperacdo em 1966: em 1963, 70%-30%, em
1964,49%-51%, em 1965, 40%-60%, e 52%-48%, em 1966. Essa tendéncia ocorria por conta
da inevitabilidade do grau de estocagem, mesmo com a producdo sob encomenda. (BDMG,
1968e).

A Descricdo das Principais Usinas Produtoras destaca que USIMINAS ocupava o 2°
lugar entre as siderdrgicas brasileiras, superada pela Companhia Siderdrgica Nacional (CSN),
por conta de seu consumo dos insumos, bem como por sua produgdo, contudo a siderdrgica
mineira, por conta de sua tecnologia consideravel, poderia catapultar o desenvolvimento do
setor em Minas (BDMG, 1968e).

Referente a metalurgia dos ndo-ferrosos, destacam-se o0 aluminio e o niquel. Quanto ao
aluminio, seu uso se dava principalmente na area de transportes e na construcao civil. No
ramo,a demanda brasileira ndo era suprida inteiramente de forma interna, sendo necessaria
sua importacdo. Em Minas Gerais, a atuacdo da Aluminas acresceu sua producdo em 22,9%
entre 1962 e 1965. Ao passo que em 1967, havia comecado a ser implantada, em Pocos de
Caldas, a Companhia Mineira de Aluminio (Alcominas) (BDMG, 1968e).

Quanto ao niquel, duas empresas mineiras foram responsaveis pelo Brasil ter atingido
a autossuficiéncia desse recurso: a Companhia Niquel do Brasil e a Companhia Morro do
Niguel. Em 10 anos, contando-se a partir da fundacdo da primeira, a producdo ja havia
aumentado cercade 14 vezes (BDMG, 1968e).

Em seu conjunto, a metalurgia era vista como um motor importante do
desenvolvimento mineiro, de modo que uma politica para o setor deveria ser tratada com
énfase. O objetivo deveria ser aumentar a demanda por matérias-primas e pela producéo
dentro do proprio estado, ampliando-se a capacidades das unidades instaladas e criando
condigdes para a instalagao de outras (BDMG, 1968a).

Sendo considerado um ramo tradicional, o setor téxtil conheceu sua expansdo no
Brasilnas primeiras décadas do século XX, em especial, em Sdo Paulo. Entendido como um
setor de abastecimento interno e de baixo desenvolvimento tecnoldgico, desempenhava, no

entanto, 21% do total de salarios pagos no pais, em 1965. Em Minas Gerais, a tecelagem
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chegou em 1962 representando 1,4% dos estabelecimentos industriais, 12,9% do volume de
emprego e 14,3% do valor da producdo industrial, sendo, neste ultimo quesito, ultrapassado
apenas pela metalurgia e alimenticia. Com relacdo a localizacdo no estado, € interessante
observar que a producdo se localizava distante dos locais de produgdo das matérias-primas, na
medida em a Zona da Mata e a Zona Metalurgica tinham a maioria dos estabelecimentos,
enquanto o Triangulo e o Norte forneciam o algoddo. O Diagnoéstico também indicava a
tendéncia do setor decrescer, por conta de seu obsoletismo e do avango tecnoldgico a ser
impulsionado pela industrializacdo (BDMG, 1968e).

Outro setor tradicional, o alimenticio, registrava 13,6% de operarios ocupados e 24,3%
de participacao relativa no produto da industria de transformacdo, ao passo que em Minas
Gerais o0s dados apresentados apontam 15,6% da mao de obra industrial do estado e 34% da
producdo industrial, sendo suas principais atividades: a producdo de laticinios (32,8%),
beneficiamento, torrefacdo e moagem de produtos alimentares (30,6%) e abate de animais,
conservas de carne e banha de porco (14,6%) e acucar (5,5%). O Sul (28,75%) e a Zona da Mata
(24,93%) eram os mais importantes para o setor por conta dos laticinios (BDMG, 1968a).

De modo geral, as monografias procuravam conectar o passado, 0 presente e o futuro.
O passado, por meio de uma leitura das condi¢des de formagao e evolucdo de Minas Gerais até
a década de 1960. O presente, por conta do entendimento de que o estado se encontrava em uma
posicao de atraso em comparacao as outras unidades da federacao. O futuro, pois o Diagnostico
se pretendia como um recurso analitico Gtil para o planejamento econémico regional.

Fundamentalmente, o documento possuia a intencdo de caracterizar o
subdesenvolvimento mineiro, sendo os problemas na qualificacdo da mao de obra, a
urbanizacdo irregular, o déficit demografico, a prevaléncia do setor tradicional e de relacdes
patrimonialistas e familiares, o atraso relativo da industria no conjunto nacional e a
dependénciado setor agropecuario seriam importantes indicativos.

Os problemas locacionais, a questdo energética e de transportes favoreceram a
potencializacdo de Minas Gerais como um espaco de alta capacidade expropriada em beneficio
do desenvolvimento das unidades federativas em sua vizinhanga — 0 que mereceu a
caracterizacdo de semicolénia em dado momento pela FIEMG, como vimos — em detrimento
de impulsionar a si propria.

Interessante observar que o subdesenvolvimento como uma condi¢do periférica de
umadeterminada economia guarda consideravel correlagdo com a teoria cepalina tdo cara ao

pensamento desenvolvimentista construido no Brasil. Para explicar a tese da deterioracdo dos



79

termos de troca®, Ricardo Bielschowsky (2000) destaca que

O progresso técnico se desenvolveu de forma bastante desigual nos dois polos.
Foi mais rapido no centro, em seus setores industriais, e, ainda mais
importante, elevou simultaneamente a produtividade de todos os setores das
economias centrais, provendo um nivel técnico mais ou menos homogéneo em
toda a extensdo dos seus sistemas produtivos. Na periferia, que teve a fungéo
de suprir o centro com alimentose matérias-primas a baixo preco, o progresso
técnico s foi introduzido nos setores deexportacdo, que eram verdadeiras ilhas
de produtividade, em forte contraste com o atraso do restante do sistema
produtivo (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 16).

Minas Gerais era percebida pelo Diagnostico como uma periferia frente aos centros
produtivos das unidades federativas vizinhas. Como se viu, com os problemas identificados
naformacéo de ilhas isoladas de outros centros produtivos, na disparidade técnica e de produto
entre as regides do estado e no préprio atraso relativo, traduzido em uma regido supridora de
matérias-primas e insumos gque serviam ao desenvolvimento externo.

Como diagndstico, digamos que o documento percorreu de forma bastante detalhada —
apesar da dificuldade com 0 acesso as estatisticas — os sintomas, identificando a doenca, a
condicdo de subdesenvolvimento. A partir de entdo, caberia mobilizagdo politica, econémica
e técnica que fosse capaz de fazer do processo de planejamento global a cura.

Considera-se que as percepgdes do Diagnostico foram gestadas dentro de uma leitura
mais geral sobre o desenvolvimento regional em Minas. A visdo de atraso e
subdesenvolvimento era compartilhada pelo empresariado filiado a FIEMG, na medida em que
sua reivindicacdo e acesso ao BDMG se davam pelo entendimento tomado pelo setor privado
guanto ao papel do setor pablico, o que Daniel Diniz Barbosa (2012) chamou de verticalidade
do desenvolvimento econdmico, no qual o planejamento formulado pelas estruturas técnicas —
vide 0 BDMG — era manejado pelos grupos de interesse — vide 0s setores empresariais — como
forga propulsora.

Em seu estudo Desequilibrios regionais e concentracdo industrial no Brasil, Wilson
Cano critica 0s estudos, programas governamentais e diagndsticos regionais que se
assentaramsobre alguns mitos. Essa perspectiva que vimos quanto ao aspecto semi- colonial
com a qual Minas é tratada, parte de uma leitura de que sua riqueza, potencial e produgédo
servia para atender aos interesses de outras unidades, Sdo Paulo, em especial. O autor adverte
que ndo foi a partir da espoliacdo de outros estados que o desenvolvimento paulista pode

ser explicado, mas, sim, pelas relagfes capitalistas de producdo. De tal maneira que, na

8 Em linhas gerais, essa tese diz que o centro amplia a disparidade em relagdo a periferia por conta da
especializacdo dessa Ultima em produtos primarios, na medida em que o centro cria as condigdes técnicas
de suprir, por conta prépria, esse segmento. Com isso, as taxas de crescimento periféricas se tornam bem
mais modestas que as centrais (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 16-17).
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década de 1920, Sdo Paulo concentrava a industria produtora de bens-salario e, ap6s 1929,
lancou a industria produtora de bens de capital, que se consolidou na década de 1950. O
mercado consumidor localizado na regido permitiu a concentracdo de industria de bens de
consumo durdvel e de capital. A integracdo do mercado nacional ocorreu quando a economia
industrial paulista ja estava consolidada (CANO, 1998).

Para o almejado na andlise deste capitulo, foi possivel compreender que o estudo das
questdes regionais que embasariam futuros programas de planejamento nao se dava a parte do
empresariado, mas em conjunto com ele, por meio de seus individuos e departamentos. De
modo mais geral, isso se assimilava a uma perspectiva generalizada das elites mineiras sobre

odesenvolvimento regional e o papel da politica para a definicdo de seus objetivos.
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6 FIEMG E BDMG NOS ANOS DE EXPANSAO ECONOMICA (1968-19740)

O capitulo que se inicia tem o objetivo de discutir a atuacdo da FIEMG e do BDMG
nos anos de recuperagdo econdmica e expansdo industrial em Minas Gerais. Pelo recorte
escolhido, levou-se em conta a correlagdo com o periodo comumente conhecido como milagre
econémicoou ainda milagre brasileiro, concomitante aos governos Costa e Silva (1967-1969)
e Médici (1969-1974), em ambito nacional, e Israel Pinheiro (1966-1971) e Rondon Pacheco
(1971- 1975), na esfera estadual.

Na primeira secdo, a tematica serd a atuacdo da FIEMG nos primeiros anos do Regime
Militar e a andlise da politica econdmica adotada por Castello Branco (1964- 1967). Na
segunda sec¢do, trata-se do desenvolvimento regional encampado pelas duas instituicdes na
transicdo dos anos 1960 para os anos 1970. A terceira se¢do procura avaliar a politica
econbmica nos anos do milagre, tendo em vista o crescimento econdémico bastante

consideravel de que Minas Gerais se beneficiou, em especial, o setor industrial.

6.1 AFIEMG E O NOVO REGIME

O apoio decidido da FIEMG a deposicéo de Jodo Goulart no editorial de marco/abril de
1964 em sua publicagéo oficial foi acompanhado de um panorama negativo sobre a economia

brasileira e mineira em suas paginas. O quadro mineiro, naquela ocasido, era caracterizado por

Uma renda per capita inferior a média da populacéo brasileira. A participagdo de
Minas na composi¢do da renda nacional estd em ritmo decrescente. A agricultura
ainda € a principal fonte de riqueza com taxa de 50%, seguida da indUstria com
apenas 17%. 60% da populacdo esta concentrada na zona rural. 55% da populacéo
se encontra abaixo dos 21 anos. 1,3 milhdo de mineiros reside em outros estados
(VIDA [...], 1964a).

Aliado a essa leitura, havia uma perspectiva de que a situacdo de Minas Gerais carecia
de um planejamento intenso. Com alguns anos de diferencga, ja era possivel identificar dentro
do corpo analitico e editorial da federacdo algumas constatacdes que apareceriam no trabalho
realizado pelos técnicos do BDMG para o Diagndstico. Algo que corrobora com a existéncia
de uma visdo mais ampla compartilhada por diferentes 6rgdos acerca do atraso relativo e da
necessidade do planejamento como resposta.

O apoio da FIEMG ao golpe civil-militar de 1964 foi bastante incisivo. Para além disso,
pode-se destacar, desde j&, que a sustentacdo da entidade para o regime seria bastante longa,

sendo inclusive resistente ao processo de distensdo na passagem para os anos 1980, quando
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outras entidades patronais, incluindo as federagcdes de industrias de outros estados, ja nédo se
mostravam dispostas a sustentar os militares no poder e simpatizavam com o retorno a
democracia (DULCI; LEITE, 1987).

Todavia, essa fidelidade nédo significava concordancia e alinhamento absoluto e
inconteste. Durante os anos de Castello Branco (1964-1967), a exaltacdo a respeitabilidade do
mandatario era contraposta em diversos momentos as discordancias quanto as decisbes de sua
equipe econdmica. Em especial, na forma como o combate a inflacdo seria mobilizado e a
potencial distribuicdo de sacrificios que dai poderia ser necessaria.

Eleito indiretamente e empossado em 9 de abril de 1964, o General Humberto de
AlencarCastello Branco ficou responsavel por liderar um governo que se prometia provisorio
etransitorio, mas que se provou o inicio de um regime militar que so teria fim 21 anos depois.

Castello Branco fazia parte de uma ala mais intelectualizada dentre os militares. Esses,
chamados castelistas, defendiam que o governo promovesse reformas institucionais e
burocréticas, utilizando-se do aparato autoritario mais para descolar o centro decisério
politicoda sociedade civil organizada, do que para restringir sistematicamente a liberdade de
expressioe politica® (NAPOLITANO, 2014).

Para promover as reformas econémicas, foram empossados Roberto Campos e Octavio
de Gouvéia Bulhdes, nos ministérios do Planejamento e da Fazenda, respectivamente. Assim,
em novembro de 1964, era lancado o Plano de A¢do Econémica do Governo (PAEG). Entre
seus objetivos se destacavam: a reducdo progressiva da inflagdo, a retomada do
desenvolvimento econdmico, correcdo as desigualdades regionais, combate ao déficit do
balanco de pagamentos e estruturagdo da politica financeira para que o Estado tivesse
condicdes de captar novas fontes de recursos.

A questdo inflacionaria foi diagnosticada pelos artifices do PAEG como resultado de
uma série de desequilibrios na politica monetaria que conduzia a pressao da demanda sobre 0s
precos, 0 que exigia, portanto, uma resposta de contencdo da demanda para reconduzir 0s
precos a patamares aceitaveis. Esses desequilibrios da politica monetaria podem ser
reconhecidos pelos déficits governamentais, pelo mecanismo de excesso de emissdo e
liquidez causado pelas politicas de crédito farto aos setores empresariais privados e aos
reajustes salariais acima da produtividade, levados a cabo, em especial, pelo populismo

trabalhista.

9 Isso ajuda a explicar porque a forga das obras artisticas da esquerda entre 1964 e 1968 ndo tornam a ditadura
uma ditabranda. Elas apenas ndo eram o foco nos primeiros anos, ja que o interesse repressivo estava
concentrado nacapacidade de organizacdo da oposi¢do, por isso 0s ataques aos lideres de oposicéo e aos
movimentos sociais, como sindicatos e ligas camponeses.
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Aos problemas dos déficits governamentais, a equipe econdmica entendeu que a
solucdo residia no rearranjo da politica tributaria, descartando impostos que pouco
arrecadavam e instituindo impostos sobre o consumo, além de reajustar impostos e tarifas
publicas. De fato, tal medida contribuiu para a queda do déficit publico, saindo de 4,2% em
1963 para 1,1% em 1966.

No ambito da politica crediticia, sua conducdo se mostrou bastante erratica. Entre
1964 e 1965, as industrias sofreriam uma queda de produtividade gracas ao aperto causado
pela politica restritiva, o que levou, ainda em 1965, a uma reversdo na tendéncia do governo,
ao elevar a liquidez. Novas restricoes foram colocadas em 1966, fazendo com que
empréstimos privados pudessem ser captados pelo setor privado junto ao Banco do Brasil.

Havia boa vontade dos industriais com o governo Castello Branco, na medida em que
ele significava, pelo menos no campo politico, uma reversao dos temores empresariais com
relagdo ao governo Jodo Goulart. O discurso, nesse sentido, indicava que os industriais
mineirosndo se oporiam ao intervencionismo, pura e simplesmente, mas aos seus maleficios
vindos de presses demagogicas sobre o Estado para intervir (VIDA [...], 1964b).

A critica se voltava para alguns subsidios, como em relacdo ao petroleo, ao trigo e ao
papel de imprensa. Além disso, a subvencdo ao consumidor, oferecendo a oportunidade de
adquirir um artigo ou usufruir um servico por preco abaixo do custo, o que estimularia
exageradamente o consumo, conduzindo ao abuso e ao desperdicio, fatores que estariam
conduzindo a inflagéo. O crédito deveria ser dosado de modo a estimular os aumentos reais de
produtividade e induzir o crescimento do produto bruto (VIDA [...], 1964b). Com relacéo a
politica salarial, demonstra-se um dos pontos mais polémicos do PAEG. Na concepcdo da dupla
Campos e Bulhdes, a pressdo inflacionaria tinha entre seus principais vetores 0s aumentos
salariais concedidos ao longo do intervalo 1946- 1964, de tal maneira que os reajustes, firmados
acima da produtividade, forcavam a elevagédo geral de precos. Assim, foi proposto um novo
mecanismo de ajuste salarial, em que eram considerados os indices inflacionarios dos 24
mesespassados com a expectativa inflacionaria prevista para os 12 meses futuros. O resultado
foi umagueda consideravel no salario minimo real médio, apontado em menos 7% entre 1964
e 1965 emenos 7%, novamente, entre 1966 e 1967.

Além do impacto significativo, a politica salarial do PAEG se torna ainda mais
polémica considerando sua concepcdo inicial de que os salarios estavam sendo reajustados
acima da produtividade. Como demonstra Colistete (2009), levando em conta o intervalo
entre 1958 e 1968, o crescimento do salario-produto foi de 1,8% ao ano, enquanto os indices

de produtividade tiveram média de 5,2% ao ano. Sendo assim, a produtividade foi traduzida
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em lucros empresariais e ndo em ganhos salariais. Tal politica tinha larga margem de agdo em
um contexto de repressdo do movimento sindical e da proibicdo de direito a greve, reduzindo
a possibilidade de negociacao e barganha entre trabalhadores e patronato.

Reajustes salariais incomodaram a federacdo também quando estiveram ligados,
mesmoque exclusivamente, a esfera pablica. Caso da aprovacao da lei 4863/65, que dispunha
sobre abono familia, tempo integral, incentivo a produtividade, participacdo de multas,
composicdo do Servico de Assisténcia e Seguro Social e da quota de previdéncia. Tal medida
indicava parao empresariado que 0s assessores da presidéncia dotados de capacidade eram
orientados por uma bussola descalibrada (VIDA [...], 1965b).

Outras reformas institucionais fundamentais conduzidas a partir do PAEG ndo podem
passar despercebidas. Em especial, a fundacdo do Banco Central. Dado que até aquele
momento, as fungdes estavam divididas entre a Superintendéncia da Moeda e do Crédito
(SUMOC), como 6rgéo executivo das politicas monetaria e cambial, e 0 Banco do Brasil, como
banqueiro comercial, do Tesouro e do Sistema Bancario.

Tais consideracdes sobre a politica econdmica mais geral em torno do PAEG levam a
considerar em que medida ele foi ou ndo um instrumento ortodoxo de enfrentamento aos
problemas de seu periodo de execucdo. Em sua leitura classica da politica econdmica ap6s 1964,
Albert Fishlow (1974) defende que a politica de combate a inflagdo mediante contencdo da
demanda caracteriza o teor ortodoxo do programa de estabilizacao.

A incorporagdo da inflagdo corretiva anulou os primeiros esforgos de estabilizacéo,
levando a liberdade de fixacdo de precos nos setores publicos, habitacional e de insumos
importados, sendo incompativel com a estabilizagdo. Sendo assim, Fishlow aponta que o
objetivo mais geral do PAEG e da prdpria administracdo castelista era, ndo a estabilizacdo, mas
sim a implementacdo de um efetivo capitalismo de mercado no Brasil.

Em andlise posterior, André Lara Resende (1990) expde que o desequilibrio no balanco
de pagamentos impedia o retorno ao nivel de crescimento verificado nos anos 1950, o que
levouo governo a se orientar por uma politica ortodoxa para ganhar confianga dos credores
externos, conduzindo um influxo de capitais estrangeiros em forma de investimentos e
empreéstimos, permitindo compensar a debilidade da capacidade de investimento de agentes
privados internos. Tal politica, inclusive, causou uma grande descapitalizacdo e quebra de
pequenas e médias empresas.

Além das reformas institucionais, o profundo arrocho salarial é um ponto de
convergéncia ao caracterizar o PAEG. Tanto Fishlow, Resende e Colistete apontam como a

politica salarial causou uma perda substancial no nivel de renda dos trabalhadores, de tal
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maneira houve queda da participacdo dos 30% mais pobres de 27,9% para 22,8% entre 1960 e
1970.

A politica anti-inflacionaria teve influéncia direta, também, sobre o ritmo de formagéo
bruta de capital fixo, na medida em que a desaceleracdo da expanséo industrial atingiu 24%
aoano em meados da década de 1960, segundo Fishlow (1974). O que atingiu pequenos e
médiosempresarios situados nos setores ditos tradicionais, como alimenticios e téxteis.

Pelo ponto de vista da FIEMG, esse 6nus sentido no @mbito produtivo foi visto como
resultante de uma contradicdo, pois 0 combate inflacionério feito, em parte, sobre a tributagédo
da industria e do comércio era contrastada, por outro lado, pela emissdo monetaria, que
segundoo periddico atingia 1 trilhdo e trezentos bilhdes de cruzeiros em 21 meses. O editorial
indicava que o governo impunha aos industriais mais impostos que 0S governos anteriores
(VIDA[...], 1966a).

Como € possivel observar, o alinhamento politico ao golpe civil-militar de 1964 e
mesmo a composi¢do da base de apoio do governo Castello Branco, ndo limitava a postura
critica do empresariado industrial mineiro filiado a FIEMG em relacdo ao programa
econdmico do novo regime. A politica contracionista e ortodoxa ensejava o descontentamento
dos industriais em pontos como reajustes tributarios e concessdes de subsidios, ainda que o
conflito distributivo tenha sido resolvido a base de forte contengdo salarial e limitacdo da
atuacdo organizada dos trabalhadores.

Para pensarmos sobre o PAEG, a gestdo Bulhdes e Campos e o governo Castello
Brancode modo mais amplo tendo em vista seus impactos em longo prazo, cabem algumas
reflexes. Como salientado no texto, o periodo estabeleceu uma ruptura institucional-
burocratica de muita relevancia. Esquemas que possuem reflexos até os dias atuais, como
reajustes anuais de precosem diferentes setores, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTYS), titulos publicos no mercado de capitais enquanto mecanismo de arrecadacdo do
governo, sistema financeironacional, Banco Central, entre outros, so realizagdes do periodo.

As reformas institucionais dizem respeito ndo apenas a visdo reformista e
intelectualizada da ala castelista'® dos militares, mas também ao proprio pensamento econdémico
dos artifices do PAEG. Octavio BulhGes fora o mais relevante defensor da fundacdo de uma
instituicdo que concentrasse 0s poderes executivos, comerciais e operatorios da moeda no
Brasil, tendo participado da fundagédo da SUMOC em 1945, foi fundamental para o surgimento

do Banco Central. Por seu turno, Roberto Campos, desde os anos 1950, quando esteve como

10 Referéncia aos militares mais proximos do liberalismo econdmico, reconhecidos no governo Castelo Branco,
em detrimento do industrialismo presente entre a chamada linha dura.
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Lucas Lopes a frente do Plano de Metas, defendia a fungdo do Estado, que, por meio do
planejamento, poderia captar recursos estrangeiros em forma de investimento direto ou
empréstimos capazes de suplementar a debilidade do investimento privado interno
(BIELSCHOWSKY, 2000).

Como aponta José Serra (1982), o periodo Castello Branco condicionou o crescimento
vertiginoso que seria verificado entre 1968 e 1973, por meio do aumento da capacidade da
poupanca, do restabelecimento da credibilidade com os credores estrrangeiros e pela ampla
possibilidade de maturacdo dos investimentos sobre a capacidade ociosa.

J& no inicio do governo Costa e Silva, 0 empresariado mineiro entrega ao presidente
umconjunto de reivindica¢Bes que sdo publicadas na integra na edicdo de agosto de 1967 da
Vidalndustrial. Compunham o documento algumas propostas como a liquidacéo pelo governo
e entidades estatais ou de economia mista das suas dividas para com as empresas mineiras*,
isencdo de taxas aduaneiras para importacdo de matérias primas inexistentes em territorio
nacional, entrega da distribuicdo de energia elétrica em Belo Horizonte a CEMIG, auxilio a
formacdo de polos de desenvolvimento em territério mineiro, ado¢do de providéncia para
reducdo de precos de derivados de petroleo, dinamizacdo de financiamentos para empresas
mineiras, entre outros.

A justificativa geral do documento procura caracterizar Minas Gerais da seguinte

forma:

A partir de 1930, Minas vem sofrendo um lento trabalho de consungdo interna,
aliada a interferéncia de espoliacbes e do enfraquecimento, comandados de
fora [...] De nosso subsolo sai a estrutura de quase toda a atividade produtora,
encontrada nas fabricas do pais. Daqui vai o ferro, 0 aco, o aluminio e, nos
altimos tempos, a energia, que acelera a maquinaria da mais rica regiao
industrial brasileira, situada no centro e compreendendo a Guanabara e S.
Paulo [...] O grande Estado vai-se transformando em exportador de matérias
primas, num clima de passividade do estado; sobre pontosde estrangulamento
para a economia mineira, em desesperada tentativa de recuperacdo; sobre as
encruzilhadas, dispersando e drenando as concentracfes de riquezas, que
deveriam frutificar aqui mesmo, em nosso territério (VIDA [...], 1967c).

Assim como iniciamos pontuando nessa se¢do sobre um dos artigos que compunham a
edicdo imediatamente lancada apds o golpe civil-militar e inicio do governo Castello Branco
em marco/abril de 1964, vemos em uma das primeiras edi¢cdes concomitantes ao governo Costa
e Silva reafirmar o carater semicolonial, espoliado e de atraso relativo em Minas Gerais.

Mesmo que aparecam em outras palavras, ha a perspectiva de que o territorio mineiro é

repleto de riquezas naturais, humanas e de enorme potencial, que sdo tolhidas por décadas ou

1 O documento cita 36 empresas, entre elas, Petrobras, SUDENE, COSIPA, Fabrica Nacional de Motores,
Banco do Brasil, Departamento dos Correios e Telégrafos, entre outras, totalizando pouco mais 28 milhdes de
cruzeiros em dividas com empresas privadas do estado
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séculos, reforcando o peso do passado como um determinante para que esse potencial seja
drenado pelas unidades federativas vizinhas, principalmente S&o Paulo, que se beneficiava das
matérias-primas, insumos e recursos energéticos.

Passemos para a se¢do seguinte, na qual a discusséo sobre o atraso relativo de Minas
Gerais se conforma na relacdo entre as duas instituicbes que sdo objeto deste estudo: a
FIEMGe o BDMG. Como veremos, essa visdo ndo apenas explica o que era compartilhado
sobre o desenvolvimento regional e a importancia do planejamento, como ja exposto, mas
também como um modelo explicativo do desenvolvimento regional, que acusava Sdo Paulo
de ser umasanguessuga por conta da concentragdo industrial, ao passo que foi justamente na
transicdo dosanos 1960 para os anos 1970 que a desconcentracdo industrial passa a ocorrer em

favor de outras regiées, como Minas Gerais.

6.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E DESENVOLVIMENTISMO MINEIRO

A marca caracteristica do desenvolvimentismo mineiro residiu na procura por recursos
politicos para aproveitar as potenciais condi¢cdes de mercado. O atraso relativo identificado
corriqueiramente pelas elites do estado possuia dois alvos de superacdo: a projecao exdgena
pela especializacdo produtiva do estado no conjunto da economia nacional e a projecédo
enddgena de desenvolvimento produtivo da potencialidade das regides do estado. Nesse
sentido, houve uma complementaridade entre o desenvolvimento regional e o fortalecimento
politico no contexto nacional (DULCI, 1999).

Otavio Dulci (1999) expbe que a influéncia do empresariado sobre o jogo politico
ocorria nas formas de pressdo corporativa, nos anéis burocraticos e na insercdo em postos do
governo, sendo uma espécie de contraponto para a auséncia de condi¢cdes desse grupo em
mobilizar as forgas industrializantes, ficando essas a cargo do Estado e do capital estrangeiro.
Por esse motivo, a capacidade de interferéncia do empresariado local no desenvolvimento
regional ndo deve ser subestimada (DULCI, 1999).

Clélio Campolina Diniz (1981) propde que o atraso relativo de Minas Gerais possuia
suas origens em duas situagdes ocorridas na transicdo do século XIX para o século XX,
concomitante a propria transi¢do da escravidao para a mao de obra assalariada. A primeira se
relacionava ao fato de que em S&o Paulo se estabeleceram relacGes capitalistas com o
surgimento do colono, ao passo que em Minas se mantinham rela¢des escravistas ou o sistema
de meacdo. A segunda era indicada pelo desenvolvimento em S&o Paulo de um setor comercial

exportador, em atividades como as casa de exportacdo, rede bancéria e sistema ferroviario
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(DINIZ, 1981).

Na transicdo dos anos 1960 para os anos 1970, Diniz (1981) aponta que houve uma série
de condigdes como a existéncia de recursos naturais, disponibilidade de infraestrutura
econdmica (energia, transportes e comunicagdes), existéncia de industria basica (metalurgia e
cimento) para atrair outras industrias basicas, industrias de bens de capital, que poderiam ser
atraidas pelas industrias basicas e pela mineracdo. Além disso, a posi¢do geogréafica do estado,
0 aparato institucional para apoiar a industrializacdo, os incentivos fiscais para a manutengéo
de investimentos e dos lucros, as areas potencialmente beneficiadas como alternativa para
localizagdo industrial (investimentos da SUDENE no norte, Sul de Minas para a
desconcentracao industrial de Sdo Paulo) e forca politica de negociacdo dos mineiros formam
essas condicdes positivas para Minas Gerais (DINIZ, 1981).

Em andlise posterior, 0 mesmo autor viria a relativizar a desconcentra¢do industrial
desse periodo. Na area metropolita de S&do Paulo passou a ocorrer aumento do prego da terra,
dos aluguéis, dos salarios relativos e da infraestrutura, no mesmo momento em que estados
vizinhos de S&o Paulo e o proprio interior paulista passaram a fazer investimentos publicos
em infraestrutura, a conduzir politicas de incentivo fiscal e se beneficiar da ampliacdo da
oferta de transportes e das telecomunicacOes, fatores que favoreceram a concorréncia
interempresarial. O que o autor destaca, no entanto, € que isso ndo significou uma efetiva
desconcentracdo industrial para diversas regides do pais, mas, sim, um desenvolvimento
poligonal, pois se deslocou da Area Metropolitana de S&o Paulo, todavia se confinou no
poligono Belo Horizonte-Uberlandia- Londrina/Maringa-Porto Alegre-Florianépolis-Sao José
dos Campos, ou seja, no centro sul do pais (DINIZ, 1993).

Wilson Cano (1998) apresenta uma visdo bastante critica ao que considera mitos
bastante recorrentes em estudos, programas de governo e diagnosticos regionais. A propria
noc¢do de atraso relativo, tdo cara as elites mineiras, parte de uma ideia de utilizar Sao Paulo e
seu desenvolvimento industrial enquanto paradigma. O desenvolvimento regional, nessa
perspectiva criticada pelo autor, possui um problema bem grave ao ser analisada de forma
compartimentada, gerando uma série de desdobramentos, como a dificuldade de identificar a
causa dos problemas para focar em efeitos particulares, a formulacdo de uma concepcéo de
guerra entre estados, e 0 mais grave, escamotear questdes de ordem social, como a desigualdade,
os problemas urbanos ou a falta de acesso a terra.

Como foi indicado ao longo do texto, havia uma perspectiva compartilhada pela FIEMG
e pelo BDMG de que Minas Gerais possuia um atraso relativo por conta de uma série de

problemas que se punham como um entrave no desenvolvimento do estado. Questdes como
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sistema rodoviario e ferroviario, a evasdo populacional e a queda na competitividade.

A melhora do sistema de transportes era vista como a solu¢ao que apoiaria a producéo,
por exemplo, caso da construcédo da estrada de ferro em Leopoldina, sendo parte do sistema
ferroviario que atenderia a economia siderurgica do Vale do Rio Doce, possibilitando o
escoamento de 300 mil toneladas de laminados da produgdo da USIMINAS. Isso, segundo a
federacdo, iria conectar o Ruhr brasileiro diretamente a Guanabara (VIDA [...], 1964a).

A integracdo econdmica era vista como um ponto fundamental para agregacdo de
diferentes areas do estado, no sentido de que Minas se apresentava com regifes em estagio
produtivos bastante diferentes. Sendo assim, em muitas ocasifes, a Federacdo procurava
atender demandas particulares de determinadas regides. Caso do | Seminario sobre o Triangulo
Mineiro realizado em Belo Horizonte entre 2 e 5 de dezembro de 1969, com a participacédo de
representantes dos municipios de Uberaba, Uberlandia, ltuiutaba, Campina Verde, Patos de
Minas, Tupaciguara, Abadia dos Dourados, Serra do Salitre, Ibid, Pirajuba, Concei¢do das
Alagoas, Sacramento, Guinhatd, com a participacdo de prefeitos, vereadores, lideres
classistas, profissionais liberais e deputados. As reivindicacbes se dirigiram sobretudo ao
DNER (execucdo da BR 364, rodovia Uberaba-Delta, ponte para escoamento na BR 050,
pavimentacdo Araguari- Cataldo-Cristina, ligacdo de asfalto entre Patos de Minas e Patrocinio,
implementacdo Uberaba-Frutal, Ituiutaba-Uberaba, ltuiutaba-lturama, Uberlandia-Araxa,
ligacdo Frutal- Itapagipe-Sdo Francisco de Sales-lturama-Porto Alencastro e ponte sobre o rio
Parnaiba. Suprimento de petrdleo no Tridngulo e Alto Parnaiba. Melhora da viacdo férrea
Centro-Oeste que liga Uberaba e Divindpolis.

Houve, também, a expectativa de maior aporte de recursos no Triangulo e no Alto
Parnaiba. Destaque também para a critica ao Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias, como
um entrave para a competitividade que leva a perda de potencial em relacéo aos estados vizinhos
(VIDA[...], 1969a).

A regido norte do estado também era vista com bastante atencdo, inclusive por conta do
papel da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em relacéo a area
conhecida como Poligono das Secas. A inclusdo do norte de Minas nessa area possibilitou sua
inclusdo nas acbes da SUDENE, a partir de 1963, pois no projeto inicial da entidade, a regido
n&o era incorporada (MESQUITA; ARAUJO, 2018). Havia iniciativa para a implantagio de
industrias, como a desoneracdo de tributos, para atrair o fortalecimento do setor na regido. Em

conjunto, o BDMG e a FIEMG langaram campanhas como a Figura 1 que segue:
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Figura 1 - Campanha BDMG e FIEMG
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iediatrinic o agto-pecudrios; com da CEMIG. -
§ Mdaciparho de recuress para a E cortada par mals 40 2000

Fonte: Vida [...] (1971).

A campanha, no caso, foi veiculada longamente, estando presente em edi¢Ges da
revista Vida Industrial ao longo de varios anos. Chama atencdo ndo apenas o incentivo
tributério para a efetivagdo de novos projetos, mas, também, o destaque para o potencial
visualizado na regido,com vistas a sua integracdo com outros estados e a sua proximidade com

a capital do pais.
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Outra estratégia era o potencial de diversificagdo produtiva visto na regido. Atividades
produtivas como beneficiamento de couros e pele, fertilizantes, exploracdo de minérios,
producéo de Oleos vegetais, téxteis, produtos alimenticios, cordas e mantas, embalagens em
geral, tintas e 6leo de freio, vidros, moveis, fibra sintética, entre outros, j& que a regido além de
contar com as matérias primas indicadas para as referidas industrias, possui em alguns setores,
mercado de boas dimensdes, com possibilidades de expansao (VIDA [...], 1966b).

A relacdo entre 0 BDMG e a FIEMG néo criou uma nova dimensdo do que seria o
desenvolvimento regional na perspectiva do que, neste mesmo trabalho, chamou-se
desenvolvimentismo mineiro, mas, no entanto, a consolidou em um periodo bastante relevante
para a indlstria mineira. Retomemos que no contexto de surgimento do banco, o
empresariado organizado sob a federacdo possuia pouco poder de influéncia sobre a
USIMINAS e a CEMIG, as duas mais importantes instituicbes publicas mineiras a época.
Assim, a instituicdo de fomentoao desenvolvimento serviu como um novo espago para que 0S
industriais organizados conseguissem, por meio da funcdo planificadora do estado, fomentar
novos estabelecimentos ebeneficiar um novo periodo de expansdo econémica em Minas.

No contexto imediatamente posterior a ruptura democratica e inicio do governo Castello
Branco, o entdo presidente do BDMG, Paulo Camillo de Oliveira Penna, compareceu a FIEMG
para esclarecer alguns pontos sobre a atuagdo da instituicdo, bem como a forma de colaboragéo
financeira que seria realizada entre elas. Assim, até 60% do capital era aportado para
investimentos em capital fixo, como maquinario e infraestrutura, mas que beneficiava
empreendimentos que pudessem superar ou diminuir a necessidade de importacdes de outros
estados, que aproveitassem a matéria-prima presente no territério mineiro, que de preferéncia
se localizassem no interior do estado e que fossem preferencialmente de setores como
industrializacdo de alimentos, producdo de bens para a agropecudria, industria mecanica,
6leos e gorduras vegetais e animais, industria metaldrgica, inddstrias de transformacdo de
minerais ndo metalicos, industrias quimicas, indlstrias de material elétrico e de
comunicag0es, couros e peles, papel, reequipamento, modernizagdo, implantagcéo e expansédo
de industria téxteis, matadouros industriais e frigorificos (VIDA [...], 1964b).

Como e possivel notar, a visdo de independéncia econdmica mineira era ambicionada.
Importante destacar que o presidente do banco falava para os industriais ndo apenas em relacéo
aos incentivos, mas por outro lado, sua fala foi muito mais incisiva justamente na necessidade
de que Minas favorecesse seu potencial produtivo a partir das condigdes preestabelecidas pela
natureza mineira e que seriam consolidadas pelas condi¢es institucionais do estado.

Sucessor de Paulo Camillo na presidéncia da entidade, bem como seu mandatario na
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época da feitura do Diagnéstico da Economia Mineira, Hindemburgo Pereira Diniz foi a
federacdo fazer um discurso que cabe reproduzi-lo em boa medida a seguir. Em 1969, banco ja
contava com uma diversidade de fundos que indicava um nivel consideravel de complexidade

e atividade apds pouco mais de seis anos de atividade:

O BDMG opera, no momento, treze fundos especiais e sdo 0s seguintes:
FIPEME, para financiamento de projetos de instalacdo ou ampliacdo de
empresas industriais de pequeno e médio porte; FINAME, para aquisi¢cdo ou
venda de maquinas e equipamentos; FUNDECE, financiamento para capital de
giro, objetivando a democratizacdo do capital das empresas; GERCA,
financiamento de empreendimentos industriais e obras de infraestrutura
localizados nas é&reas onde houve ou estd havendo erradicacdo de cafezais;
BNB, financiamento de projetos localizados na area do Poligono das Secas; IAA,
financiamento destinado & amplia¢do, modernizacéo e relocalizagdo de usinas
acucareiras; BNH, financiamento para instalacdo ou ampliagdo de industrias
de material de construcdo; REGIR, capital de giro para as industrias de
material de construgdo; FEFUA, com recursos proprios, destinado ao
financiamento as industrias acucareiras do Estado, através da Cooperativa dos
produtores de agUcar de Minas Gerais, assistindo-as, principalmente,no periodo
entre-safra; PROPEQ, recursos proprios para financiamento de pequenos
projetos (VIDA [...], 1969c).

Indica-se que os objetivos iniciais do BDMG, expostos no capitulo anterior, de apoiar
pequenos e médios empreendimentos, ja dividiam o capital do banco para atender outras
situacdes, como o fundo para capital de giro o BNB — que atuava em conjunto com a
SUDENE - e a ligagdo com estabelecimentos envolvidos com o setor primario.

Mais uma vez, destacava-se na fala de Hindemburgo o atraso relativo do estado, para

guem havia muito potencial a ser explorado

Minas Gerais perdeu para Rio e S0 Paulo a primeira arrancada industrialista
da década de 40-50 por ndo ter o estado as infraestruturas necessarias,
especialmente, energia elétrica e estradas. Hoje, porém, ja dotado dessas
infraestruturas e contando com recursos naturais praticamente inesgotaveis [...]
a posicdo estratégica de Minas Gerais, que & a porta que se abre para o
nordeste e, a0 mesmo tempo, a fronteira do polo de desenvolvimento da regido
centro-sul ligada aos maiores centros de consumodo pais (VIDA [...], 1969c).

Importante se atentar como foi recorrente na fala de Hindemburgo, como em
diversas ocasiGes entre os industriais, assim como vimos presente no Diagndstico, o
potencial mineiro sendo visto como motor do desenvolvimento vizinho, sendo que essa
proximidade aos estados era também em si um potencial, a ser resolvido por uma malha
ferroviaria e rodoviaria eficiente.

Por fim, o mandatario do banco prometia um desdobramento bem claro para os

estudosque vinham sendo realizados pela instituicdo
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Estudos regionais ou do grande Diagndstico da Economia Mineira, que esta
servindode roteiro para os técnicos do ILPES, Instituto Latino Americano de
Planificacdo Econémica e Social. Esses técnicos, associados aos técnicos do
BDMG e do Conselho de Desenvolvimento, estdo elaborando para Minas
Gerais a mais ampla e pormenorizada carta de planejamento regional ja feita
no Brasil, devendo ser concluida a primeira etapa em novembro, contendo o
Plano Bienal de Desenvolvimento no periodo 70/71. Em dezembro de 70, serd
concluido o documentofinal, que é o Plano Quadrienal de Desenvolvimento de
Minas para o periodo de 71/74 (VIDA]..], 1969c).

Vale destacar que o ILPES era uma instituicdo ligada a Comissdo Econémica para a
América Latina e entdo dirigida pelo fundador da CEPAL, o economista argentino Raul
Prebisch. O ILPES foi fundado em 1962 no contexto da Alianca Para o Progresso, sendo
pensado para fomentar o planejamento econémico para o desenvolvimento regional na
AmeéricalLatina (FRANCO, 2013, p. 120). J& o Plano Bienal de Desenvolvimento e o Plano
Quadrienalde Desenvolvimento passaram a integrar um programa planificador mais amplo da
gestdo Rondon Pacheco (1971-1975), o Plano Mineiro de Desenvolvimento Econdmico e
Social (PMDES), que se vincularia a outras agfes institucionais, como o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana. Esses programas acabariam se tornando
marcas da gestdo Pacheco, junto a instalacdo da FIAT, a hidrelétrica de S&o Simao, as
instalacfes da CEMIG noVale do Jequitinhonha e outras 479 instalages industriais de médio
e grande porte (REIS, 2008).

Essa proximidade com o ILPES se insere em um contexto mais amplo em que
instituigdes publicas, como o BDMG e a Faculdade de Administragéo e Ciéncias Econdémicas
da Universidade Federal de Minas Gerais, tinham interagdo com instituicdes que
encabecavam discussdes sobre desenvolvimento, sobre o planejamento e sobre a atuacdo do
Estado na superacdo do subdesenvolvimento. Além do ILPES, o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e a prépria
CEPAL (PAULA, 20186).

O potencial econémico de Minas era reconhecido por figuras de ambito nacional,

comofoi o caso do entdo ministro da IndUstria e Comércio, Edmundo Macedo Soares,

Nada justifica uma perda de posicdo da inddstria mineira no contexto nacional.
Até pelo contrario, uma série de vantagens relativas oferece oportunidade para
crescimento do parque industrial de Minas Gerais em ritmo igual ou superior a
médiado pais. O Estado dispfe hoje de uma boa infraestrutura sobretudo no
suprimento de energia elétrica, gracas ao excelente trabalho da CEMIG que
planeja uma oferta de eletricidade capaz de atender, com folga, & demanda do
futuro proximo [...] sua recuperacao tera que ser feita e, para isso, precisam ser
mobilizados recursos proprios e de o6rgdos de financiamento (VIDA [..],
1969D).
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A mobilizacédo era lida pelas elites dirigentes de Minas a partir do reconhecimento do
planejamento, capaz de superar o atraso e a debilidade do setor privado local em consolidar o
parque industrial do estado. O papel da tecnocracia mineira, assim como nos anos 1940 e
1950, voltou a ser decisiva para o periodo de crescimento que a economia do estado registrou
na passagem para os anos 1970.

A conclusdo dos estudos regionais e do Diagnostico como um plano econémico
elucidaa visdo do desenvolvimentismo mineiro, ou seja, uma perspectiva de superacdo do
atraso relativo a partir de uma perspectiva regional. Aparece bem menos Minas como um
estado comdiferencas e desequilibrios internos, para ser apresentada Minas como um corpo
social e econdbmico uno, cujo potencial natural deve ser institucionalmente potencializado por

meio doplanejamento.

6.3 E AHORA E A VEZ DOS MINEIROS

O crescimento econdmico do pais na virada dos anos 1960 para os anos 1970,
comumente conhecido como milagre econdémico, possui abordagens distintas, que podem se
referir aos seus efeitos econémicos, politicos, sociais ou mesmo culturais. Os trabalhos aqui
destacados tratam, de forma geral, dos aspectos econémicos do periodo.

Uma das contribuicbes pioneiras para a analise critica da politica econdmica e da
Economia Politica dos governos militares p6s-64 encontra-se na obra O grande salto para o
caos: politica econbmica e economia politica, de autoria de Maria da Conceic¢ao Tavares e José
Carlos de Assis. Publicada em 1984, a obra foi revista e ampliada em 1985, quando o pais ja
passava para um periodo democratico, mas adentrava o abismo econémico da hiperinflacao,
heranga, segundo os autores, da conducéo erratica da economia brasileira durante os anos do
Milagre (TAVARES; ASSIS, 1985).

De acordo com Werner Baer (2002), o periodo notavel de expansdo da economia
brasileira foi 0 ano de 1968, tendo como carro chefe o setor industrial, cuja taxa de
crescimento anual girou em torno de 12,6% até 1974. Parte deste crescimento do setor industrial
pode ser atribuido a capacidade ociosa existente desde o inicio dos anos 60 e que persistiu

até1967. Ainda conforme Baer,

[...] a constancia do coeficiente de capital, isto é, a formacdo de capital bruto
como porcentagem do PIB, tem sido atribuida ao significativo excesso de
capacidade que existiu durante toda a década de 1960 possibilitando, portanto,
gue muitos setores expandissem a producdo sem necessidade de muitos
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investimentos (BAER, 2002).

Comparando-se com o inicio do regime civil-militar, a orientacdo de politica econémica
implantada no periodo 1968-73 parece ser carente de fundamentos tedricos consistentes,
deixando a deriva importantes pontos da estratégia do periodo anterior como, por exemplo, 0
controle da inflacdo. Tal controle, s6 voltaria a ser buscado pelo governo quando a economia

do pais ja dava sinais de crise, em 1971-72. De acordo com Munhoz,

Iniciam-se os anos 70 com a economia brasileira mantendo as altas taxas de
crescimento do produto registradas a partir de 1968, e que seriam as mais
elevadas da histdria do pais. O que ocorria paralelamente a uma persistente
queda na taxa de crescimento dos precos, dando a impressdo de que, finalmente,
0 pais conseguiria aliaro dinamismo econdmico de médio e longo prazo com a
estabilidade monetaria. Masja em 1973 a economia se ressentia de uma forte
pressdo sobre os niveis de precos [...] (MUNHOZ, 1997, p. 64).

A conducéo econémica conduzida por Delfim Netto foi bastante contestada por analistas
posteriores ao Milagre, que viram nesta falta de planejamento os principios que levaram aos
abalos econémicos da década de 1980. Tavares e Assis, por exemplo, ndo deixam escapar que
a sintese do milagre econdmico se revelou na irreveréncia, beirando o deboche, com que Delfim
Netto promoveu a defesa do capitalismo selvagem — expressdo cunhada por ele préprio, € ndo
pelos economistas de oposicao, para descrever a fase de acumulacao acelerada do capitalismo
e de concentracdo de renda que patrocinou (TAVARES; ASSIS, 1984).

Mais recentemente, José Pedro Macarini (2006) problematizou o periodo por meio de
uma andlise detalhada das estratégias econdmicas adotadas entre 1967 e 1969, quando
comandava o pais o General Artur da Costa e Silva. Para o autor, de 1967 a 1968 a direcdo
econdmica foi heterodoxa se distanciando da condugédo implementada durante o PAEG.

Por sua vez, o ano de 1969 foi um momento de redirecionamento para a volta do
combate a inflacdo comandado por Delfim Netto. No entanto, esse foi um episodio de curta
duracéo, pois a posse de Emilio Garrastazu Médici provocou uma nova orientacdo de politica
econdmica sob o comando do mesmo Delfim Netto; desta vez, seguindo um receituario bastante
diverso do que fora feito no ano anterior.

Para este autor, havia clara percep¢do em 1969 de que o controle inflacionario era
fundamental para manter a legitimidade e autoridade do regime, a0 menos em termos da
conducédo da economia, mesmo contando com o acelerado crescimento do periodo. Conforme

salientou o préprio Ministro da Fazenda na ocasido,

O importante, na atual fase do combate a inflacdo, é que o impeto altista foi
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controlado simultaneamente com uma expansao na atividade econémica. Seria 0
caso de manifestarmos satisfacdo pela performance, mas esta postura é falsa,
porque uma inflacdo de 20% ou mais ao ano é também um recorde, mas negativo
(MACARINI, 20086, p. 465).

Neste sentido, a conducdo da politica econémica na esfera militar ndo era consenso,
havendo grupos que propunham algar o pais a um periodo de forte crescimento e
desenvolvimento em bases nacionalistas, e outros que pareciam desconfiar ou ndo ter convicgéo
deste caminho, devido a permanéncia dos problemas de controle de precos. Ndo obstante esse
impasse, a trajetéria econdmica adotada por Delfim em 1969 visava conter o processo
inflacionario por meio dos remédios conhecidamente ortodoxos: restrigdes ao crédito,
controle do déficit orcamentério, disciplina na condugdo da politica monetéria e rigido
controle dos salarios. Repentinamente, a partir do governo do general Médici, a direcao
econbémica mudou completamente, lancando o pais em seu periodo de maior crescimento
econdmico e superando, inclusive, a época do Plano de Metas do governo de Juscelino

Kubitschek. Conforme Macarini,

Com o inicio do governo Médici a politica econdmica havia experimentado
uma novainflexdo. A modéstia até entdo dominante (expressa, por exemplo, no
PED) da lugar a uma notavel ampliagdo das ambicGes politico- econdmicas.
Delfim Netto captaria muito bem o novo clima, propondo como meta central
do novo governo uma taxa de crescimento de 9% ao ano e a consequente
duplicacdo da renda per capita na década de 1970. Comegara, entdo, o
“milagre”, sepultando por um longo periodo qualquer aventura de
estabilizacdo (MACARINI, 2006, p. 479).

A mudanca de direcdo rumo ao desenfreado crescimento dos anos 1968-73 consolidou
a estratégia do governo militar, fundada nos pilares da seguranca e do desenvolvimento, ao
mesmo tempo em que mascarou a violéncia do regime, escondida sob o lema do avanco
econdmico como solugdo para os problemas do pais. A ideia de que a sociedade se
beneficiariados frutos dessa expansdo da atividade econdmica era propagada pelo governo,
embora o préprio ministro da fazenda, Delfim Netto, declarasse sem nenhum pudor, o carater
desigual deste desenvolvimento. Com poderes de superministro, Delfim Netto adotou,
naquele momento, um discurso de grande confianga, demonstrando, por outro lado, o
desprezo do governo pelas classes subalternas.

No entanto, € inegavel, ao observarmos o PIB do Brasil durante os anos do milagre, que
o desempenho foi superior em todos 0s momentos correspondentes aos anos de 1950 a 1999.
(BAER, 2002). Entretanto, tal desempenho espetacular néo se refletiu em melhorias efetivas

nas condi¢Bes socioecondmicas do pais. A disparada rumo ao crescimento ndo teve
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contrapartida quanto ao fator distribuicdo de riqueza, por exemplo. Na realidade, o periodo do
milagre acentuou sobremaneira a ja perversa concentracdo de renda existente na economia
brasileira.

Em trabalho recente, Marcos Napolitano (2014) mostrou como 0 comportamento da
economia nos anos do milagre configurou um aprofundamento da dependéncia do pais frente
ao capitalismo monopolista. Comparando-se o desempenho econémico dos anos 1970
principalmente, com os periodos anteriores, vé-se que se trata de um crescimento feito a custa
da desestabilizacdo de precos, aprofundamento do endividamento externo (principalmente ao
final do 11 PND) e perversa concentragdo de renda. Herangas que as vozes que ainda teimam
em defender o regime autoritario ocultam das gerac@es atuais, em clara atitude demagdgica e
antidemocrética.

Ainda em dezembro de 1965, o entdo governador de Minas Gerais, Magalh&es Pinto,
nomeou o diretor da FIEMG, Nansen Araujo para o cargo de presidente do conselho
deliberativo do BDMG. Nos primeiros meses do ano seguinte, Nansen Araujo viria inclusive
aassumir a presidéncia da entidade por trés meses. No ato de sua posse, apontou que no ponto
de vista de autoridade pessoal, ninguém poderia esperar muito de si. No entanto, dizia se
configurarcomo uma espécie de forca coesiva entre o banco e a industria (VIDA [...], 1965b).

O elo entre 0 empresariado industrial organizado e o banco de desenvolvimento, como
vimos até aqui, foi expresso em outros momentos, mas, sobretudo, na natureza da perspectiva
de desenvolvimento regional das instituicdes. Em 1967, ao analisar Aspectos da Economia
Mineira, o periddico da federacdo trazia uma constatacdo de que o estado possuia 0 5° maior
territorio e a 22 maior populagdo, com a vida média do mineiro inferior a média nacional,
alémdo fato de Minas ter sofrido com a perda de recursos humanos (VIDA [...], 1967d).

As Tabelas 6 e 7 elucidavam a situacao:

Tabela 6 - Distribuicdo regional da renda nacional (%)

Regido ou estado 1950 1955 1958 1960
Nordeste 16,4 13,9 14,3 15,9
Séao Paulo 32,3 32,9 32,3 32,3
Rio Grande do Sul 8,7 9,8 9,2 9,2
Minas Gerais 10,8 11,1 10,3 9,7

Fonte: Vida [...] (1967d).
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Tabela 7- Renda per capita no Nordeste e em alguns estados (% da média nacional)

Regido ou estado | 1950 1955 1958 1960
Nordeste 48,5 42,9 44,7 50,8
Séo Paulo 188,6 187,2 180,5 177,7
Rio de Janeiro 101,8 95,5 96,9 95,0
Guanabara 334,0 308,2 326,0 291,0
Minas Gerais 74,5 78,9 74,2 70,9

Fonte: Vida[...] (1967d).

Preocupava, naquela ocasido, o padrdo de vida que ficava abaixo da média nacional,
resultante do baixo aproveitamento do potencial do estado, como reiteradamente vimos as
instituicOes aqui estudadas veicularem. No ambito de fomentar o desenvolvimento industrial do
estado, 0 BDMG prometia em abril de 1967 um incremento de 25 bilhGes de cruzeiros em
investimentos no estado, 0 que assumiria para aquele ano mais de 50 bilhGes de cruzeiros de

inversdes em projetos (FIEMG, 1967a).

O periddico da federagdo em diversas ocasifes veiculava antncios conforme Figura 2:

Figura 2 - Como obter financiamento no BDMG
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Um indicio que aponta para a veiculagdo de campanhas como essa foi a preocupacéo
qguanto ao empenho do empresariado em se valer dos estimulos fiscais, crediticios e de
importacdo mobilizados em favor da expansdo de estabelecimentos, que — segundo nimeros
apresentados pela federagdo — ainda consumiam pouco mais de 10% da producéo de ferro e aco,
além do ramo téxtil do estado compor apenas 10% dos projetos apresentados em 1968 (VIDA
[...]1,1969b).

Ao longo de pouco mais de 10 anos de atividades, o BDMG aumentou

consideravelmente as operacOes aprovadas, vide a Tabela 8 a seguir

Tabela 8 - BDMG Valor médio das operacdes aprovadas

Ano N° de operacdes Valor Valor medio das operages
1963 30 Cr$ 11.850.000 Cr$ 395.000
1964 58 Cr$ 41.600.000 Cr$717.000
1965 125 Cr$ 122.600.000 Cr$918.000
1966 64 Cr$ 66.800.000 Cr$1.044.000
1967 81 Cr$ 156.300.000 Cr$ 1.930.000
1968 224 Cr$577.300.000 Cr$2.577.000
1969 167 Cr$669.200.000 Cr$4.007.000
1970 624 Cr$1.100.000.000 Cr$ 1.779.000
1971 495 Cr$ 1.145.000.000 Cr$ 2.313.000
1972 564 Cr$ 2.246.400.000 Cr$ 3.983.000
1973 691 Cr$2.476.000.000 Cr$ 3.583.000
1974 498 Cr$ 3.094.000.000 Cr$6.213.000
1975 769 Cr$ 4.492.000.000 Cr$5.841.000
1976 1162 Cr$ 6.287.350.000 Cr$5.411.000
Total 5552 Cr$ 22.496.400 Cr$4.052.000

Fonte: BDMG (1977).

Os esforcos institucionais passaram a figurar para o empresariado mineiro organizado
sob a FIEMG como uma fase para consolidar o parque industrial do estado, de elevar a
participacdo de Minas no conjunto da renda nacional. N&o a toa, em um discurso bastante

emblematico do presidente da entidade, Fabio de Aradjo Motta, o otimismo se destaca bastante:

A hora é do planejamento, dos programas e das metas, da politica realista, dos
incentivos fiscais, da conquista de novos mercados, da unido de todos em
torno de uma causa comum. A hora é dos mineiros e de Minas, onde muita
coisa ja foi feita e muita coisa resta ainda a fazer (VIDA [...], 1970a).
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O contexto em que Motta afirmava isso era coerente nao apenas com o crescimento da
industria em Minas, como também da economia brasileira em geral, de tal maneira que esse
periodo acabou marcado pelo nome de milagre econémico. O otimismo com o pais aparece
com bastante destaque, por exemplo, em uma matéria intitulada ‘Brasil — 1970: grande
arrancada para o desenvolvimento’, em que a percepcdo era de que ndo ha apenas uma
esperanca, mas a certeza de dias melhores, e mais especificamente sobre Minas Gerais,

apontava que

O prosseguimento das obras da Usina de Marimbondo, para alcancar a
poténcia finalde 1.400.000 KW de capacidade de geracdo, localizada na bacia
do Rio Grande, a regido Centro-Sul serd interligada aos principais mercados
consumidores por um sistema de transmissdo que operard em 500KW.
Também a Usina de Sdo Simao beneficiara, preferencialmente, os mercados
do Centro-Oeste, com uma poténcia global de 1.320.000 KW. Tanto no setor
de transporte como no de comunicacgdo, Minas Gerais encontrara novas bases
para o desenvolvimento. Ha, ainda, o Programa Noroeste de Minas Gerais,
plano integrado de desenvolvimento dessa regido do estado, visando o
desenvolvimento e a colonizagdo de extensa area do territdrio, escassamente
povoada e economicamente subutilizada, compreendida pelas regifes
fisiogréaficas do Paracatu e Alto-Médio Sao Francisco. O plano objetiva dotar a
regidode uma infraestrutura de estradas e eletrificagdo rural, armazéns e silos,
assim como apromocdo da reforma agraria. Na regido preveem-se, também, a
mecanizacdo da lavoura e a promog¢do da industrializagdo de parte dos
produtos primarios da regido (VIDA [...], 1970b).

Mais uma vez, o plano de energia e transportes ocupa um espago de destaque. Por
outro lado, cabe notar, também, como a diversidade regional dentro do estado ganha
notoriedade. Como expusemos anteriormente, neste capitulo, a FIEMG promoveu encontros
especificos para determinadas regides, como foi o caso da conferéncia para o Tridangulo
Mineiro e o Alto Parnaiba, enquanto o BDMG planejou determinados aportes voltados para o
Poligono das Secas, por exemplo.

Vale destacar, também, que o ritmo das inversdes feitas pelo BDMG variou entre as

regides de Minas, vide a Tabela 9 abaixo:
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Tabela 9 - BDMG: aprovacoes de financiamentos por regides (1963-1976)

Regibes Aprovacgoes Participacao relativa (%)
Metallrgica e Campo das Vertentes  Cr$ 9.785.934.000 43,5

Mata Cr$2.272.136.000 10,1

Sul de Minas Cr$ 2.632.079.000 11,7

Tridngulo e Alto Parnaiba Cr$ 4.319.309.000 19,2

Alto S&o Francisco Cr$ 1.079.827.000 4,8

Nordeste Cr$ 1.282.295.000 57

Vale do Jequitinhonha Cr$ 202.468.000 0,9

Rio Doce e Mucuri Cr$ 922.352.000 4,1

TOTAL Cr$ 22.496.400.000 100,0

Fonte: BDMG (1977).

As disparidades internas de Minas Gerais sdo elucidadas a partir de algumas
condicdes infraestruturais que conformaram o desenvolvimento industrial em especial na area
central proxima a capital do estado, que, por sua vez, seria favorecida pela expanséao rodoviaria,
vide o surgimento da Ferndo Dias que ligaria a capital mineira a capital paulista. Em sentido
semelhante, o Sul de Minas se beneficiou da desconcentracdo industrial, registrando elevacéo
de estabelecimentos industriais em suas cidades, enquanto o Triangulo Mineiro se beneficiou
da localizacdo em relacdo a Brasilia, mas também a vertiginosa expansao agropecuaria do
cerrado brasileiro a partir dos anos 1970.

Em 1970, o | Plano Mineiro de Desenvolvimento Econémico e Social — | PMEDES —
estabeleceu o planejamento estadual. Os resultados foram bastante significativos: somente em
1972 os projetos de mineracdo, industria e agropecuaria implicavam em inversées da ordem de
Cr$ 12 bilhGes ou 45% da renda interna estadual. A indUstria siderurgica ultrapassou a
producdode 2,5 milhdes de toneladas de aco em lingote, registrando um acréscimo de 13%
contra 8% para o Brasil. A producdo mineral representou mais de 85% do volume fisico e mais
de 80% novalor da producdo nacional de minérios. A producdo mineira de cimento superou a
casa dos 2,8milhdes de toneladas, com um crescimento de 24% em relacdo a 1971. BDMG e
INDI elaboraram a monografia sobre as vantagens locacionais de Minas Gerais para a FIAT
no periodo em que a empresa italiana iniciava os didlogos com o governo brasileiro. BDMG
atuoucomo acionista majoritario da ACOMINAS no inicio das atividades da estatal mineira
(BDMG,1977).

No sentido de se integrar ao programa de planejamento regional, 0 BDMG pretendia,
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ndo somente ampliar suas linhas de crédito, mas, também atender as diferencas fisiograficas do
estado, diferenciando os financiamentos em concordancia com as necessidades proprias de cada
regidao do estado, visando, segundo Lucio Assuncdo, entdo presidente do BDMG, a
interiorizacdo do desenvolvimento (VIDA [...], 1972b).

Cabe ainda dar destaque quanto ao INDI, instituicdo mantida por BDMG, CEMIG e
FJP, que indicava para 0s empresarios uma série de projetos ja viabilizados que poderiam ser
implantados no estado. Essa pré-viabilidade se embasava na especificacdo dos produtos a serem
fabricados, descricdo das matérias-primas, caracterizacdo do mercado, dimensdo do
empreendimento, processos de producdo, investimentos, custos e receitas e rentabilidade para
assegurar aos investidores o aporte (VIDA [...], 1971c). O estudo estava detalhado da seguinte
forma (TABELA 10):

Tabela 10 - Relacdo dos estudos de pré-viabilidade preparados pelo INDI

(continua)
Estudos Investimento total
Usina de Aglcar Cr$ 25.860 mil
Algodé&o — integracdo da producéo, beneficiamento, .
co?nercializaggo egassistépncia tgécnica Cr$ 12.190 mil
Producéo e abate de suinos Cr$5.290 mil
Fabrica de racdes concentradas e balanceadas Cr$9.650 mil
Milho e soja — producdo, armazenamento e comercializacdo | Cr$ 14.720 mil
Fabrica de Queijos Cr$ 12.450 mil
Cutelaria Cr$19.670 mil
Fabrica de Parafusos de Preciséo Cr$ 31.700 mil
Fabrica de Cabos de Aluminio Cr$ 39.920 mil
Fabrica de Botijoes Cr$12.000 mil
Fabrica de transistores Cr$ 11.350 mil
Fébrica de ferro-manganés e ferro-silicio-manganés Cr$ 15.420 mil
Fabrica de ferro-silicio e silicio elementar Cr$ 21.280 mil
Usina de zinco eletrolitico Cr$60.370 mil
Reducdo direta de minério de ferro Cr$100.080 mil
(LjJsma siderdrgica de pequeno porte integrada e produtores Cr$ 29.480 mil
e gusa

Fabrica de cal Cr$ 14.040 mil
Fabrica de azulejos especiais e decorados Cr$ 33.010 mil
Fébricas de tubo PVC Cr$ 4.540 mil
Fabrica de vidro plano Cr$ 35.010 mil
Fabricas de pisos ceramicos Cr$56.110 mil
Fabrica de fosfato desfluorizado Cr$ 7.770 mil
Fabrica de tripolifosfato de sodio Cr$ 30.600 mil
Fabrica de acido citrico Cr$29.570 mil
Fabrica de fumo Cr$ 47.860 mil
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Tabela 10 - Relagdo dos estudos de pré-viabilidade preparados pelo INDI

(concluséo)

Estudos Investimento total
Fabrica de celulose Cr$ 246.000 mil
Central de acabamento de tecidos Cr$ 9.950 mil
Fabrica de toalhas Cr$5.940 mil

Fabrica de camisas (Tipo de transporte —média categoria) Cr$4.160 mil

Fabrica de camisas (Tipo social e esporte — alta categoria) Cr$1.210 mil

Fabrica de calcas (Alta categoria) Cr$ 1.690 mil

Fabrica de roupas femininas Cr$ 1.320 mil

Fonte: Vida [...] (1971c).

Setores alimenticios, téxteis e de bens intermediarios aparecem na imensa maioria, 0
que indica o perfil potencial dos investidores do estado. O empresariado mineiro — em especial,
aquele filiado a federacdo, como vimos — atuava no setor considerado tradicional, enquanto as
inversdes de maior ordem ficavam a cargo do Estado e do capital estrangeiro, ao passo que a
preocupacdo com a infraestrutura esteve vinculada a profusdo projetos de estabelecimentos
voltados a producao de bens intermediarios.

Ainda no ambito dos planos regionais de desenvolvimento, o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Econémico e Social, durante o governo Rondon Pacheco (1971- 1975),
estabelecia dois convénios entre érgdos estaduais. Entre a Secretaria da Fazenda e 0 BDMG,
pelo qual a secretaria passaria 50% dos recursos provenientes da cota do imposto Unico sobre
minerais para o banco, constituindo um fundo para atender a investimentos e financiamentos de
obras ou projetos que interessem & industria de mineracdo. E outro convénio entre 0 BDMG e
a METAMIG (Metais Minas Gerais S/A) para prestar assisténcia financeira e técnica as
empresas (VIDA [...], 1972a).

Nesse ponto, cabe destacar como em menos de uma década de atuacdo, o banco de
desenvolvimento havia ampliado substancialmente seu campo de atuacdo entre diversas
instituicGes e projetos, consolidando-se como uma das principais instituicbes operantes no
periodo na economia do estado.

No ambito do plano do governo Rondon Pacheco, a Companhia de Distritos
Industriais (CDI) atuou para a construgéo da Cidade Industrial de Contagem. A iniciativa era
acompanhadapela constru¢do ou ampliacdo de distritos industriais em Sete Lagoas, Uberaba,
Uberlandia e Montes Claros, além de obras infraestruturais em Juiz de Fora, Pirapora e Trés
Corag0es (VIDA [...], 1973).

Em 1971, BDMG e FIEMG passaram a se mobilizar para a campanha de valorizac¢éo do
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Produto Industrial Mineiro. Esta se ancorava em 3 pilares principais. A primeira defendia que
as secretarias de estado, as empresas de economia mista e autarquias fixassem norma taxativa
de defesa e valorizagdo do produto mineiro em relagcdo a concorréncia de outros estados,
como S&o Paulo e Guanabara. A segunda reivindicagcdo consistia em estabelecer, com a
Secretaria da Fazenda, um convénio de forma a premiar consumidores de produtos de
procedéncia mineira. A terceira reivindicacdo pretendia motivar de forma civica, ética e moral
0 consumo a partir da desconstrucdo da imagem do contribuinte como mau pagador ou
sonegador de impostos (VIDA [...], 1971b).

Essa campanha, que pretendia contar com o0 apoio de diversas instituicGes publicas e
privadas, possuia uma caracteristica mais diversa do que se analisou até este ponto, ja que a
questdo tributaria aparecia com mais frequéncia nas reivindicacGes empresariais. Note-se que
nesta campanha, o alvo era o consumidor, de tal maneira que a proposta era completada por

outro material mais visual e direto em sua mensagem:

Figura 3 - Campanha: Minas Faz Bem Feito
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Fonte: Vida [...] (1972a).

Embora a referéncia esteja datada, essa campanha esteve presente em praticamente
todas asedicOes analisadas nesta pesquisa. Minas € vista, como em outros momentos, como
um corpo uno, do qual consumidores e produtores devem mover forgas junto as instituicoes
para ganhar condicGes de concorréncia com as unidades federativas vizinhas.

Por seu turno, no periodo temos que o Produto Interno Bruto, que aumentava a uma taxa
média de 5,6%, aproximadamente, na década de 1960, experimentou um crescimento medio
de 10,8% de 1970 até 1976, superior aquela exibida pelo pais no mesmo periodo (BDMG,
1977).Como podemos ver na Tabela 11 abaixo, a evolu¢do do produto interno mineiro esteve,

de fato, ataxas préximas ou mesmo superiores as do conjunto do pais:
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Tabela 11 - Evolugédo do Produto Interno Bruto Mineiro em rela¢do ao Brasil

Ano ‘ Taxa de crescimento real — Brasil ‘ Taxa de crescimento real — Minas Gerais
(%) (%)

1971 11,3 9,7

1972 11,9 8,7

1973 14,0 11,9

1974 8,2 11,5

1975 5,2 12,1

1976 10,3 10,0

Fonte: SESI/PLAN (apud BDMG, 1977).

Quanto a essa questdo da taxa crescimento mineira em relacdo a taxa de crescimento do
pais, chama a atencéo o artigo assinado por Silviano Cangado Azevedo —figura tanto do BDMG
quanto da FIEMG — mencionado no capitulo anterior. Logo no primeiro paragrafo do texto
intitulado Minas Gerais e 0 crescimento brasileiro, a pergunta realizada foi acompanhara o
estado de Minas Gerais o0 desenvolvimento nacional? Aparece, em um primeiro momento, uma
digressao historica para justificar o distanciamento entre Minas Gerais e outras regides do pais,
em especial, o terreno perdido para Sdo Paulo e Guanabara [na] disputa pelo primeiro esforgo
expressivo de industrializagdo. Tendo ocorrido apds a Segunda Guerra Mundial, esse processo
privilegiou a instalacdo, tanto das indlstrias de bens ndo duraveis como do mercado
consumidor, junto a faixa beneficiada pelo processo de substituicdo de importacdes. Nos anos
1950, a infraestrutura ineficiente de energia e transportes, a inexisténcia de um setor de servicos
eficiente e a auséncia de urbanizagdo bem estabelecida, afastou de Minas a instalacdo da
industria mecanica pesada, de autopecas e automobilistica. Destacava, entretanto, que as
décadas de 1950 e 1960 foram importantes para ampliar a oferta enérgica da CEMIG a partir
da construcdo de novas usinas hidrelétricas, a abertura de novas estradas e a criagcdo do Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais (VIDA [...], 1972b). Continuava, no entanto, que as

condicdes politicas permitiram que o estado entrasse na década de 1970 em outro cenario:

A siderurgia local executa programa ambicioso de crescimento; o setor
energético continua a apresentar indices e resultados expressivos; o ramo de
metais ndo ferrosos expande-se rapidamente, 0 mesmo ocorrendo com o de
minerais ndo metalicos. Acha- se em fase de modernizacdo a industria
tradicional, e a de alimentacdo, especialmente a agroindustria acgucareira, de
laticinios e frigorifica alcangam dimensGes e graus de tecnicidade
surpreendentes (VIDA [...], 1972b).

Os setores demonstram que a economia mineira havia atingido em alguns anos uma série

de bons resultados gracas a algumas vantagens locacionais, infraestruturais e, considerando o
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que foi analisado até este ponto, institucionais, que permitiram o nivel de crescimento que pode
ser observado na primeira metade da década de 1970.

No editorial de transicdo entre o governo Médici e o seu sucessor, Ernesto Geisel,
Nansen Araujo, outro personagem j& mencionado neste trabalho, destacava que o general e
mandatario que deixava o cargo havia tido mais vantagens que seus antecessores, que haviam
tido suas atividades cerceadas pela necessidade de sanear todas as mazelas deixadas pela sub-
politica de seus antecessores mais proximos. Medici, segundo Aradujo, teria seu home lavrado
com letras de ouro nas paginas de nossa historia. Quanto ao presidente Geisel, este inspirava
confianga, pois manifestou intencdo de continuar as caracteristicas politicas de seu antecessor,
mas alertando que o Brasil necessita de um governo com sabedoria suficiente para ampliar a
vista no dominio dos problemas nacionais e universais (VIDA [...], 1974).

Mais uma vez, o empresariado industrial ndo colocava davidas quanto a sua fidelidade
ao regime inaugurado em 1964. Atingindo uma década de existéncia, o regime encontrava-se
em um momento de grandes resultados no crescimento do produto interno, ainda que uma série
de contradi¢cbes possa ser referida, como o arrocho salarial e a ampliacdo da desigualdade
social.

Em um balanco generalizado sobre a década de 1970, a economia mineira apresentou
uma taxa de crescimento média de 11,67% contra 8,56% da média nacional, elevou sua
participacdo de 8,28% (1970) para 9,42% (1980), enquanto o setor industrial registrou
38,97% (1980) contra 25,40% (1970) de participacdo no PIB estadual. 25% dos investimentos
estrangeiros foram realizados em Minas Gerais, quando por volta de 30 empresas
multinacionais se instalaram no estado, como a FIAT (GARCIA; ANDRADE, 2006-2007).

Apbs a frustracdo de expectativas da década anterior, 0os anos 1970 deram otimismo,
reforco e autoridade para o arranjo institucional aqui analisado a partir da FIEMG e do BDMG.
Alienada do poder decisério das instituicdes principais do estado, o empresariado industrial
filiado a federacdo encontrou no banco de desenvolvimento seu acesso aos rumos industriais
do estado.

Como vimos, o conjunto de técnicos do BDMG néo so6 nao esteve alheio as pressdes do
empresariado industrial, como, também, era participante desse grupo em muitas ocasides.
Destaca-se que os programas de desenvolvimento, os estudos regionais e o proprio Diagnostico
da Economia Mineira ndo podem ser compreendidos somente enquanto analises sobre
agregados econémicos e sobre as potencialidades produtivas do estado, mas, sim, como
aspectos emblematicos de uma percep¢do mais geral sobre o desenvolvimento presente em

Minas Gerais.
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O desenvolvimentismo mineiro foi formulado, endossado e mobilizado publicamente
pelas instituicbes pablicas e privadas de Minas Gerais, que, para além analises técnicas,
consolidaram uma visdo do estado a partir de uma leitura de seu atraso relativo, de sua
espoliacdo por outras unidades federativas vizinhas — em especial, pela burguesia sanguessuga
paulista, para emprestar o termo de Wilson Cano —, por sua condi¢cdo semi-colonial e por seu
potencial subaproveitado. Observa-se assim, que 0 uso dessa visao ndo é apenas econdmico,
mas, também, politico e social.

Politico, pois permite aos participes das esferas decisorias dar legitimidade ao seu
projeto. E é social, pois permite ignorar as disparidades internas entre as regifes do estado para
afirmar Minas como um corpo uno, enquanto, em outros momentos, essas diferengas sao
acentuadas para reforcar uma espécie de entendimento coletivo para resolucdo das
particularidades. Essas duas naturezas, da unidade e da diversidade, ndo apenas coexistem,
como se retroalimentam, dando uma caracteristica prépria ao desenvolvimento e ao

desenvolvimentismo mineiro.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou contribuir com o vasto e profundo debate sobre o papel do
planejamento regional no Brasil. Como se viu, temas como a intervencédo do Estado, o grau de
potencialidade de inversdes pela iniciativa privada, o papel politico do empresariado e a atuagdo
da tecnocracia estiveram em destaque ao longo destas paginas. Cabem algumas reflexdes ao
término dessa dissertacdo, alertando para a consciéncia de que o objeto ndo foi esgotado,
permitindo novos adendos, contribuicGes e ajustes posteriores.

Como vimos, ao longo da primeira metade do século passado, Minas Gerais contou
com uma vida politica bastante intensa, basta pensar como personagens mineiros
protagonizaram momentos na Primeira Republica, na Revolugdo de 1930, na Era Vargas e no
seu desfecho. O esquema politico calcado em esquemas familiares mostrou sinais de ruptura
com o impeto modernizador, urbanizador e industrialista que se tornou mais potente de 1930
em diante.

O proto-desenvolvimentismo germinado em Minas desde os tempos de Jodo Pinheiro
jacolocava o estado como um lugar do amanha, no sentido de que ndo se teria realizado sua
potencialidade, por conta de uma série de limitacGes, que favoreciam um escoamento das
riquezas, como se deixasse escapar pelas maos uma vocagao mineira.

Essas limitacdes passaram a compor um ideario mais amplo, de tal maneira que a acao
politica para a formacéo de quadros técnicos e administrativos passou a levar em conta a forca
institucional para a mudanca. Caso da Escola de Minas de Ouro Preto, responsavel pela
formacdo de geracbes de engenheiros que ocuparam cargos técnicos. Com a fundacdo da
Secretéria de Agricultura em 1933, havia posto um lugar privilegiado para que esses agentes se
estabelecessem.

Faltava dai um programa, um plano de acdo, que foi sendo moldado ao longo das
décadas seguintes, em diferentes formatos, em variados setores, amalgamando setores
técnicos e politicos, tradicionais e modernos, publicos e privados, nacionalistas ou ndo
nacionalistas. OPlano de Recuperacdo de Fomento a Producdo, o Plano de Eletrificacdo de
Minas Gerais, 0 Bindmio Energia e Transportes, a fundacdo da USIMINAS, a fundacdo da
CEMIG e a fundagdodo DER compde a longa trajetdria da tecnocracia mineira em busca da
superacgéo de seu atrasorelativo.

Aspectos esses bastante ressaltados pela literatura especializada e representada neste
trabalho por diversos autores. No entanto, o papel das duas instituicdes aqui analisadas

reforcamalguns elementos que merecem mais espaco para discussdo. Desde a sua fundacgéo
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em 1933, a FIEMG possuia uma atuacdo mais declaradamente voltada para a classe
empresarial, buscando atuar como um sindicato patronal por exceléncia. Essa atuacdo,
digamos endogena, classista, necessitava também da natureza exdgena de sua atuacéo, isto e,
0 estabelecimento de vinculospoliticos que correspondessem as necessidades empresariais.

Isso ocorreu, por um lado, pela estrutura da federagdo, com a atuagdo de seus
departamentos, por outro lado, pela polivaléncia de seus membros. Nomes como Nansen
Araujo, Fabio de Araujo Motta, Mauro Thibau, contemporaneos ao recorte aqui trabalhado,
fazem parte de uma tradigdo anterior de homens como Américo Gianetti e Euvaldo Lodi, com
ligacGes politicas e técnicas relevantes.

Como discutido ao longo do trabalho, ha também que se valorizar a analise dessa
tecnocracia em sua relagdo com a politica. O grupo dos engenheiros, responsavel pelos projetos
a frente da Secretaria de Agricultura e da Secretaria de Viacao entre as décadas de 1930 e 1950,
e 0 grupo dos economistas, a partir da fundacdo do BDMG, compdem um tipo de agédo
politica que ndo se assume como tal, no sentido de que a politica, aquela de partidos,
ideologias e afinstem um lado negativo ou de entrave para o impulso de desenvolvimento
imaginado pelos homens a frente dos 6rgdos como BDMG, DER ou CEMIG.

Sendo assim, a acdo politica em Minas Gerais foi entendida como uma mobiliza¢&o
conjunta entre setores técnicos, empresariais e burocraticos. Nao que se deva ignorar atritos ou
dissonancias entre esses grupos, mas a emergéncia de um paradigma interpretativo sobre o
problema mineiro permitiu um consenso em torno da solucéo.

O problema veio percorrendo ja os capitulos iniciais deste trabalho, isto €, a condicdo
de subdesenvolvimento do estado, em que ocuparia uma posi¢do semi- colonial, sendo
espoliado desde o surto da exploracdo do ouro, passando pela lavoura cafeeira, atingindo
recursos minerais e enérgicos que supriam outras unidades da federacdo, como S&o Paulo e
Riode Janeiro, mantendo Minas em uma posi¢éo de atraso relativo.

Essa visdo do desenvolvimento regional era um ponto de partida para a solugdo que
percorre diversos estudos e programas de acdo do estado, como Plano de Recuperagéo
Econdmica e Fomento da Producéo, o Plano de Eletrificacdo de Minas Gerais e 0 Bindmio
Energia e Transportes. No entanto, ela atinge sua forma mais definitiva com o Diagnostico da
Economia Mineira, formulado pelo BDMG em 1968. Como vimos, a solucéo ficaria calcada no
investimento publico estratégico, capaz de suprir as insuficiéncias do setor privado para
inversdes em setores pontuais, de tal maneira que o estado poderia mobilizar um programa
capaz de impulsionar Minas, em especial, em direcdo a industrializacao.

Vide o que foi analisado no ultimo capitulo, nos anos de expansao econdémica, Minas
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Gerais conseguiu absorver muitos recursos e criar estabelecimentos empresariais, além do
grande projeto de instalacdo da FIAT, a partir da acdo do Estado. Isto €, 0 consenso mencionado
ao longo do trabalho tem correspondéncia com a verticalidade da intervencéo estatal. Dito de
outra forma: as instituicdes publicas foram capazes de identificar o conjunto da economia,
agentes, recursos, insuficiéncias, e recorreram a um mecanismo potente para transformar a
realidade, o planejamento.

Sendo assim, apds a frustracdo de expectativas na década de 1960, os anos 1970 deram
protagonismo e reforgo ao arranjo institucional mineiro, identificado, neste trabalho, a partir da
FIEMG e do BDMG, inclusive pela polivaléncia de personagens e ideias entre os dois
organismos, de tal maneira que o empresariado industrial representado pela federacdo encontrou
no banco de desenvolvimento um espaco para agir nos rumos industriais de Minas Gerais.

De modo geral, acredita-se que este trabalho colocou em evidéncia o
desenvolvimentismo mineiro por meio de duas instituigdes de destaque, sendo 0 BDMG de
natureza publica e a FIEMG de natureza privada. Salienta-se, também, a importancia das fontes
empregadas neste estudo para mais bem compreender essas entidades, sendo o Diagndstico
(1968) e o Balango (1977) pelo BDMG e a revista Vida Industrial pela FIEMG. Dessa forma,
culminando no reconhecimento de que o compartilhamento de uma visao de Estado como capaz
de mobilizar verticalmente agentes em torno do planejamento e induzir Minas ao crescimento

econémico celebrado na virada para os anos 1970.



114

REFERENCIAS

ABREU, Marcelo de Paiva. Crise, crescimento e modernizacdo autoritaria: 1930- 1945. In:
ABREU, Marcelo de Paiva (org.). A Ordem do Progresso: cem anos de politica econémica
republicana: 1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1990. p. 73-104.

ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Mitologia da mineiridade: o imaginario mineiro
na vida politica e cultural do Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990.

BAER, Werner. A industrializacédo e o desenvolvimento econdmico do Brasil. 4. ed. Rio de
Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1979.

BARBOSA, Alexandre de Freitas; KOURY, Ana Paula. Rbmulo Almeida e o Brasil
desenvolvimentista (1946-1964): ensaio de reinterpretacdo. Economia e Sociedade
(UNICAMP), Campinas, v. 21, p. 1075-1113, 2012.

BARBOSA, Daniel Henrique Diniz. Tecnoburocracia e pensamento desenvolvimentista
em Minas Gerais (1903-1969). 2012. 316 f. Tese (Doutorado em Histdria Econdmica) —
Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2012.

BASTOS, Pedro Paulo Zahluth. O Plano Trienal e sua economia politica. In: AGUIAR, Rosa
Freire d’ (dir.). O plano trienal e o ministério do planejamento. Rio de Janeiro: Contraponto:
Centro Internacional Celso Furtado, 2011. p. 441-450.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS (BDMG). Diagnéstico da
economia mineira: diagnostico. Belo Horizonte: BDMG, 1968a. v. 1.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS (BDMG). Diagndstico da
economia mineira: espaco natural. Belo Horizonte: BDMG, 1968b. v. 2.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS (BDMG). Diagnostico da
economia mineira: populacdo e infraestrutura. Belo Horizonte: BDMG, 1968c. v. 3.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS (BDMG). Diagnostico da
economia mineira: agropecuaria. Belo Horizonte: BDMG, 1968d. v. 4.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS (BDMG). Diagnéstico da
economia mineira;: inddstria. Belo Horizonte: BDMG, 1968e. v. 5.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS (BDMG). Diagndstico da
economia mineira: servicos e setor publico. Belo Horizonte: BDMG, 1968f. v. 6.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DE MINAS GERAIS (BDMG). 15 anos
desenvolvendo Minas. Belo Horizonte: BDMG, 1977.

BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econdémico brasileiro: o ciclo ideoldgico do
desenvolvimentismo. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000.



115

BIELSCHOWSKY, Ricardo. O desenvolvimentismo: do pds-guerra até meados dos anos
1960. [S. I.: s. n.]: 2010. (Palestra).

BIRCHAL, Sérgio. Entrepreneurship in XIXth-Cenruty Brazil: the formation of a
business environment. 1. ed. London: Macmillan, 1999.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Plano trienal de desenvolvimento econémico e social:
1963-1965. In: AGUIAR, Rosa Freire d’ (dir.). O plano trienal e 0 ministério do
planejamento. Rio de Janeiro: Contraponto: Centro Internacional Celso Furtado, 2011.
p. 35-440.

CANO, Wilson. Desequilibrios regionais e concentracéo industrial no Brasil: 1930- 1995.
2. ed. Campinas: Instituto de Economia da UNICAMP, 1998.

CANO, Wilson. Raizes da concentracéo industrial em Sdo Paulo. 5. ed. Campinas: IE-
Unicamp, 2007.

CARVALHO, José Murilo de. A Escola de Minas de Ouro Preto: o peso da gloria. Sdo Paulo:
Nacional. Rio de Janeiro: FINEP, 1978.

COLISTETE, Renato Perim. Salérios, produtividade e lucros na industria brasileira,1945-
1979. Revista de Economia Politica, v. 29, n. 4, p. 01-23, out. 2009.

COSTA, Jean Talvani; DANIELI NETO, Mario. Em busca do consenso empresarial: a crise
do desenvolvimentismo nas paginas da revista Vida Industrial. Historia Econémica &
Histériade Empresas (ABPHE), [s. 1], v. 24, p. 429-462, 2021.

DALLA COSTA, Armando. Historia e historiografia empresarial: acesso e utilizacao de
arquivos e fontes. In: DALLA COSTA, Armando; GRAF, Mércia (org.). Estratégias de
desenvolvimento urbano e regional. Curitiba: Jurua, 2004. p. 121-141.

DELGADO, Ignacio Godinho. A estratégia de um revés: Estado e Associacdes Empresariais
em Minas. Juiz de Fora: EDUFJF, 1997.

DINIZ, Eli; BOSCHI, Renato Raul. Empresariado nacional e Estado no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense-Universitaria, 1978.

DINIZ, Clélio Campolina. Estado e capital estrangeiro na industrializacdo mineira. Belo
Horizonte: UFMG/PROED, 1981.

DINIZ, Clélio Campolina. Desenvolvimento poligonal no Brasil: nem desconcentracdo, nem
continua polarizagcdo. Nova Economia (UFMG), Belo Horizonte, v. 3, p. 35-64, 1993.

DULCI, Otévio Soares; PEREIRA, Ligia Maria Leite. Empresariado e transi¢do politica.
Analise & Conjuntura, Belo Horizonte, v. 2. n. 2. p. 74-102, 1987.

DULCI, Otavio Soares. Politica e recuperacdo econémica em Minas Gerais. Belo
Horizonte: EDUFMG, 1999.

EAKIN, Marshall. Tropical capitalism: the industrialization of Belo Horizonte, Brazil. New
York: Palgrave, 2001.



116

FERREIRA, Jorge. Jodo Goulart: uma biografia. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2011.

FISHLOW, Albert. Algumas reflexbes sobre a politica econdmica brasileira apds 1964.
Estudos Cebrap, [s. I.], n. 7, jan./mar., 1974.

FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS (FIEMG).
Reivindicagdes das classes produtoras do Estado de Minas Gerais ao Exmo. Sr.
Presidente Janio Quadros. [S. I.]: Centro de Memdria do Sistema, 1961.

FRANCO, Gustavo. A Primeira década republicana. In: ABREU, Marcelo de Paiva (org.).A
ordem do progresso: cem anos de politica econdémica eepublicana. 1889- 1989. Rio de
Janeiro: Campus, 1990. p. 11-30.

FRANCO, Rolando. La Invencion del ILPES. Santiago: CEPAL, 2013.

FRITSCH, Winston. Apogeu e crise na Primeira RepUblica: 1900-1930. In: ABREU,
Marcelo de Paiva (org.). A ordem do progresso: cem anos de politica econdmica republicana. 1889-
1989. Rio de Janeiro: Campus, 1990. p. 31-72.

GARCIA, Janior Ruiz; ANDRADE, Daniel Caixeta. Panorama geral da industrializa¢éo de
Minas Gerais (1970-2000). Leituras de Economia Politica (UNICAMP), Campinas, v. 12,
p. 169-181, 2007.

GODOY, Marcelo Magalhdes; BARBOSA, Daniel Henrique Diniz; BARBOSA, Lidiany
Silva.Da arte de conhecer doencas: o diagnostico da economia mineira de 1968 e o
planejamentodo desenvolvimento de Minas Gerais. Nova Economia (UFMG), Belo
Horizonte, v. 20, p. 343-388, 2010.

GONTIJO, Moema; NUNES, Cristina Pereira. FIEMG: uma longa trajetéria em defesa do
desenvolvimento industrial de Minas. Revista Cicero, Belo Horizonte, p. 24-29, jan./mar.,
2001.

LEME, Marisa Saenz. A ideologia dos industriais brasileiros. Petropolis: VVozes, 1978.

LOBO, Eulalia. Histéria de Empresas. In: CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo
(org.). Dominios da histdria: ensaios de teoria e metodologia. 5. ed. Rio de Janeiro: Campus,
1997. p. 217-240.

LOUREIRO, Felipe. Empresarios, trabalhadores e grupos de interesse: a politica econémica
nos governos Janio Quadros e Jodo Goulart, 1961-1964. 2012. 644 f. Tese (Doutorado em
Histdria Econdmica) — Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2012,

MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O capitalismo tardio. 11. ed. Sdo Paulo: UNESP;
Campinas: FACAMP, 20009.

MESQUITA, Virginia Antunes; ARAUJO, Vanessa Marzano. Desenvolvimento do Norte de
Minas Gerais: consideragdes do periodo pré e pés-Sudene. In: SIMPOSIO NACIONAL DE
GEOGRAFIA E GESTAO TERRITORIAL (SINAGGET), 1.; SEMANA DE GEOGRAFIA



117

DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA (SEMAGEOQ), 34., 2018, Londrina.
Anais [...]. Londrina: UEL, 2018. p. 1278-12809.

MOREIRA, Vania Maria Losada. Os anos JK: industrializacdo e modelo oligarquico de
desenvolvimento rural. In: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (org.).
O Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democratica. 5. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2013. v. 1. p. 155-194.

NAPOLITANO, Marcos. 1964: Histéria do Regime Militar Brasileiro. Sdo Paulo: Contexto,
2014.

PAULA, Jodo Antonio de. FACE/UFMG, BDMG e Cedeplar: instituicdes do planejamentoe
desenvolvimento em Minas Gerais. Nova Economia (UFMG), Belo Horizonte, v. 26, p.
1075-1095, 2016.

PAULA, Jodo Antonio de. Capitulos de histéria do pensamento econdmico do Brasil. Séo
Paulo: HUCITEC, 2021.

PAULA, Ricardo Zimbrao Affonso de. Percalcos da industrializagéo: o caso de Minas Gerais.
2001. 168 f. Dissertacdo (Mestrado em Historia Econdmica) — Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2001.

REIS, Milton. A trajetoria do poder: de Cesario Alvim a Aécio Neves. Belo Horizonte:
Armazém de Ideias, 2008.

RESENDE, André Lara. Estabilizacdo e reforma: 1964-1967. In: ABREU, Marcelo de Paiva
(org.). A Ordem do Progresso: cem anos de politica econdmica republicana. 1889-1989. Rio
de Janeiro: Campus, 1990. p. 213-232.

SERRA, José. Ciclos e mudancas estruturas na economia brasileira do apds-guerra. Revista
de Economia Politica, [s. 1], v. 2/2, n. 6, abr./jun., 1982.

STARLING, Heloisa. Os senhores das gerais: 0s novos inconfidentes e o golpe de 1964.
Petropolis: Vozes, 1986

SUZIGAN, Wilson. Industria brasileira: origem e desenvolvimento. 3. ed. Sdo Paulo:
Hucitec, 2021.

VIDA INDUSTRIAL. Belo Horizonte: FIEMG, v. 9, n. 1, nov. 1961a.
VIDA INDUSTRIAL. Belo Horizonte: FIEMG, v. 9, n. 2, dez. 1961b.
VIDA INDUSTRIAL. Belo Horizonte: FIEMG, v. 10, abr./jul. 1963a.
VIDA INDUSTRIAL. Belo Horizonte: FIEMG, v. 10, ago./out. 1963b.
VIDA INDUSTRIAL. Belo Horizonte: FIEMG, v. 11, mar./abr. 1964a.

VIDA INDUSTRIAL. Belo Horizonte: FIEMG, v. 11, maio/jun. 1964b.



VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

FIEMG, maio 1965a.
FIEMG, nov./dez. 1965b.
FIEMG, fev. 1966a.
FIEMG, maio 1966b.
FIEMG, abr. 1967a.
FIEMG, maio 1967b.
FIEMG, ago. 1967c.
FIEMG, dez. 1967d.

FIEMG, jan. 1969a.

VIDA INDUSTRIAL. Belo Horizonte: FIEMG, fev./mar. 1969b.

VIDA INDUSTRIAL. Belo Horizonte: FIEMG, v. 16, n. 7, jul. 1969c.

VIDA INDUSTRIAL. Belo Horizonte: FIEMG, out./dez. 1969d.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

VIDA INDUSTRIAL.

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

Belo Horizonte:

FIEMG, maio 1970a.
FIEMG, nov. 1970b.
FIEMG, maio 1971a.
FIEMG, jun. 1971b.
FIEMG, set. 1971c.
FIEMG, jan. 1972a.
FIEMG, abr. 1972b.
FIEMG, dez. 1973.

FIEMG, mar. 1974.

118

WIRTH, John. O fiel da balanca: Minas Gerais na Federacdo Brasileira. Rio de Janeiro: Paz

e Terra, 1982.



	31d76c93065a807d9dc12557186cfae7748f0fa35f1045ffaeb0381e8d85b3f4.pdf
	8c03ab4550f3fa5f506ad3139f103ceb4ae71fdf5ecaaf460b282b1bd5928c4c.pdf
	31d76c93065a807d9dc12557186cfae7748f0fa35f1045ffaeb0381e8d85b3f4.pdf

