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RESUMO

A expansdo das cidades e o crescimento da populacdo representam um desafio para o
desenvolvimento urbano, sobretudo quando se considera a emergéncia das questdes ambientais,
as quais foram negligenciadas historicamente e suplantadas por uma racionalidade econdmica
que priorizou a otimizagdo maxima dos recursos para a obtencdo de lucro. Assim, o
desenvolvimento, sob a Otica capitalista, vale-se de referenciais preponderantemente
econdmicos e se utiliza de um aparato organizacional complexo sob o discurso de aumento da
eficiéncia, mas em detrimento de questdes que se relacionam a preservacdo ambiental. O
problema de pesquisa da presente dissertagao reside na pergunta: € possivel superar ldgica da
preponderancia fatores econdmicos e politicos em detrimento questdes ambientais? Dessa
forma, o objetivo do trabalho ¢ analisar as divergéncias entre as perspectivas da racionalidade
burocratica e ambiental na preservagdo das dguas minerais em um municipio mineiro, tendo
como recorte temporal o periodo de 1995 a 2023. Para tanto, a partir do Plano Diretor do
Municipio de Cambuquira, que entrou em vigor em 1995, foram selecionadas trés diretrizes
ambientais que coincidem com problemas enfrentados pela urbe na preservacdo do meio
ambiente e, em especial, das dguas minerais, quais sejam, tratamento da 4gua encanada,
esgotamento sanitario e descarte de residuos solidos. Os citados problemas foram estudados
através de processos judiciais deflagrados pelo Ministério Publico, relatérios e outros
documentos produzidos pela Administragdo Publica municipal, mapa de vulnerabilidade
natural do territdrio, produzido pela Fundagdo Gorceix e Termo de Ajustamento de Conduta
definindo medidas de preservacdo ambiental. Por fim, com o escopo de aferir a narrativa de
importantes atores do Municipio sobre a tematica, foram realizadas entrevistas na Prefeitura
Municipal, na Geréncia do Setor de Meio Ambiente, na ONG Nova Cambuquira € na
Promotoria de Justica local. Foi utilizado o método da andlise de contetido e pesquisa
bibliografica e documental como técnicas de tratamento dos dados. O estudo do material
colhido foi feito a luz do conflito entre a racionalidade ambiental e a racionalidade burocréatica.
Como resultado, pdde-se observar que a legislagdo municipal, notadamente o Plano Diretor,
embora tenha sido editado em 1995, demonstra preocupacdo em conciliar o meio ambiente € o
desenvolvimento urbano. No entanto, algumas diretrizes ambientais estabelecidas pela Lei
apenas foram implementadas varios anos depois, impulsionadas por processos judiciais,
configurando a prevaléncia de uma racionalidade burocratica em detrimento a ambiental. O
estudo revelou a existéncia de indicios de danos as fontes de 4guas minerais, que podem ter

ocorrido devido a inércia do poder executivo.



Palavras-chave: desenvolvimento urbano; 4guas minerais; racionalidade ambiental;

racionalidade burocratica; questdo ambiental.



ABSTRACT

The expansion of cities and population growth pose a challenge to urban development,
especially considering the emergence of environmental issues historically neglected in favor of
an economic rationality prioritizing maximum resource optimization for profit. In this capitalist
perspective, development relies predominantly on economic factors, employing a complex
organizational apparatus under the discourse of efficiency enhancement but at the expense of
environmental preservation. The research problem of this dissertation revolves around the
question: Is it possible to overcome the dominance of economic and political factors at the
expense of environmental issues? Thus, the objective is to analyze the divergences between
bureaucratic and environmental rationalities in preserving mineral waters in a municipality in
Minas Gerais, focusing on the period from 1995 to 2023. Three environmental guidelines from
the Municipal Master Plan of Cambuquira, in effect since 1995, were selected for study: piped
water treatment, sanitary sewage, and solid waste disposal. These issues were examined through
legal proceedings initiated by the Public Prosecutor's Office, reports, and documents from the
municipal government, a natural vulnerability map produced by the Gorceix Foundation, and
an Environmental Adjustment Agreement defining preservation measures. Interviews were
conducted at the Municipal City Hall, the Environmental Sector Management, the NGO Nova
Cambuquira, and the local Public Prosecutor's Office to capture the perspectives of key
stakeholders. Content analysis and bibliographical/documentary research methods were
employed for data treatment. The material was examined in light of the conflict between
environmental and bureaucratic rationalities. The results indicated that the municipal
legislation, notably the Master Plan, expressed concern for balancing the environment and
urban development since its 1995 edition. However, some environmental guidelines established
by the law were implemented years later, driven by legal processes, highlighting the prevalence
of bureaucratic rationality over environmental concerns. The study revealed evidence of

potential damage to mineral water sources, possibly due to executive branch inaction.

Keywords: urban development; mineral waters; environmental rationality; bureaucratic

rationality; environmental issues.
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1 INTRODUCAO

Atualmente o planeta abriga 8 bilhdes de seres humanos (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2022) e, segundo a Nova Agenda Urbana (ONU, 2017), até 2050, ha a
expectativa de um aumento consideravel da populacdo nas cidades. Espera-se que ela quase
duplique, tornando a urbanizagdo uma das tendéncias mais transformadoras deste século.
Populacdes, atividades econdmicas, interacdes sociais, culturais e também os impactos
ambientais e humanitarios estdo se concentrando nas cidades, langando grandes desafios para a
sustentabilidade, principalmente em termos de habitagdo, infraestrutura, servigos basicos,
seguranc¢a alimentar, satide, educagdo, empregos decentes, seguranga, recursos naturais, entre
outros.

Nesta dire¢do, Herzog e Rosa (2010) asseveram que o desenvolvimento urbano e a
construcdo de infraestruturas cinzas (vias, estacionamentos e outras superficies impermeaveis)
produzem impactos recorrentes, como enchentes, deslizamentos, congestionamentos de
transito, alto consumo de energia, emissdo de gases de efeito estufa e poluicao generalizada.

Esse crescimento, sobretudo dos paises ricos, apropriou-se da natureza circundante, de
forma a desconsidera-la como parte fundamental para o desenvolvimento. No século passado,
a negligéncia dos atores responsaveis pelo planejamento urbano favoreceu a expansao urbana
sobre areas sensiveis, que deveriam ter sido preservadas, como margens de corpos d'agua,
encostas ingremes, baixadas e 4reas alagadas, e ecossistemas naturais que fornecem servicos
ecoldgicos essenciais para que uma cidade seja sustentdvel (HOUGH, 1994 apud HERZOG;
ROSA, 2010)

A histéria do desenvolvimento do capitalismo, sobretudo apds a primeira revolugdo
industrial, no final do século X VIII, contribuiu para que o desenvolvimento urbano apresentasse
caracteristicas deste modo de produgdo (SILVA et al., 2015). De acordo com Benevides Pinho
(1976), a logica subjacente ao sistema capitalista, por exemplo, muitas vezes deriva de uma
racionalidade econdmica, no sentido de buscas de agdes que sdo consideradas eficazes,
eficientes, lucrativas, produtivas ou que visam a reducdo de despesas, a maximizagdo dos
ganhos, ao alcance do equilibrio econémico ideal, ao avango das organizagdes e a um
crescimento da economia do pais. E nesse contexto que, ao tratar do estudo da relagdo entre

sociedade e meio ambiente,-Santos (2006, p. 145) afirma que

Os objetos técnicos, maquinicos, juntam a razao natural sua propria razdo, uma logica
instrumental que desafia as logicas naturais, criando, nos lugares atingidos, mistos ou
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hibridos conflitivos. Os objetos técnicos e o espago maquinizado sdo locus de acdes
‘superiores’, gragas a sua superposi¢ao triunfante as forgas naturais. Tais agdes sao,
também, consideradas superiores pela crengca de que ao homem atribuem novos
poderes - o maior dos quais ¢ a prerrogativa de enfrentar a Natureza, natural ou ja
socializada, vinda do periodo anterior, com instrumentos que ja ndo sdo
prolongamento do seu corpo, mas que representam prolongamentos do territorio,
verdadeiras proteses. Utilizando novos materiais e transgredindo a distancia, o homem
comeca a fabricar um tempo novo, no trabalho, no intercdmbio, no lar. Os tempos
sociais tendem a se superpor e contrapor aos tempos naturais.

Para Porto Gongalves (2006), o homem moderno revela-se dissociado da natureza e, ao
apartar-se do meio ambiente, passa a enxerga-lo apenas como recurso para o crescimento
econdmico. O autor afirma que que "[...] foi sobretudo com a influéncia judaico-crista que a
oposicdo homem-natureza e espirito-matéria adquiriu maior dimensao. [...] O homem &, assim,

dotado de um privilégio” (GONCALVES, 2006, p. 32, grifo do autor). O autor critica ainda a:

[...] contraditéria dificuldade que nos ocidentais temos para conviver com a diferenca.
Se natureza e homem sao diferentes e na chamada natureza os seres sdo diferentes
entre si, por que ndo aceitar com tranquilidade esse fato? Nao se pode localizar ai a
tendéncia sempre presente no pensamento ocidental em sua vertente dominante e
hegemonica de querer justificar a domina¢do do homem sobre a natureza e de alguns
homens sobre outros homens argumentando com as diferengas de natureza? Enfim,
ndo seria a tendéncia a transformar a diferenga em hierarquia, em superior e inferior,
0 que explicaria essa discriminagdo do diferente na nossa sociedade-cultura?
(GONCALVES, 2006, p. 40-41).

E nesse contexto de pretensa superioridade hierarquica, de hegemonia antropocéntrica,
e de afastamento daquilo que ¢ diverso, que a degradacdo ambiental encontra esteio. Em
contraposi¢do a essa tendéncia destrutiva e segregadora, Pachamama (2018) considera que a
heterogeneidade da sociedade ¢ o passaporte para a constru¢do de cidades sustentaveis,
pensadas para as geragdes futuras. O reconhecimento dessa diversidade possibilita a inclusdo
social e a geracdo de riquezas, perpassando pelo respeito em relacdo ao meio ambiente natural.

Para Abiko e Moraes (2009), a urbanizagdo ¢ um fenomeno globalmente observado e
constatado. Em todas as partes do mundo, esse processo tem se intensificado, causando
mudangcas rapidas na dindmica das cidades. No Brasil, essa realidade teve inicio em meados do
século XX, impulsionada por diversos fatores, tais como a migra¢ao do campo para a cidade e
o crescimento acelerado da industrializagdo nas metrdpoles.

Nesse contexto, a0 mesmo tempo em que os centros urbanos ganham protagonismo
econdmico e politico, afirmando-se como espagos territoriais mais propicios a criacdo de
riqueza e de emprego e como os meios mais criativos e inovadores, eles também sdo dotados

de um conjunto significativo de aspectos negativos associados a sociedade atual, tais como a
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degradagdo ambiental, a exclusdo social, a inseguranca e os congestionamentos de trafego
(ABIKO; MORAES, 2009).

Como se percebe, a coexisténcia pacifica entre o ser humano e o sistema Terra ndo ¢
uma demanda que se encerra no meio ambiente natural, isoladamente. Diversos problemas
sociais estdo diretamente ligados a questdo ambiental, de sorte que o desenvolvimento
econdmico alcangado pelas nagdes mais ricas se deu a custa de diversos fatores, como a
exploragdo da mao de obra, o esbulho e a exploragdo de outras nagdes e a destruicdo de
ecossistemas (GONCALVES, 2006).

Ha algumas décadas, sobretudo a partir da Convencao de Estocolmo, realizada em 1972
(PASSOS, 2009), a preocupacdo com o meio ambiente - movida por eventos naturais
desastrosos - deu ensejo a reunides sistémicas para a discussdo das mudangas ambientais do
planeta, a exemplo do Relatorio Brundtland, apresentado em 1987, que difundiu o termo
desenvolvimento sustentavel, segundo o qual o desenvolvimento deve atender as necessidades
do presente, sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades (BRUNDTLAND, 1991).

Nesse contexto, diversos estudos propdem repensar a forma como se dé a relagdo ser
humano/Terra. Podemos citar, por exemplo, o artigo “Desenvolvimento sustentavel: qual a
estratégia para o Brasil?”, de Ricardo Abramovay (2010), e “Racionalidade ambiental: a
reapropriacdo social da natureza”, de Enrique Leff (2006). O dito desenvolvimento, sobretudo
dos paises do Norte, se deu de forma exploratoria e tendeu a dissociacdo (imaginaria) da espécie

humana da propria natureza, como se ndo houvesse uma inevitavel conexao.

A forma ocidental de pensarmos o mundo produziu patologias nas sociedades
hodiernas. O individualismo exacerbado, as diferentes formas de dominio, as
indiferengas, a aparente onipoténcia do sistema capitalista e os desvios da Razdo
expressam entendimentos particulares de sujeito e denunciam uma crise nos
fundamentos da Racionalidade Moderna (NABAES; PEREIRA, 2016, p. 190).
Como se ndo bastassem os impactos no meio ambiente, este modo de pensar/agir afetou
as relagdes entre humanos e resultou no aprofundamento das diferengas sociais. E justamente
nesta dire¢do que Leff (2009a) afirma que a degradacdo do meio ambiente, o risco de colapso
ecologico, o aprofundamento da desigualdade e o avango da pobreza sdo sinais claros da crise
do mundo globalizado.
Entende-se que existe uma dicotomia entre a racionalidade ambiental e a burocratica.

Para Leff (2006), a racionalidade ambiental ¢ uma abordagem que reconhece a

interdependéncia intrinseca entre a natureza e a racionalidade humana, integrando de forma
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holistica os aspectos sociais, culturais, ecologicos, desafiando o paradigma tradicional de
crescimento econdmico a qualquer custo, propondo modelos mais sustentaveis que levem em
consideragao a finitude dos recursos naturais.

Por outro lado, Weber (1964) coloca a burocracia como uma forma de poder, que se
baseia em regras e regulamentos claramente definidos. Segundo Tragtenberg (1964), a
burocracia ¢ uma forma de abordagem organizacional que se destaca por seu foco na
hierarquizagdo, rigor das formas, alcance de metas e impessoalidade. Este modelo de
racionalidade, presente em muitas organizagdes e institui¢des, € Util para a realizagao de tarefas
padronizadas e repetitivas, garantindo uma estrutura ordenada e previsivel. No entanto, a
despeito de seus aspectos positivos, Faladori (2000) entende que a racionalidade burocratica
adota uma perspectiva fragmentada, dissociando a ciéncia, a cultura e a espiritualidade da
natureza, o que impede o didlogo entre o conhecimento cientifico, o tradicional e o local.

Quando se pensa em desenvolvimento urbano, ¢ comum a visualizagdo das grandes
metrdpoles no centro das discussdes inerentes ao tema. No entanto, os municipios de pequeno
porte também sofrem com questdes especificas que podem representar obsticulos a esse
desiderato. Para Gomes et al. (2019), no universo das pequenas cidades, essas questoes podem
ser de ordem estrutural e ndo-estrutural. No primeiro caso, temos a restricdo financeira e
orcamentaria enfrentada pelas prefeituras municipais, assim como sua dependéncia de recursos
provenientes dos governos estadual e federal. A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 expandiu a participagdo dos municipios nas transferéncias constitucionais, fortalecendo
sua situacdo financeira e atuando de maneira redistributiva, com o objetivo de reduzir as
desigualdades entre os municipios de grande porte (com maior capacidade de arrecadacio) e os
municipios menores (mais dependentes de transferéncias). No entanto, mesmo com o aumento
dos recursos provenientes das transferéncias obrigatorias, como o Fundo de Participa¢do dos
Municipios, as receitas municipais sdo insuficientes para promover condi¢des adequadas de
urbaniza¢do (GOMES et al., 2019).

Quanto a questdo ndo-estrutural, além do aspecto técnico, um planejamento urbano
eficaz também deve levar em conta o contexto politico local, a fim de conciliar interesses
divergentes, e até mesmo opostos, dos diversos atores envolvidos no processo. Ademais,
existem outros aspetos que contribuem para o aprofundamento dessa problematica e que estao
ligados a forma com que sdo geridos esses municipios, nos referimos especificamente a
fendomenos como o patrimonialismo (HOLLANDA, 1995) e o clientelismo (NUNES, 2010), os

quais, embora ndo se liguem exclusivamente a questdo ambiental, ja que atingem toda sorte de
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politicas publicas, podem afetar o desenvolvimento urbano e a preservagdo da natureza, uma
vez que tendem a deturpar as regras institucionais. Neste ponto, a despeito da importancia
desses fenomenos, a presente dissertacdo nao se prestard a deles tratar.

O Municipio de Cambuquira/MG enfrenta desafios no desenvolvimento urbano que
implicam o meio ambiente e, por conseguinte, os recursos naturais a disposi¢ao populacio. Para
Lisboa, Heller e Silveira (2013), um dos principais desafios ¢ a falta de recursos financeiros e
técnicos, como pessoal capacitado para planejar, projetar e gerenciar sistemas de saneamento
basico.

No caso de uma estancia hidromineral, o desenvolvimento urbano passa pelo desafio da
preservagdo das aguas minerais. Nesta senda, a razao burocratica — aqui tomada como a busca
pelo cumprimento de protocolos e formalidades que podem nao corresponder as necessidades
um contexto pratico especifico (FONSECA, 2016) — pode ndo ser adequada a tomada de
decisdes que envolvam a preservagdo ambiental.

O objetivo geral dessa dissertag@o ¢ analisar os conflitos existentes entre as perspectivas
de racionalidade burocratica' e ambiental® na preservagio das 4guas minerais em um municipio
mineiro. Nesse sentido, o que se propde ¢ resgatar o processo historico da constru¢do de
politicas publicas na consolida¢cdo do municipio de Cambuquira como estancia hidromineral,
investigando leis e documentos, a partir da aprovacdo do Plano Diretor (CAMBUQUIRA,
1995) até o ano de 2023; como objetivos especificos procurou-se identificar os danos causados
as fontes hidrominerais do municipio; identificar a relagdo entre estes e as atividades antropicas
no territorio da cidade; e, por fim, analisar os principais problemas socioambientais causados
pela auséncia de tratamento de esgoto e de agua encanada, bem como deposito irregular de
residuos solidos.

Optou-se por localizar o estudo no Municipio de Cambuquira/MG porque a cidade
abriga fontes de 4guas minerais que, devido a sua importincia, representam a identidade da
populagao local e constituem a expressao dos conflitos socioambientais em que se colocam em
disputa as racionalidades burocratica e ambiental na gestdo das dguas, em especial no que tange
ao modelo de exploracdo. A estancia hidromineral, localizada no Sul de Minas Gerais, possui

12.313 habitantes (IBGE, 2023) e ¢ conhecida por suas fontes de 4guas minerais. Além disso,

! Trata-se de um tipo de racionalidade que privilegia a hierarquizagdo, o rigor das formas, o alcance de metas ¢ a
impessoalidade (TRAGTENBERG, 1964). A racionalidade burocratica diloga com o reducionismo
mecanicista, pois enfatiza a objetividade e a especializagdo em detrimento de uma visdo sistémica (RAMOS,
1966).

2 A racionalidade ambiental compreende a natureza como parte essencial da propria racionalidade humana,
entrelagando os elementos sociais, culturais, econdmicos ¢ ecoldgicos do entorno (LEFF, 2006).
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até o final da primeira metade do século XX, a estancia era nacionalmente reconhecida pelas
atividades turisticas — for¢ca motriz do desenvolvimento econdmico - que, por sua vez, buscava
o tratamento proporcionado pelas d4guas medicinais, no Parque das Aguas, e pelos jogos de azar,
até entdo liberados no Brasil (SOUZA, 2019).

Esta pesquisa, além da introducdo e consideragdes finais, estd estruturada em 6
capitulos: o segundo capitulo, intitulado “A degrada¢do ambiental como consequéncia do
desenvolvimento urbano” divide-se em trés topicos. O primeiro trata, a partir das contribui¢des
de Milton Santos, do desenvolvimento urbano com fator que impacta o meio ambiente e cria
desigualdades. No segundo, saindo do geral, com fundamento em autores como Lopes, Brandli
e Michel, passa-se a avaliar os municipios de pequeno porte e suas dificuldades especificas
quanto ao desenvolvimento urbano e a preservagao ambiental, tais como orcamento e mao de
obra especializada. No terceiro, aborda-se importancia do desenvolvimento urbano a luz da
participacio popular (MARICATO, 2002) e da sustentabilidade (FRUGOLI JUNIOR, 2007).

O terceiro capitulo, “Racionalidade Como Modeladora Da Gestdo Publica”, possui
quatro topicos. No primeiro, apresenta-se a oposicdo entre racionalidade instrumental e
substantiva (WEBER, 1964; RAMOS, 1989). Em seguida, sdo apresentadas as divergéncias
entre as racionalidades econdmica e burocratica em compara¢do com a ambiental, esta tltima
proposta por Leff (2009b) com forma de integragao de aspectos sociais, econdmicos, culturais,
sociais e ambientais. No terceiro, fale-se do mecanicismo cartesiano, proveniente do século
XVI (GOMES et al., 2014), como produtor de degradagdo e desigualdades sociais
(ABRAMOVAY, 2010), em oposicdo ao pensamento sistémico que, por sua vez, procura
integrar aspectos ndo econdmicos no desenvolvimento das cidades (KLIKSBERG, 2005). No
quarto topico, analise-se a racionalidade burocritica enquanto forma poder e dominagao
(WEBER, 1982).

No quarto capitulo, “Organizagao e institucionalizagdo da politica ambiental no Brasil”
discute-se a evolugdo da politica ambiental no Brasil, a fim de contextualizar essas
racionalidades ao longo do tempo e de situar o estudo da cidade de Cambuquira nessa
perspectiva historica.

O quinto capitulo, “Cambuquira: aspectos histdricos e formacao identitaria”, divide-se
em trés topicos. No primeiro, aborda-se o aspecto histérico da cidade de Cambuquira, palco de
conflitos que envolvem a exploragdo e a preservacao das dguas minerais. No segundo, passa-se
a analisar o modelo exploratorio das aguas minerais que, no sentir de Lemes de Souza e

Alcantara (2019) podem colocar este recurso em vias de extingdo ou de perda de suas
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qualidades. O terceiro topico dedica-se a demonstrar as discussdes existentes sobre modelos de
gestdo das aguas que se apresentam como menos prejudicais ao meio ambiente e a populagao
das estancias (ALCANTARA, 2018).

O sexto capitulo apresenta o método utilizado no trabalho, qual seja, a analise de
contetido (BARDIN, 2006), por meio da qual foi possivel analisar toda a documentagdo
selecionada, como processos judiciais, documentos produzidos pela prefeitura e pela camara de
vereados de Cambuquira, estudo hidrogeoldgico encomendado pela CODEMIG a Fundacao
Gorceix, entre outros. Tomando como ponto de partida as diretrizes ambientais elencadas pelo
Plano Diretor (CAMBUQUIRA, 1995), foram estabelecidas trés categorias de anélise, a saber:
a) tratamento da dgua encanada; b) esgotamento sanitario; e c¢) coleta e descarte de residuos
solidos. A partir da definicdo dessas categorias — que correspondem a desafios a serem
superados para a preservacdo das aguas minerais - buscou-se explorar a documentagdo
selecionada que, por sua vez, foi lida a partir do referencial tedrico.

No sétimo capitulo, “Analise das categorias estabelecidas”, dividido em trés topicos,
procurou-se analisar os dados disponiveis a luz das categorias definidas. No primeiro topico, o
Plano Diretor de Cambuquira ¢ estudado quanto ao contexto politico-historico de sua
elaboracdo. No segundo, sdo verificados os instrumentos e técnicas elaborados para a
implementagdo do Plano Diretor. No terceiro, subdividido em trés subtopicos, sdo analisados
problemas socioambientais do municipio que coincidem com diretrizes ambientais do Plano
Diretor, quais sejam, tratamento da agua encanada, esgotamento sanitdrio e disposi¢do e

tratamento de residuos solidos.
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2 A DEGRADACAO AMBIENTAL COMO CONSEQUENCIA DO
DESENVOLVIMENTO URBANO

A expansdo urbana ¢ um processo complexo que envolve o crescimento fisico das
cidades em termos de area ocupada e nimero de habitantes. Esse processo pode ter impactos
significativos sobre o meio ambiente, incluindo a degradagdo de ecossistemas naturais, a
poluicdo do ar e da 4gua, e a perda de biodiversidade.

Para Jatoba (2011), a urbanizagdo e o meio ambiente estdo intrinsecamente
relacionados, tendo em vista que ao se concentrar pessoas ¢ atividades produtivas em espagos
limitados, inevitavelmente haverd impactos degradantes no meio ambiente, com efeitos
sinérgicos ¢ duradouros. Embora outras atividades, como agricultura, pecuéria, mineragao e
geracdo de energia, também causem impactos no meio ambiente, a urbanizagdo merece uma
andlise especial, pois sdo as populagdes urbanas que demanda boa parte da produgdo do
agronegocio e gera impactos ambientais concentrados e os difunde para além dos limites
urbanos (JATOBA, 2011).

Assim, considerando a cidade como o epicentro da crise ambiental, inicialmente
trataremos da urbanizagdo como fator de degradacdo ambiental. Em seguida, abordaremos o
desenvolvimento urbano em municipios de pequeno porte e, por fim, serd discutida a questao

do desenvolvimento sustentavel.
2.1 CIDADE, DESIGUALDADE E DEGRADACAO AMBIENTAL

O processo de expansdo da urbanizacdo ¢ um fendOmeno mundial que tem se
intensificado nas ultimas décadas. Segundo dados da ONU (2018), a populagdo urbana global
cresceu de 751 milhdes em 1950 para mais de 4 bilhdes em 2018. Esse crescimento tem
implicagdes importantes para a qualidade de vida e para o meio ambiente e tem sido objeto de
estudos e reflexdes por parte de especialistas em diversas areas.

De acordo como Martine ef al. (1990), uma das principais razdes para a expansao da
urbanizac¢do no Brasil foi a precarizagdo da vida no campo e a busca por melhores condi¢des
de vida nas cidades, o que ocorreu, sobretudo, a partir da década de 1930. Segundo Sassen
(2016), as cidades sdo locais onde ¢ possivel encontrar emprego, servicos, lazer e convivio
social, o que faz com que elas sejam atraentes para as pessoas que buscam melhorar sua

condi¢do econdmica e social. Ocorre que essa expectativa nem sempre corresponde a realidade
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e isso fez com que o €xodo rural diminuisse consideravelmente nas tltimas décadas (ALVES;
SOUZA; MARRA, 2011).

Entre as décadas de 1950 e 1960, a migracao rural-urbana contribuiu significativamente
para o crescimento populacional das cidades, representando 17,4% desse aumento. Nas duas
décadas seguintes, a migragao continuou sendo um fator importante no crescimento das cidades.
No entanto, na década de 2000 a 2010, a migracdo rural-urbana perdeu for¢a e teve uma
importancia menor, sendo responsavel por apenas 3,5% do crescimento populacional das
cidades nesse periodo (ALVES; SOUZA; MARRA, 2011). Entre os problemas tipicos da
concentragdo urbana, podemos citar as desigualdades socioecondmicas, exclusdo social, falta
de moradia, violéncia e problemas ambientais (POCHMANN; SILVA, 2020)

Além disso, o processo de expansdo da urbaniza¢do também pode ser explicado por
mudangas estruturais na economia global. Segundo Harvey (2013), a urbanizagao ¢ resultado
da acumulagao capitalista e da busca por valorizagdo do capital, que impulsiona a concentragao
de riqueza e de atividades econOmicas nas cidades. Isso pode levar a um processo de
gentrificagdo, em que as areas urbanas mais valorizadas sdo ocupadas por pessoas de maior
renda, enquanto os mais pobres sdo empurrados para as periferias.

O processo de expansdo da urbanizagdo tem implicagdes graves para o meio ambiente.
Segundo o relatério da ONU sobre o Estado do Meio Ambiente Global, as cidades sdo
responsaveis por cerca de 70% das emissdes de gases de efeito estufa e por 60% do consumo
de energia global, sem contar que a urbanizacdo pode levar a perda de biodiversidade, a
degradacdo do solo e da 4gua, e a outros problemas ambientais (UNEP, 2019).

No Brasil, especialmente nas ultimas décadas, a expansao urbana tem gerado profundas
transformagdes na sociedade, desde mudancas na forma de viver até alteracdes significativas
na economia e na politica do pais. Santos (1993) mostra como a urbaniza¢ao no Brasil ocorreu
de forma desigual, concentrando-se nas regides mais desenvolvidas e deixando de lado as areas
mais pobres e periféricas e foi influenciada por fatores como a industrializacdo tardia, a
concentragdo de poder politico e econdmico nas maos de poucos grupos, a falta de
investimentos em infraestrutura e a falta de politicas publicas que priorizassem o
desenvolvimento urbano.

Esses fatores contribuiram para a cria¢do de cidades desiguais, marcadas por contrastes
sociais e economicos extremos. Além das desigualdades intraurbanas, Santos (1993) aponta que
as cidades brasileiras se dividem em duas categorias: as cidades ricas, que concentram recursos,

poder e servicos, e as cidades pobres, que sofrem com a falta de investimentos em infraestrutura
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e servigos basicos, como saude e educacdo. Essa desigualdade urbana tem sido agravada pela
falta de politicas publicas efetivas, que poderiam promover uma distribuicdo mais justa dos
recursos ¢ melhorar a qualidade de vida dos habitantes das cidades. Santos (2000) destacou a
importancia da acao do Estado na promog¢ao do desenvolvimento urbano, por meio de politicas

que priorizem a inclusdo social e a redu¢do das desigualdades.
2.2 0 DESENVOLVIMENTO URBANO EM MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE

No Brasil, a despeito da inexisténcia de um conceito estatico de municipios de pequeno
porte, estudos demonstram que 67,7% das cidades t€ém menos de 20.000 habitantes (IBGE,
2021), caracteristica que serd utilizada, para os fins deste estudo, na classificagdo de municipios
de pequeno porte. A realidade dessas cidades ¢ marcada por desafios, como a falta de recursos
financeiros ¢ humanos, a dificuldade de atrair investimentos e a escassez de servigos
especializados. De acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios, a maior parte desses
municipios apresenta baixa renda per capita e dependéncia dos repasses da Unido, como o
Fundo da Participagdo dos Municipios (CNM, 2015).

A expansdo urbana nessas localidades ¢ um fendmeno que tem se tornado cada vez mais
comum em todo o mundo e muitas vezes se da de forma desordenada e sem planejamento
adequado, gerando impactos significativos sobre o meio ambiente e sobre a qualidade de vida
dos habitantes. Nesse contexto, embora ndo se possa homogeneizar todos os pequenos
municipios, geralmente um dos principais desafios por eles enfrentados ¢ a falta de
infraestrutura adequada. Essas cidades comumente carecem de servigos bdsicos, como
transporte publico, saneamento basico e energia elétrica. Nesta direcdo, de acordo com Lopes,
Brandli e Michel (2013), as questdes relacionadas a infraestrutura nos municipios de pequeno
porte representam desafios significativos.

Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Humano (ONU, 201 1a), a urbanizagao rapida
e desordenada em municipios de pequeno porte tem levado a um aumento do consumo de
recursos naturais, a perda de areas verdes e a degradacdo do meio ambiente. Além disso, a
expansdo urbana desordenada pode provocar a perda da identidade cultural e a fragmentagao
social dessas comunidades. Para Cano (2023), a falta de planejamento e a especulagdo
imobilidria podem levar a expulsdo de comunidades tradicionais e a perda de seus modos de

vida e culturas.
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Para mitigar os impactos negativos da expansdo urbana nos municipios de pequeno
porte, a ONU sugere a adogdo de uma abordagem integrada® que leve em conta a natureza
complexa desse processo, promovendo politicas e praticas que incentivem o uso de tecnologias
limpas, a conservagdo de areas verdes e a prote¢do da biodiversidade (ONU, 2011b).

Na mesma diregao, a falta de recursos financeiros, a auséncia de infraestrutura e a falta
de capacitacdo técnica podem dificultar o planejamento e a execugdo de agdes voltadas para a
preservagdo ambiental nas pequenas cidades (LISBOA; HELLER; SILVEIRA, 2013). No caso
do Municipio de Cambuquira, a apropriagdo da dgua mineral (enquanto bem publico) pelo
capital privado (empresa exploradora) ocorre na esteira da legitimacdo juridica, na medida em
que o Codigo de Mineragdo autoriza sua exploragdo, tal qual um minério, em detrimento da
protecdo que a Politica Nacional de Recursos Hidricos confere as 4guas ndo minerais. Para esta
lei, a 4gua ¢ um bem de dominio publico; um recurso natural limitado; dotado de valor
econdmico; devendo ser gerido de maneira descentralizada e com a participagdo do Poder
Publico, dos usuarios e das comunidades (BRASIL, 1997).

A legislagdo brasileira, ao tratar a 4gua mineral como um minério suscetivel de
exploracdo, traz a baila a questdo da apropriagdo da 4gua por empresas privadas como uma
problematica mais complexa. De acordo com Teixeira ef al. (2020), as comunidades e alguns
seguimentos do Estado, como o Ministério Publico, compartilham uma visdo semelhante, de
que a agua ¢ um recurso comum, enquanto as empresas que exploram o mercado das adguas
minerais a enxerga como um bem sujeito a transagdes econdmicas. Além disso, certas
regulamentagdes estatais também se inclinam para essa perspectiva voltada ao aspecto
econdmico. Como resultado, os conflitos de interesses se tornam evidentes, principalmente no
embate entre as visdes da dgua como um bem coletivo e um recurso de valor econdomico
(TEIXEIRA et al., 2020).

Para além disso, observam Jordao, Barreira e Aratjo (2023), que a falta de fiscalizagao
efetiva das politicas ambientais resulta em um clima de impunidade que estimula agdes
predatdrias e contribui para a degradacdo ambiental.

O desenvolvimento das cidades pressupde a superacdo dessas dificuldades de ordem
técnica, politica e ética. A coexisténcia do crescimento econdmica e social com a preservagao
do meio ambiente ¢ questdo que sera discutida a luz do desenvolvimento sustentavel, o que se

fara na proxima secao.

¥ Segundo o Relatorio de Desenvolvimento Urbano (ONU, 2011a), a adogdo de uma abordagem integrada implica
em considerar, a0 mesmo tempo, a sustentabilidade ambiental, a equidade e o desenvolvimento humano.
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2.3 DESENVOLVIMENTO URBANO E SUSTENTABILIDADE

As cidades sdo espagos de convivéncia e interacdo humana, e a forma como sdo
planejadas e construidas afeta diretamente a qualidade de vida das pessoas que as habitam.
Diante disso, pensar as cidades para as geragdes futuras se torna uma questdo urgente e
necessaria.

Assim, Lefebvre (2011) considera que a cidade ¢ um espago de sociabilidade, e deve ser
pensada e construida como tal. O autor defende que a cidade deve ser um espago democratico,
em que todos tém direito de participar na construcdo do espago urbano e na tomada de decisdes
que afetam a vida na cidade, pois o direito a cidade ¢ um direito humano, que ¢ constituido por
um conjunto de direitos: o direito a liberdade, a associagdo, a vida urbana, a natureza, a
habitagdo, a cultura, a historia, ao futuro, enfim, a tudo o que constitui o espaco urbano
(LEFEBVRE, 2011).

Maricato (2002) também destaca a importancia da participagdo popular na construgao
das cidades, afirmando que a cidade ¢ um patrimoénio compartilhado por todos e deve ser
concebida levando em consideragdo as necessidades das pessoas que as habitam. Para isso, ¢
fundamental que as politicas publicas de planejamento urbano sejam construidas de forma
participativa, com a colabora¢do dos moradores e de outras organizagdes da sociedade civil.

Além disso, pensar as cidades para as geracdes futuras também implica em situar o
desenvolvimento para além de indicadores meramente econdmicos (LIMA; DANTAS;
GUIMARAES, 2015). Amartya Sen (2009) propde uma concepcdo de desenvolvimento que
busca incluir a garantia das liberdades sociais, como a participagdo politica, a seguranga, a
moradia, o aumento de renda e a saude publica, com o objetivo de promover a inclusdo social.
Dessa forma, o desenvolvimento pode ser abordado em trés dimensdes: social, ambiental e
econdmica.

Outrossim, pensar as cidades para as geragdes futuras implica em considerar a cidade
como um espaco de sociabilidade, construido de forma participativa e sustentavel, e que
contribua para a prosperidade econdmica e a qualidade de vida de seus habitantes (FRUGOLI
JUNIOR, 2007). Em consonancia, Kliksberg (2014) entende que o desenvolvimento social ¢
um processo abrangente que tem como objetivo melhorar as condi¢des de vida das pessoas,
aumentar seu bem-estar e ampliar suas oportunidades em diversas dimensdes. O autor ainda
destaca que o desenvolvimento social ndo pode ser alcangado apenas com o crescimento

econdmico, mas requer politicas publicas que promovam a inclusdo social, a igualdade de
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oportunidades, a participacdo cidada e a protecao social. Nesse sentido, ¢ fundamental que as
politicas publicas sejam voltadas para a redu¢do das desigualdades, para o fortalecimento da
educacdo, para a promocdo da saude e para a garantia de direitos basicos, como o acesso a
moradia, a alimentacdo e ao trabalho digno (KLIKSBERG, 2006).

Ao tratar do desenvolvimento econdmico, Abramovay (2012) nos mostra que, embora
ndo se possa ignorar a consideravel redugdo da pobreza nos paises em desenvolvimento, bilhdes
de seres humanos ndo t€m o suficiente para fazer frente as suas necessidades minimas. Em
grande por¢do do mundo, aumenta a desigualdade na renda, no uso da energia, nas emissoes,
no consumo, na educagcdo e na saude, ao mesmo tempo que a produg¢do se expande
(ABRAMOVAY, 2012).

Nos ultimos anos, o desenvolvimento sustentavel tem sido cada vez mais discutido
como um tema fundamental para o futuro do planeta e das sociedades. Trata-se de um conceito
que abrange diversas dimensdes, incluindo a ambiental, a social e a econdmica. Segundo
laquinto (2018), fundamentalmente, o termo desenvolvimento sustentdvel apareceu, pela
primeira vez, na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, em Estocolmo, no ano 1972, mas
tornou-se mundialmente conhecido em 1986, na Noruega, quando da elabora¢do do Relatorio
Bruntland, documento a partir do qual o aludido termo passou a significar a proposi¢ao de um
modelo de desenvolvimento que pudesse atender as necessidades do presente, sem
comprometer a possibilidade das geracdes futuras fazerem frente as suas proprias necessidades
(BRUNDTLAND, 1991).

O termo "desenvolvimento sustentavel" tem sido amplamente utilizado desde a década
de 1980 como uma estratégia para conciliar a busca pelo desenvolvimento econdmico com a
preservagdo ambiental. No entanto, apesar de sua popularidade, muitos criticos questionam a
eficécia e a aplicacdo real do conceito.

Uma das criticas mais comuns ao conceito de desenvolvimento sustentavel ¢ que ele é
vago e pouco definido. De acordo com Blewitt (2008), o termo ¢ aberto e favorece uma vasta
possibilidade interpretativa, gerando, por conseguinte, certa contradicdo. Além disso, muitos
criticos argumentam que o termo ndo leva em consideracdo as desigualdades sociais e
econdmicas existentes em diferentes paises e regides.

Outra critica ao termo "desenvolvimento sustentdvel" ¢ que ele ¢ muitas vezes usado
para justificar a continuidade do modelo de crescimento econdmico atual, que ¢ baseado na
exploragdo intensiva de recursos naturais. Para Harvey (2014), o desenvolvimento sustentavel

¢ uma tentativa de equilibrar o crescimento econdmico ininterrupto com a preservagao do meio



25

ambiente. No entanto, a menos que ocorra uma mudanga significativa na maneira como
produzimos e consumimos, alcancar esse equilibrio se torna uma tarefa impossivel (HARVEY,
2014).

Além disso, Dobson (2000) argumenta que o termo ¢ frequentemente utilizado como
uma forma de mascarar atividades ambientalmente prejudiciais sob a aparéncia de
sustentabilidade, ja4 que ¢ comum ser usado como uma fachada para politicas que sdo, na
verdade, prejudiciais ao meio ambiente.

Por outro lado, ¢ importante notar que o conceito de desenvolvimento sustentavel ainda
tem um papel fundamental a desempenhar na busca por um futuro mais justo e sustentavel.
Como afirma Amartya Sen (1999, p. 11), "[...] o desenvolvimento sustentdvel ¢ um objetivo
importante porque envolve ndo apenas a preocupagdo com o meio ambiente, mas também com
o bem-estar das pessoas e das geracdes futuras".

De acordo com Barbieri (2007), a histdria da relacdo entre a preserva¢ao ambiental e o
crescimento econdmico tem sido marcada por conflitos e desequilibrios. Durante muito tempo,
a preocupagdo predominante foi o crescimento econdmico a qualquer custo, resultando na
explora¢do desenfreada dos recursos naturais, na poluicdo generalizada e no aumento das
desigualdades socioambientais. No entanto, a consciéncia sobre os impactos negativos dessa
abordagem levou a uma mudanca de paradigma, em que a preservagdo ambiental passou a ser
reconhecida como um requisito fundamental para o desenvolvimento sustentavel (BARBIERI,
2007).

Nesse contexto, uma abordagem conciliatdria entre economia € meio ambiente, baseada
em principios de sustentabilidade, em que os recursos naturais sao utilizados de forma racional
e renovavel, possibilita a criagdo de empregos, o estimulo a inovagdo tecnologica e a
internalizacdo dos custos ambientais nas atividades econémicas (BARBIERI, 2007).

Além disso, a nogdo de desenvolvimento sustentavel, popularizada pelo Relatorio
Brundtland (1991), destaca a importancia de conciliar o crescimento econdmico, a preservacao
ambiental e a justica social. Esse conceito propde uma visdo sistémica, na qual a satisfacao das
necessidades presentes nao deve comprometer a capacidade das futuras geragdes de
satisfazerem suas proprias necessidades. Para alcangar esse objetivo, o proprio Relatorio propde
repensar os modelos de produg¢do e consumo, investir em energias renovaveis, promover a
educagdo ambiental e adotar politicas publicas que incentivem praticas sustentaveis

(BRUNTLAND, 1991)
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De volta aos municipios de pequeno porte, segundo Gongalves (2019), uma das formas
de promover o desenvolvimento sustentdvel nessas regides ¢ através da adocdo de praticas
agricolas sustentaveis, como a agricultura organica, que reduz o uso de produtos quimicos e
preserva a qualidade do solo e da dgua. Além disso, ¢ fundamental que haja uma gestdo
adequada dos recursos naturais, como a 4gua e a energia, para evitar desperdicios e garantir a
sua disponibilidade para as geragdes vindouras.

Outra medida importante ¢ a promogao de politicas de gestao de residuos, como a coleta
seletiva e a reciclagem, que podem contribuir significativamente para a reducdo do impacto
ambiental causado pelo descarte inadequado de lixo. De acordo com Silva et al. (2020), a
reciclagem pode ser um instrumento importante para o desenvolvimento sustentavel em
municipios de pequeno porte, contribuindo para a geracdo de empregos e para a redugdo da
quantidade de residuos que sdo enviados para os aterros sanitarios.

Além disso, a implementagdo de energias renovaveis pode ser uma alternativa viavel
para reduzir a dependéncia de fontes ndo renovaveis de energia. Silveira ef al. (2021) destacam
que a utilizacdo de energias renovaveis em municipios de pequeno porte pode contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, promovendo a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e
gerando empregos na cadeia produtiva.

E importante ressaltar que a racionalidade implicita na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel ndo se limita apenas a preservacdo ambiental, mas engloba também a dimensao
social e econdomica, o que decorre de sua natureza sistémica (BRUSEKE, 1995). Por isso, ¢
fundamental que as politicas publicas adotadas levem em consideracdo a inclusdo social, a
geracdo de empregos e o fortalecimento da economia local. No entanto, para que essas medidas
sejam efetivas, € necessario que haja uma ampla participacdo da comunidade local e das
autoridades municipais, bem como um planejamento estratégico que leve em consideracdo as
particularidades locais. Nao obstante, a conscientizagdo da populac¢do sobre a importancia da
sustentabilidade ¢ fundamental para que as politicas publicas sejam proficuas e para que sejam

alcangados resultados positivos.
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3 A RACIONALIDADE COMO MODELADORA DA GESTAO PUBLICA

A racionalidade é um conceito fundamental em diversas areas do conhecimento, como
a filosofia, a sociologia, a economia e a psicologia. A razdo permitiu que o homem
desenvolvesse métodos para ordenar seu pensamento, possibilitando a compreensdo e
investigacdo de fenomenos naturais, sociais ¢ humanos que influenciam as relagdes nos dias de
hoje. Como resultado, o homem se tornou capaz de orientar seu proprio destino como um ser
consciente e autodeterminado (BARROS; FERREIRA, 2012).

E justamente a partir de uma determinada racionalidade que os seres humanos
organizam sua propria vida e estabelecem modelos de organizacdo social e isso inclui a gestao
dos entes publicos, que pode se dar com mais ou menos predominancia de questdes
burocraticas, movidas por interesses econdmicos, ou de questdes ambientais, a partir das quais
se dara o desenvolvimento urbano.

Neste capitulo, abordaremos questdes afeitas a racionalidade substantiva, a
racionalidade instrumental, a racionalidade econOmica, a racionalidade administrativa e a

racionalidade ambiental.

3.1 RACIONALIDADE SUBSTANTIVA E RACIONALIDADE INSTRUMENTAL: TIPOS
FUNDAMENTAIS DA RAZAO

Segundo Sell (2012), a intencdo da sociologia de Weber, notadamente em seu estudo
denominado Ensaios reunidos de sociologia e religido, ndo ¢ criar uma teoria da racionalidade
em si mesma, visto que essa ¢ apenas uma condic¢do ou ferramenta para uma tarefa mais ampla
e significativa: a analise do processo historico e sociocultural da racionalizagdo ocidental e
moderna, sob uma perspectiva sociologica. Analisaremos, nesta secdo, dois tipos de
racionalidade: a substantiva e a instrumental. Esta Gltima, de acordo com Muzzio (2014), serviu
de fundamento para a sociedade (moderna) do materialismo e do raciocinio cartesiano,
antagonizando com a primeira. Por sua vez, a racionalidade substantiva ¢ baseada em valores e
normas, ou seja, ela considera ndo apenas os meios, mas também os fins de uma a¢ao. De acordo
com—Weber (1964), a racionalidade substantiva implica selecionar objetivos que ndo sio
simplesmente desejados por causa da relagdo causal com os meios disponiveis, mas sim sao
avaliados pelo seu significado intrinseco e valor. Em outras palavras, significa que, ao tomar
decisdes, leva-se em consideracdo ndo apenas a eficiéncia na utilizacao de recursos disponiveis,

mas também o significado e importancia dos fins em si mesmos. Dessa forma, a racionalidade
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substantiva ¢ um tipo de raciocinio que considera tanto a légica quanto a ética em suas escolhas,
buscando objetivos que possuam um valor intrinseco em vez de se limitar a escolher o caminho
mais facil ou mais pratico.

Por outro lado, a racionalidade instrumental ¢ focada apenas na eficiéncia na realizagao
de um objetivo especifico. Ela ¢ baseada na ideia de que uma agdo ¢ racional se os meios
utilizados sdo os mais eficazes para alcangar um objetivo definido. De acordo com Mises
(1998), a utilizagdo da razao instrumental € o procedimento adequado para alcangar um objetivo
pré-determinado, entretanto, essa abordagem ndo tem a capacidade de estabelecer o mérito ou
a adequagdo desse objetivo.

Para Alberto Guerreiro Ramos (2010), a racionalidade instrumental ¢ um modo de
pensamento que se baseia na maximizac¢ao da eficiéncia e dos resultados, sem considerar os
impactos sociais, culturais e ambientais das a¢des. Essa forma de racionalidade ¢ uma
consequéncia da racionalizagdo do mundo moderno, que transformou tudo em um objeto
manipulavel e quantificavel, e que a ideia de que a eficiéncia ¢ o principal objetivo da vida
tornou-se hegemonica na sociedade (RAMOS, 2010).

As diferengas entre esses dois tipos de racionalidade sdo significativas. Enquanto a
racionalidade substantiva leva em consideragdo os valores e normas que sustentam uma acao,
a racionalidade instrumental se concentra apenas na eficidcia dos meios para alcangar um
objetivo especifico. Isso significa que a racionalidade substantiva ¢ mais adequada para a
tomada de decisdes que envolvem questdes éticas e morais, enquanto a racionalidade

instrumental tem na eficiéncia seu principal objetivo (RAMOS, 1989). Em sintese:

[...] a partir dos trabalhos de Guerreiro Ramos ¢ de Habermas, definimos abaixo a
agdo racional instrumental e seus elementos constitutivos: [...] A¢do baseada no
calculo, orientada para o alcance de metas técnicas ou de finalidades ligadas a
interesses econdmicos ou de poder social, através da maximizagdo dos recursos
disponiveis (SERVA, 1996 apud BARROS; OLIVEIRA, 2012, p. 253).

As distintas racionalidades podem ser dissonantes entre si; umas com tendéncia
utilitarista e econdmica, com foco nos resultados, outras com tendéncia sistémica, ética e
humanitaria, guiada pela conciliagdo de interesses que transcendem resultados meramente
objetivos.

A despeito das consideracdes feitas, Sell (2012) alerta que utilizar os conceitos de
racionalidade tedrica/pratica e material/formal de Max Weber como o principal ponto de partida

para entender sua teoria de racionalizacdo estd longe de proporcionar uma compreensdo

abrangente e completa dessa teoria. Além disso, esse ndo ¢ o unico método capaz de resolver
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todas as incertezas e desafios relacionados a interpretacdo da obra de Weber. Essa abordagem
representa uma perspectiva valiosa, mas ¢ apenas um aspecto de um problema que envolve

multiplos fatores.

3.2 DIVERGENCIAS ENTRE AS RACIONALIDADES ECONOMICA, BUROCRATICA E
A AMBIENTAL

Um conceito estruturante para a presente dissertacdo ¢ o da racionalidade econdmica
que, em Leff, acaba por se assemelhar a razao instrumental, na medida em que o autor considera
aquela fundamentada em bases filosoficas comuns a esta. Neste sentido, ao tratar da grave crise

ambiental que se apresenta, o autor alerta que

Antes de apresentar-se como um problema do conhecimento no campo da
epistemologia, esta crise da racionalidade moderna se manifestou na sensibilidade da
poesia ¢ do pensamento filosofico. Mas a critica a razdo do Iluminismo ¢ da
modernidade, iniciada pela critica da metafisica (Nietzsche, Heidegger), pelo
racionalismo critico (Adorno, Horkheimer, Marcuse), pelo pensamento estruturalista
(Althusser, Foucault, Lacan) e pela filosofia da p6s-modernidade (Levinas, Deleuze,
Guattari, Derrida) ndo tem sido suficiente para nos mostrar a radicalidade da lei limite
da natureza diante dos desvarios da racionalidade econdmica. Esta precisou mostrar-
se no real da natureza, fora da ordem simbolica, para fazer justica a razdo. A crise
ambiental irrompe no momento em que a racionalidade da modernidade se traduz em
uma razdo anti-natura. Nao ¢ uma crise funcional ou operativa da racionalidade
economica imperante, mas de seus fundamentos e das formas de conhecimento do
mundo (LEFF, 2006, p. 16, grifo do autor).

A relagdo entre economia e meio ambiente tem sido amplamente discutida nas Gltimas
décadas, principalmente em funcdo dos impactos ambientais decorrentes das atividades
econdmicas. Enquanto a economia se preocupa em maximizar a produ¢ao € o consumo, 0 meio
ambiente ¢ visto como um recurso a ser explorado, muitas vezes de forma insustentavel.

A racionalidade econdmica tem como premissa basica a maximiza¢ao da utilidade, ou
seja, a satisfagdo das necessidades e desejos humanos. Nesse sentido, os recursos naturais sao
vistos como meios para alcangar esse fim, e a exploracdo desses recursos ¢ justificada pela
logica economica. No entanto, a explora¢do desses recursos pode levar a danos ambientais
irreversiveis, comprometendo a qualidade de vida das geracdes futuras (SEN, 2009).

Segundo Sachs (2002), a perspectiva da ecologia politica propde uma visdo mais ampla
e integrada, que considera as dimensdes sociais, culturais e politicas envolvidas nas questdes

ambientais. Para o autor, ¢ fundamental que a preservagdo ambiental seja vista ndo apenas como
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uma questdo técnica, mas como um desafio politico e cultural que envolve a construcao de
novos modelos de desenvolvimento.

E justamente nesta esteira que a racionalidade ambiental se apresenta como uma
alternativa a essa razdo econOmica, que, ao cabo, se revela incompativel com o
desenvolvimento urbano sob o prisma da preservagdo ambiental. Para Leff (2006), a
“racionalidade ambiental” ¢ um conceito fundamental para entender a relacdo entre os seres
humanos e o meio ambiente.

Trata-se de um conceito que reorienta a relagao entre sociedade e natureza, promovendo
uma abordagem mais equilibrada e sustentavel na interagdo humana com o meio ambiente. A
abordagem de Leff transcende a concepcao tradicional de racionalidade, que frequentemente
coloca o ser humano como o centro de todas as decisdes e a¢des, negligenciando o papel e a
importancia dos sistemas naturais. De acordo com o autor, a racionalidade ambiental ¢ uma
perspectiva que reconhece a natureza como uma dimensdo intrinseca a propria racionalidade
humana, interconectando os aspectos sociais, culturais, econdmicos e ecologicos do ambiente
(LEFF, 2006)

A racionalidade ambiental implica na superacdo de uma visdo fragmentada e
reducionista do conhecimento, que muitas vezes separa a ciéncia, a cultura e a espiritualidade
da natureza, e demanda uma compreensdo integrada e holistica, em que diferentes formas de
conhecimento - cientifico, tradicional, local - dialogam e se complementam para formar uma
visdo mais completa da realidade ambiental (FOLADORI, 2000).

Além disso, a racionalidade ambiental envolve uma redefinicdo das praticas
econdmicas, politicas e culturais, incorporando critérios ecologicos e éticos, com destaque para
a importdncia de uma governanga ambiental que promova a participagdo democratica e o
didlogo entre diferentes atores, permitindo a construcdo coletiva de solu¢des para os desafios
ambientais (NABAES; PEREIRA, 2016).

Nestes termos, a visdo antropocéntrica contrapde-se a uma visdo biocéntrica, que
valoriza todas as formas de vida e suas interagdes a fim de se pensar em solugdes integradas e
holisticas e que levem em conta as intera¢des entre os diferentes sistemas que compdem o meio
ambiente. Sugere Leff (2009), portanto, a ado¢do de uma abordagem transdisciplinar, que
envolva diferentes areas do conhecimento e permita uma compreensao mais ampla das questdes
ambientais.

A adog@o da racionalidade ambiental também implica em uma mudanca na forma como

a economia ¢ concebida. Para Leff (2011), o crescimento econdmico nao ¢ o unico indicador
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de sucesso, devendo ser sopesado com uma abordagem que valorize a qualidade de vida e a
sustentabilidade ambiental.

A despeito da clareza da proposta de transi¢do da racionalidade econdmica para a
racionalidade ambiental, feita por Leff (2006), temos em conta que a analise da presente
dissertacdo recai sobre um municipio, isto €, um ente publico, que, por sua natureza, ndo visa
lucro, diferente do que ocorre com entidades privadas. No entanto, isso ndo torna insipiente a
analise dos atributos que compdem a razdo econdmica na medida em que, na gestdo publica,
também hé participacdo da inciativa privada, seja pelo recolhimento de tributos, seja pela
terceirizagdo ou outro meio de imbricamento entre o publico e o privado. Mesmo assim,
compreender a sistematica do funcionamento da maquina publica implica em langar um olhar
para além das lentes da racionalidade econdmica, ja que os entes publicos possuem uma logica
propria.

De toda sorte, para que uma acao seja considerada racional, € necessario que ela atenda
a duas condi¢des fundamentais. Em primeiro lugar, a acdo deve ser orientada por um objetivo
ou conjunto de valores claramente definidos e logicamente coerentes. Em outras palavras, ¢
preciso ter clareza sobre o proposito da ac¢do e os valores que a motivam. Em segundo lugar, os
meios escolhidos para atingir esse objetivo devem ser os mais apropriados. Em resumo, a
racionalidade de uma a¢do depende tanto da clareza de seus objetivos e valores quanto da
adequagdo dos meios escolhidos para alcanga-los (WEBER, 1997).

As entidades governamentais representam instdncias de autoridade, detendo a
capacidade de exercer influéncia por meio do controle exclusivo sobre o uso da forga e a
arrecadagdo de tributos. (FARIA; MENEGHETTI, 2011) Sdo instancias administrativas
complexas e tendem a seguir uma logica pautada pelo cumprimento de metas e elaboracdes de
documentos protocolares. A essa modalidade de razdo, chamamos de racionalidade burocrética.

Essa razao burocratica, voltada ao cumprimento de metas e formalidades, com clara
dimensdo utilitaria, tal qual nas instancias da razdo econdmica, acaba por afastar a gestdo da
busca pela qualidade na implementag@o de politicas publicas, entre as quais se situam aquelas
voltadas ao desenvolvimento econdmico e social, a preservagdo da cultura e do meio ambiente.
Isso porque a racionalidade burocratica se aproxima do reducionismo mecanicista, pois ¢ uma
abordagem que enfatiza a eficiéncia, a eficacia e a objetividade na administracio (RAMOS,
1966) e o reducionismo mecanicista ¢ uma visdo de mundo que considera a realidade como um

sistema composto por partes independentes (NASCIMENTO JUNIOR, 1998).
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Na administragdo, o reducionismo mecanicista pode ser observado na busca por
processos padronizados, com uma énfase na divisdo do trabalho e na especializagdo das tarefas,
além de uma visao hierarquica das organizagdes, com o objetivo de fragmentar as atividades
para facilitar a sua gestio e controle (PESSOA JUNIOR, 2013)

De acordo com Griin (2005), essa abordagem reducionista, no sentido de observar
apenas as partes (dissociadas do todo) pode levar a uma visdo limitada e simplista da realidade,
0 que acaba prejudicando a compreensdo dos processos complexos que ocorrem na
organizagdo, desconsiderando as interagdes e relagdes entre as partes, afetando, por

conseguinte, a tomada de decisdes e a gestdo da organizagao.

3.3 DO REDUCIONISMO AO PENSAMENTO SISTEMICO: A INTEGRACAO DO MEIO
AMBIENTE NO DESENVOLVIMENTO URBANO

O desenvolvimento, em uma acepcao de origem capitalista, sugere que a ampliacdo de
estruturas cinza e o recrudescimento das intervengdes antrdpicas representariam uma sociedade
superior ¢ mais evoluida. A sociedade urbana ¢ a sociedade da especializagdo e da separacao.
Parece que o ser humano “moderno" deixou de observar a vida e seus ciclos, revelados na
natureza, e, afastando-se paulatinamente da sabedoria dos povos origindrios, julgou-se superior
a ela, a ponto de té-la como recurso passivel de demasiada exploragdo para o desenvolvimento
socioeconomico (GONCALVES, 2006).

O caminho trilhado pela humanidade até agora resultou em profunda alteragdo climatica
e colocou em risco o futuro no nosso planeta. E nesse contexto que diversos autores propdem a
substituicdo de um pensar especializante por um pensamento sistémico, que significa tomar a
realidade para além do reducionismo mecanicista, advindo, principalmente, da Revolucao
Industrial e da Revolucdo Cientifica, as quais levaram a civiliza¢do a enxergar o mundo através
de uma lente do racional, do cientifico e das especializacdes, ou seja, de um tipo hegemonico
de racionalildade. Sugere-se, portanto, interpretar a sociedade a partir da congregacdo da
diversidade dos conhecimentos humanos: pensar sistemicamente (LUZ; OLIVEIRA, 2013
apud FERREIRA, 2014).

Ap6s a Idade Média, ja nos séculos de XVI e XVII, a revolugdo cientifica, corolario do
desenvolvimento da Matematica, Fisica e Astronomia, trouxe a lume a ideia de que o mundo

haveria de funcionar como um mecanismo, regido pelas ciéncias exatas. A este momento, da-
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se 0 nome de Mecanicismo Cartesiano, com destaque para Galileu Galilei, Copérnico, René
Descartes, Francis Bacon ¢ Isaac Newton (GOMES et al., 2014).

Para Silva e Arbila (2018), suspeita-se que a forma de desenvolvimento adotada pelos
povos ocidentais deu ensejo a alteragdes profundas nos indicadores planetarios e colocou em
risco a existéncia das vidas, o que inclui a humana — a0 menos com as condi¢des de dignidade
que alcangamos. Segundo estudo feito por Martins (2002), a0 menos no Brasil, o
aprofundamento das diferengas sociais, a concentracao de renda e pobreza tém relagdo com a
crise ambiental e pdem em risco especialmente os mais vulneraveis; aqueles cujo modo de vida
determina forte dependéncia estatal e para os quais, muitas vezes, o proprio estado, cooptado
por interesses privados, ndo d4 a atencao devida.

Schons (2012, p. 72) aduz que "[...] no que se refere a questdo ambiental, o saque dos
recursos naturais também se globalizou, instalando assim um 'imperialismo ecoldgico', na
denominacdo de alguns, que denuncia a desigualdade estrutural entre as nagdes do centro e as
da periferia do sistema”. Em outras palavras, o aproveitamento do resultado da exploracdo se
limita a uma parcela mais privilegiada da sociedade, enquanto as consequéncias danosas da
intervengdo antropica sem medida sdo sentidas, de maneira mais intensa, por outra parcela, a
mais vulneravel socialmente (GONCALVES, 2004).

Embora em curso, discute-se, a partir de uma perspectiva de sustentabilidade, se o
modelo de desenvolvimento capitalista estabelecido pelos paises mais ricos, pode de fato ser
replicado de maneira globalizada, estendendo-se a racionalidade econdmica para todos os
povos. Segundo Leff (2006), as limitagcdes impostas pelos ecossistemas sao um obstaculo a essa
homogeneizagdo cultural que, ao cabo, além de desrespeitar a natureza, suplantaria a
diversidade cultural de comunidades que ainda ndo foram absorvidas pela l6gica do mercado.
O autor sustenta a necessidade de ado¢ao de uma “[...] outra racionalidade, capaz de integrar os
valores da diversidade cultural, os potenciais da natureza, a equidade e a democracia como
valores que sustentam a convivéncia social” (LEFF, 2006, p. 226-227).

No mesmo sentido, Kliksberg (2005) destaca que o desenvolvimento social exige uma
abordagem integrada e participativa, que envolva diferentes atores sociais, como governos,
empresas, organizagdes da sociedade civil e cidadaos em geral. Isso implica em uma mudanga
de paradigma, onde a participagdo e a cooperagao sao valorizadas em detrimento da competicao
e da exclusdo social.

Na pratica, ndo existe separagdo entre as atividades humanas e o Sistema Terra:

economia, politica, satide, planejamento urbano, tudo ¢ interdependente e sist€émico. A vida se
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revela em sua integralidade. A concepcao isolada das atividades sociais ndo se comprova na

vida real. E nesse espirito que Leff (2006, p. 221, grifo do autor), sustenta que:

A pedagogia da complexidade ambiental ¢ aprender um saber ser com a outridade,
que vai mais além do tonhece-te a ti mesmo’, como a arte da vida. O saber ambiental
integra o conhecimento do limite ¢ o sentido da existéncia. [...]. E um ser que se
constitui na incompletude do conhecimento e na pulsdo do saber.

Segundo Leme (2016), ¢ possivel pensar em mudangas também a partir das cidades, ja
que seriam espagos privilegiados para se pactuar uma ac¢do mais efetiva na preservagao
ambiental. A figura juridica do municipio, em comparagdo com os Estados e a Unido, ¢ mais
adequada a abstracdo e ao exercicio da comunidade, seja pela expressado, seja pela convivéncia,
seja pelo conflito; ¢ a unidade federativa minima, o espago concreto dos acontecimentos. No
municipio, as relagdes sociais sd0 mais proximas, o que abre uma maior possibilidade de
cobranga e de fiscalizagdo por parte da sociedade em face do poder publico e de instituigdes
privadas, favorecendo a implementacdo de politicas publicas voltadas a qualquer que seja o
objetivo.

Nao se pode olvidar que a luta pela reforma urbana se sofisticou nos ultimos anos e

obteve significativas conquistas:

A Constituicdo Federal de 1988 abracou a agenda da reforma urbana, no Capitulo da
Politica Urbana (Arts. 182 e 183); O Estatuto da Cidade regulamentou o Capitulo da
Politica Urbana da Constitui¢do. Essa regulamentagdo estabeleceu diretrizes e
instrumentos para o cumprimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade (Lei
10.257/2001); A agenda da reforma urbana alavancou ainda mais no Brasil quando o
Ministério das Cidades (2003-2018) comecou a implementar nacionalmente
diferentes politicas urbanas. Em 2019 o Ministério do Desenvolvimento Regional
sucedeu o antigo Ministério das Cidades e passou a ser o responsavel por essas
politicas; Diversas politicas setoriais urbanas aprovaram seus marcos regulatorios e
estabeleceram programas de apoio a intervengdes no territorio; As regides
metropolitanas passaram a contar com um marco legal para avangar nos seus proprios
esquemas de governanga. Isso aconteceu a partir de 2015, com a aprovagdo do
Estatuto da Metropole (Lei 13.089/2015); O Brasil participou ativamente da
construgdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que se sustenta: (1)
no lema hdo deixar ninguém para tras’; e (2) no modelo do ‘desenvolvimento
sustentavel’ (ONU, 2015, Agenda 2030); O Brasil liderou o debate e a inclusdo do
termo ‘direito a cidade’ na Nova Agenda Urbana (NAU), langada em 2016. A Nova
Agenda Urbana se estrutura em cinco pilares de implantacdo: (1) politicas nacionais
urbanas; (2) legislacao e regulagdo urbanas; (3) planejamento e desenho urbano; (4)
economia local e finanga municipal; e (5) implantagdo local. (ONU-HABITAT, 2017:
IV, Nova Agenda Urbana) (BRASIL, 2021, p. 9).

Ainda assim, a despeito dessas conquistas, que incluem certa diminui¢do na

desigualdade de renda no mundo, persistem as formas mais graves de desigualdade no acesso
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a educagdo, a moradia, a condi¢des urbanas dignas, a justiga e a seguranca (ABRAMOVAY,
2010).

No préximo todpico, serd discutida a racionalidade burocratica na Administracio
Publica, com o objetivo de indagar a literatura acerca da fragmentag@o entre os protocolos ou

procedimentos formais e a realidade.

3.4 A RACIONALIDADE BUROCRATICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA: PODER E
DOMINACAO

De acordo com Weber (1982), a burocracia ¢ uma forma de organizacdo que se baseia
em regras e procedimentos escritos, na divisdo de trabalho e na hierarquia. Essa forma de
organizagcdo permite a previsibilidade e a padronizagdo do trabalho, além de garantir a
imparcialidade, a impessoalidade e a objetividade na tomada de decisdes.

Weber explora os elementos essenciais da burocracia e sua interligagdo com os
mecanismos de dominagdo presentes nas estruturas sociais e politicas. De acordo com o autor,
o principio burocratico ¢ o principio de disciplina e controle racional e o sistema de autoridade
¢ escalonado. Essa estrutura hierarquica, combinada com regras formalizadas e procedimentos
padronizados, cria uma sensacdo de ordem e previsibilidade dentro das institui¢des. No entanto,
¢ precisamente essa mesma ordem que corresponde a base da dominagdo (WEBER, 1978).

O autor argumenta que a burocracia exerce dominio sobre os individuos por meio da
autoridade legal-racional. Essa autoridade deriva das posi¢des ocupadas dentro da hierarquia
burocrética e ¢ justificada com base nas regras e leis que sustentam a organizacao. A autoridade
legal-racional se torna um mecanismo central de controle, substituindo outras formas de
autoridade, como a baseada na tradi¢do ou no carisma (WEBER, 2009).

A burocracia, portanto, funciona como um instrumento de dominag¢do ao estabelecer um
sistema de regras e procedimentos que controlam e orientam as agdes das pessoas. A
previsibilidade e a regularidade presentes na burocracia oferecem uma sensagao de estabilidade,
mas também limitam a liberdade individual e promovem a conformidade com as normas
estabelecidas (QUARESMA, 2009)

Sob outro prisma, a burocracia pode se tornar excessivamente formalista e inflexivel,
perdendo sua capacidade de adaptacdo as mudancas e as necessidades das instituicdes e da
sociedade. Além disso, Weber também alerta para o risco da burocratizagdo excessiva que pode

levar a criacdo de uma classe de funcionérios que se preocupa mais com o cumprimento das
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normas e procedimentos do que com a efetividade e a qualidade do servigo prestado (WEBER,
1982). E que a burocracia “[...] tende a deixar de lado todos os valores que ndo sejam
absolutamente praticos. O modo burocratico de pensar leva o homem ao vazio e a luta por
pequenas posicdes na hierarquia social de prestigio ou de consumo” (MOTTA, 1991, p. 13).

Em outras palavras, a burocracia, muitas vezes implementada através do parcelamento
do trabalho, de tanto dividi-lo, acaba por dificultar a visualizagdo do todo, do objetivo final,
ocasionando a perda do sentido da fun¢do exercida pelo trabalhador ou pelo servidor publico.
Nesse contexto, corre-se o risco de que as politicas publicas, delineadas por atos normativos,
restrinjam-se ao cumprimento de metas artificiais e de protocolos de formalidades cuja eficacia
social nem sempre se verifica na pratica (FONSECA, 2016). Weber (2021) afirma que a
burocratizagdo implica, principalmente, na capacidade ideal de implementar o principio da
especializacdo das tarefas administrativas de acordo com regulamentos claramente definidos.
As atividades especificas sdo delegadas a profissionais especializados que, com a experiéncia,
adquirem um conhecimento cada vez maior. A abordagem "objetiva" para lidar com os assuntos
pressupoe, em primeiro lugar, uma resolucao baseada em normas calculadas e sem considerar
os individuos envolvidos.

Apesar da existéncia de aspectos positivos na burocracia, como a despersonalizacdo e a
impessoalidade, Tragtenberg (1974) apresenta uma visao de Weber sobre o tema que contrapde
a ode a burocracia como panaceia para a governabilidade, ao externar a preocupagao do autor
com mecanismos de protecdo a maquina burocratica, posto que esta, por sua vez, representa
dominagdo.

O predominio das formas, da hierarquizagdo, da organizacdo, do rigor da
impessoalidade, do alcance de metas, sdo caracteristicas da racionalidade burocratica
(TRAGTENBERG, 1974). A burocracia, portanto, privilegia processos e eficiéncia em
detrimento de qualquer sentimento de empatia, em func¢do das exigéncias do racionalismo
capitalista (MARCUSE, 2013 apud SANTOS, 2015). Sem desconsiderar as questdes politicas
envolvidas na questdo, Fonseca (2016) entende que foi o que ocorreu, por exemplo, no Brasil,
com a implementacdo da Agenda 21 que, a principio, deveria ser um projeto, mas acabou se
tornando um processo, isto ¢, deixou de ter uma caracteristica perene e de aplicag¢do pratica e
tornou-se guiada pela logica de produtos, reduzida, em grande medida, a documentos e
previsdes formais meramente protocolares.

Na Administragdo Publica, as limitagdes da logica burocratica afetam diretamente os

servigos prestados. As regras e procedimentos burocraticos sdo muitas vezes complexos e
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engessados, o que dificulta a tomada de decisdes e a resolugdo de problemas. Além disso, a
burocracia pode levar a falta de responsabilidade e iniciativa dos servidores publicos, que se
limitam a seguir as normas e regulamentos estabelecidos (CALDAS; MOTTA, 1997).

A cultura burocratica ¢ caracterizada por um poder simbdlico que se manifesta através
do formalismo e da hierarquia. Ela envolve relacdes de poder, distribuicdo de recursos e
interesses especificos de dominagdo, incluindo a prépria estratégia de controle. De acordo com
Ohlweiler (2020), as regras e regulamentos que regem as atividades da Administragdo Publica
fazem parte de um sistema de valores e normas que funcionam como uma estrutura fundamental
para a representagdo da autoridade burocratica e seu modo de atuagao.

Essa forma de poder, segundo Lima (2021), decorre da autoridade conferida a certas
pessoas o que lhes permite exercer controle sobre as atividades e os processos organizacionais.
Isso pode ser visto, por exemplo, no poder que os funcionarios publicos tém sobre a
implementagdo das politicas governamentais, ou no poder dos gerentes e supervisores em
determinar as tarefas e responsabilidades de seus subordinados.

Por outro lado, a burocracia também pode ser vista como uma forma de controle, pois
ela busca garantir a eficiéncia e a previsibilidade das operagdes organizacionais, através de
regras, regulamentos e procedimentos padronizados (LIMA, 2021). A andlise organizacional
enfatiza a importancia do controle social como uma instancia que serve a sistemas sociais mais
amplos. Atualmente, ¢ evidente que essa questao € crucial ndo apenas do ponto de vista tedrico,
mas também para entender as opc¢des disponiveis em um determinado contexto organizacional
e social (MOTTA, 1993).

Para Mandarino e Gomes (2020), o uso inadequado da burocracia pode levar a um
déficit geral, incluindo custos financeiros elevados e a prestacdo ineficiente de bens e servigos
publicos. Os autores afirmam que existe uma crenga equivocada de que a burocracia ¢ sindbnimo
de eficiéncia, o que levou a esforgos para substituir a gestdo patrimonialista por um modelo
burocratico. O problema ocorre quando ha excesso de formalismo, resultando na chamada
"disfuncao burocratica", que gera rigidez e lentidao nos processos (GUEDES; SILVA, 2023).

Em contraposi¢do, a racionalidade ambiental demanda uma visdo holistica e integrada,
no sentido de se valorizar as inimeras areas do conhecimento humano e de se considerar como
desenvolvimento ndo apenas o crescimento econdmico, mas o ganho de qualidade de vida a

partir de uma alianga com o meio ambiente natural.
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4 ORGANIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO DA POLiTICA AMBIENTAL NO
BRASIL

Consoante Rochedo ef al. (2018), o Brasil ocupa a quinta posi¢ao em termos de tamanho
entre os paises do mundo, abrigando sete ecossistemas distintos e detendo cerca de 20% da
riqueza biologica global, o que inclui quase dois tergos da vasta Floresta Amazonica. Além
disso, continua o autor, o pais possui a maior reserva de 4gua doce do mundo, uma quantidade
significativa de povos indigenas isolados e desempenha um papel crucial na governanca global
em relagdo as questdes climaticas. Portanto, a politica ambiental adotada pelo Brasil ¢ uma
preocupagao de grande importincia, ndo apenas para o pais, mas para o mundo como um todo.

A organizagao e institucionalizac¢do da politica ambiental esteve atrelada, em seu inicio,
a estruturas governamentais como um apéndice, ou uma atividade acessoria, a reboque de outros
interesses. Ainda que apds a Constituicao Federal de 1988 a politica de meio ambiente tenha
adquirido status proprio, sua operacionalizagdo e descentralizacdo esbarraram em diversos
interesses antagonicos.

Até adécada de 1930, ndo havia uma politica institucional voltada para o meio ambiente.
Sustenta Moura (2016) que somente em 1934 ¢ que foram delineadas as primeiras leis voltadas
a tematica da administragdo dos recursos naturais, sdo elas o Codigo de Aguas (Decreto no
24.643/1934) e o Codigo Florestal (Decreto no 23.793/1934); o primeiro, submetido ao
gerenciamento do Ministério de Minas e Energia (MME); o segundo, gerenciado pelo
Ministério da Agricultura. Em ambos os casos, a gestdo era realizada por ministérios que, em
certa medida, representavam interesses antagonicos, demonstrando que a preocupagdo nesse
periodo era precipuamente voltada ao desenvolvimento econémico.

Em seguida, de acordo com Nassaro (2011), no ano de 1967, ocorreu uma mudanga
significativa através da aprovagdo da Lei Federal n® 5.197 em 03 de janeiro, conhecida como
"Lei de Protecdo a Fauna". Essa legislacdo trouxe uma ampla protecao aos animais silvestres,
iniciando pela sua definicdo e estabelecendo de forma permanente a proibi¢do da caga
profissional em todo o territdrio nacional.

J& na década de 70, no plano internacional, segundo Oliveira (2012), foi publicado o
documento denominado “Limites do Crescimento”. O termo refere-se a um relatorio elaborado
pelo Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), sob a lideranga de Dennis Meadows, a
pedido do Clube de Roma. Esse relatério, consistiu em um resumo acessivel das descobertas

técnicas do MIT, e sua publicacdo tinha como objetivo chocar as pessoas a ponto de despertar
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uma consciéncia sobre a questdo ambiental. Em 1972 ocorreu a Conferéncia de Estocolmo
(Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano). Durante a Conferéncia, o

Brasil se portou de maneira defensiva:

O Brasil participou da conferéncia com a posi¢do de defesa a soberania nacional.
Argumentava-se que o crescimento econdémico e populacional dos paises em
desenvolvimento ndo deveria ser sacrificado e que os paises desenvolvidos deveriam
pagar pelos esforgos para evitar a poluigdo ambiental — posi¢do que foi endossada
pelos paises do chamado Terceiro Mundo (MOURA, 2016, p. 15).

Apo6s a realizagdo da I Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente, em
Estocolmo, de acordo com Silveira (2015), o Ministério do Interior ¢ o Ministério do
Planejamento e Coordenagdo Geral elaboraram um Memorando Interno ao Presidente da
Republica, com o intuito de apresentar os motivos que justificavam a criagdo de uma Secretaria
Especial do Meio Ambiente — SEMA, que foi efetivamente criada pelo Decreto 73.030/73.

A partir da década de 1980 ¢ que o Brasil passou ter uma estrutura organizacional mais
robusta em termos de institui¢des voltadas a preservacdo ambiental, com a criagdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6938/81), que instituiu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente, que, por sua vez, decentralizou atribuigdes para os estados, Distrito Federal e
municipios. Ainda nessa década, em 1985, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Urbano
e Meio Ambiente e, em 1988, foi promulgada a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
com especial destaque para o art. 225 “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes” (BRASIL, 1988).

Embora o meio ambiente ecologicamente equilibrado tenha sido al¢gado a um direito
fundamental, sua efetivacdo depende do funcionamento da burocracia estatal, sobretudo dos
agentes responsaveis pela implementacdo das decisdes politicas, ¢ o que afirmam Paula ef al.
(2017), quando ressaltam que nas ultimas décadas, um tema recorrente tem sido a questdo da
discricionariedade e autonomia dos funciondarios burocraticos, que tem sido abordado em duas
correntes literarias distintas. Primeiramente, o debate neo-institucionalista sobre burocracia tem
se aprofundado na andlise do problema entre o agente (servidor) e o principal (tomador de
decisdo politica). Nessa discussdo, o cerne da questdo reside na dificuldade enfrentada pelos
formuladores de politicas em controlar as acdes dos servidores publicos, os quais tém a

responsabilidade de executar as decisdes, mas podem optar por agir de forma divergente.
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O proprio legislador constitucional indicou o caminho para assegurar a efetividade desse
direito, atribuindo algumas incumbéncias ao poder publico, mais especificamente no §1° do
aludido artigo, consistentes em medidas de salvaguarda dos ecossistemas, agdes de fiscalizacao,
definicdo de protegdo especial a alguns territdrios (como as areas de preserva¢ao permanente),
implementagdo de processos de licenciamento ambiental, promocdo da educa¢do ambiental,
entre outros instrumentos voltados para o alcance do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 1988).

A partir da Constitui¢do Federal de 1988, o Brasil sofisticou sua estrutura de Estado
para tratar de assuntos ambientais. No entanto, a governanc¢a ambiental no pais ainda carece de
ajustes no que tange ao investimento em planejamento, avaliagio e mecanismos de
accountability; a estrutura de governanga fragmentada; a complexidade do federalismo
ambiental e ao estabelecimento de prioridades domésticas e foco em uma agenda propria
(MOURA, 2016).

Para além das proprias questdes derivadas da estrutura e do funcionamento das
instituicdes ambientais, ndo se pode olvidar que os ministérios, secretarias e as proprias leis
podem ser alteradas e suprimidas por ato administrativo ou pela via do processo legislativo. Ao
fim e ao cabo, juntamente com os interesses divergentes, o juizo de conveniéncia e de
oportunidade dos atores politicos diz muito sobre o funcionamento da maquina publica. Neste
sentido, desde 2019, se assiste a queda da efetividade das politicas ambientais conquistadas nas
ultimas décadas, o que estd na contramao do que ocorreu nos ultimos 90 anos em que a politica
ambiental brasileira tem sido fortalecida e o pais chegou a ganhar protagonismo na cena
internacional, como na Convencao da Diversidade Biologica, que foi assinada durante a ECO-
92 (A POLITICA..., 2020).

Em recente relatério publicado pelo Instituto Talanoa (TALANOA POLITICAS
CLIMATICAS, 2022), foram apontados 401 atos publicados pelo Governo Federal, no periodo
compreendido entre 1° de janeiro 2019 e 31 de julho de 2022, que atentam contra a reconstru¢ao

uma agenda ambiental no Brasil. Segundo o documento:

A seara climatica e ambiental foi um dos alvos prioritarios dessa politica de
desconstrugdo, para usar o termo escolhido pelo presidente, porque nela podem ser
camufladas batalhas ideologicas. Por sua vez, estas camuflam o sequestro das
estruturas estatais por um sistema de primazia de interesses ndo-republicanos
(TALANOA POLITICAS CLIMATICAS, 2022, p. 9).

O desmonte da politica ambiental, a nivel federal, pode influenciar os demais entes da

federacdo de maneira negativa, tanto do ponto de vista da lideranca na iniciativa de formulagao
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de politicas publicas quanto no que diz respeito ao aporte e distribui¢do de recursos federais a
serem aplicados em iniciativas locais de preservagdo da natureza.

A Constitui¢do Federal, promulgada em 1988, ao mesmo tempo que descentralizou as
atribuicdes, especialmente nas areas da educacdo, satide, transporte, saneamento € meio
ambiente, concentrou na Unido a atividade arrecadatoria (INSTITUTO DEMOCRACIA E
SUSTENTABILIDADE, 2020), enfraquecendo a capacidade financeira dos estados e,
principalmente, dos municipios. Por outro lado, é possivel a implementacdo de politicas
publicas voltadas a preserva¢do da natureza sem que se faca aporte generoso de dinheiro
publico, pode-se citar, como exemplo, o chamado IPTU verde, medida que, no ambito
municipal, prescinde do recebimento de verbas estaduais e federais e que apresenta resultados
satisfatorios.

De todo modo, segundo o relatério elaborado pelo Observatorio do Clima (2023), nos
ultimos quatro anos, o Brasil teve o menor investimento em meio ambiente, desde o inicio da
série historica, em 2000. No ultimo quatriénio, a média anual gasta na area foi de R$ 2,8 bilhdes
por ano, em valores atualizados pelo IPCA, a menor desde os ultimos anos da gestdo de
Fernando Henrique Cardoso (PSDB), informac¢ao mais antiga disponivel no governo federal. O
caso brasileiro, no periodo informado, traduz o afastamento da gestdo publica nacional de uma
racionalidade ambiental e, por outro lado, uma aproximagdo da racionalidade burocratica.
Nesse espeque, para falar como Vasconcelos (2004), o inegavel crescimento da aplicagdo da
racionalidade formal-instrumental ¢ peculiar aos sistemas inseridos na economia de mercado,
em geral, e aos sistemas burocraticos, em particular.

A politica ambiental implementada nos ultimos quatro anos, no Brasil, tem sido alvo de
intensas criticas, tanto no ambito nacional quanto internacional. Diversos especialistas,
organizagdes ndo governamentais e pesquisadores tém levantado preocupagdes sobre as agdes
e discursos adotados pelo governo brasileiro em relacdo a preservagdo e conservagdo do meio
ambiente.

Uma das criticas recorrentes ¢ o enfraquecimento dos 6rgdos ambientais, como 0
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ o
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). A redugdo de
investimentos, a diminui¢do de quadro de funcionarios qualificados e a interferéncia politica
em suas atividades comprometeram a capacidade desses 6rgaos em fiscalizar e combater crimes
ambientais, sendo um verdadeiro desmonte institucional que prejudica a gestao sustentavel dos

recursos naturais (PAZ et al., 2022).
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Do ponto de vista dos motivos ensejadores da politica publica implementada, questiona-
se a quais interesses a gestdo publica ambiental, a nivel da Unido, visou atender. Ao que parece,
a logica da racionalidade burocratica, da segmentacao e da auséncia da interdisciplinaridade foi
usada como meio para desestabilizar as acdes ambientais, posto que, segundo Barretto Filho
(2020), esse modelo de gestao concorreu para a manutengdo poder, angariando capital politico

e privilegiando interesses economicos em detrimento de qualquer preocupagdo ambiental.
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5 CAMBUQUIRA: ASPECTOS HISTORICOS E FORMACAO IDENTITARIA

Atualmente, segundo o ultimo censo (IBGE, 2023), Cambuquira possui 12.313
habitantes. Ainda de acordo com o instituto, em 2021, o salario médio mensal era de 1.7 salarios
minimos e, considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por
pessoa, tinha 32.5% da populacdo nessas condigdes, o que a colocava na posi¢cdo 668 de 853
dentre as cidades do estado e na posicao 4160 de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2021).

Quanto a taxa de escolarizagdo, dados de 2021 indicam um IDEB de 5,9, para os anos
iniciais do ensino fundamental, colocando o municipio na 309* posi¢do no Estado, e 5,0, para
os anos finais do ensino fundamental, o que corresponde a 308 posicdo em Minas Gerais, em
comparagdo com outras cidades (IBGE, 2021).

No que tange a economia, segundo o site da prefeitura municipal, as principais
atividades que movimentam o setor sdo agricultura cafeeira, pecudria e turismo. Dados de 2020
mostram que o PIB per capta ¢ de R$ 25.379,18, o que coloca o municipio na 213% posi¢do no
Estado (IBGE, 2021).

De acordo com a tultima lei orcamentdria anual (CAMBUQUIRA, 2022), para o
orcamento de 2023 foi estipulada receita de R$ 41.356.289,03. Deste valor, R$ 10.323.866,28
foram destinados a Secretaria de Desenvolvimento Urbano que, entre outras atribui¢des, abriga
a pasta da geréncia de meio ambiente, para a qual ndo ha orcamento especifico, sendo
dependente, portanto, do juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor a frente da aludida
secretaria.

A cidade de Cambuquira, no contexto do objeto desse estudo, possui uma historia e uma
ligagdo da populagdo cambuquirense com a d4gua mineral. Isso passa pela compreensao de como
foi construida essa relacdo identitaria que transcende a mera utilizagdo das 4guas como um bem
passivel de exploragdo e como recurso para o suprimento de demandas fisioldgicas.

Nesse sentido, pode-se observar a influéncia desta historicidade na formagao da regido
e sua identidade com aguas minerais desde antes da formacgao das proprias cidades que hoje
compdem o chamado Circuito das Aguas do Sul de Minas Gerais. Além disso, serdo discutidos

os conflitos e as disputas ao redor da exploragdo das aguas.
5.1 DOS POVOS ORIGINARIOS A CONTEMPORANEIDADE

Segundo Porto Gongalves (2012), nas areas naturais que surgiram apos o término da

ultima glaciagdo e se transformaram nas paisagens atuais, as comunidades nativas
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desenvolveram um conjunto valioso de saberes construidos através de uma relacdo de
coexisténcia, em vez de “confronto”, com a natureza. Essa rela¢do, assim como a extraordinaria
diversidade bioldgica, representa um legado para a nossa regido — referindo-se & América Latina
- ¢ para a humanidade como um todo, e deve ser levada em considera¢do na formulagdo de
politicas publicas.

Nao foi diferente no sul de Minas: antes da invasdo portuguesa “[...] noticia-se a
presenga anterior na Mantiqueira de, ao menos, cinco etnias, que passaram pelas terras das
aguas: os Cataguases, os Araris, os Botocudos, os Carijos e os Puris" (SOUZA; ALCANTARA,
2019, p. 100-101).

A etnia Puri ofereceu maior resisténcia a colonizacgao e, segundo Pachamama (2018),
estava presente também nos Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Ainda
segundo a pesquisadora, esse povo possui idioma proprio, o Puri, de Matriz linguistica Macro-
Jé, defendido como Patrimonio Imaterial.

Como todo povo indigena, os Puri também tinham uma relagao bastante estreita com a
natureza, corroborando o que afirmou Porto Gongalves (2012). Nesse sentido, conta-nos
Pachamama (2018) que os Povos Originarios atuam como defensores e protetores dos recursos
naturais do pais, incluindo a fauna, a flora e os minerais. H4 uma preocupagao crescente com a
violéncia imposta a Terra e com as consequéncias que serdo deixadas para as futuras geracdes.
A Serra da Mantiqueira, denominada pelos Puris como "Serra Mée das Aguas", ¢ um exemplo
de como essas comunidades tém protegido a natureza ao longo dos séculos, possibilitando ainda
a preservacao da Mata Atlantica. Por esse motivo, tudo que diz respeito a essa regido ¢ de
grande interesse para esses povos (PACHAMAMA, 2018).

A logica da racionalidade das comunidades amerindias em muito se assemelha a
racionalidade ambiental, na medida em que o respeito a natureza e a utilizagdo racional dos
recursos ambientais sio comuns a ambas. E evidente que o contexto histérico dos povos
originarios e da discussdo da propria racionalidade ambiental sao diversos, mas, seja como for,
as comunidades amerindias foram responsaveis, por séculos, pela preservagdo dos recursos
naturais. Essa identificacdo entre os povos origindrios € o ambiente circundante ¢ uma
caracteristica que, no caso de Cambuquira, deu origem ao nome da cidade, que traduz essa

relacdo especial dos povos originarios com as adguas proprias de suas terras:

Desse modo, as terras das aguas se converteram, propriamente, em terras curistas,
pois, ao menos em Cambuquira, o cendrio que daria origem as cidades organizadas
dos colonizadores pertencia a rotas milenares de cura, servindo de refugio natural e
espiritual as populag¢des originarias, em decorréncia da protecdo geografica. Situada
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no dorso da colina, entre formagdes montanhosas, o formato geoespacial se entrelaca
a geopolitica e explica o topdnimo, que remete as ‘cumbucas’, palavra de origem
amerindia que designa vaso de cabaga com abertura, usado para transporte de agua,
motivo pelo qual cadmbyquyra, representa, etimologicamente, tanto o aspecto
geografico da Estancia Hidromineral, uma cidade em formato de vale e cercada de
montanhas, ricas em dguas, quanto o aspecto geopolitico, espago de cura com prote¢ao
natural (SOUZA; ALCANTARA, 2019, p. 101-102).

A questdo ambiental se contrapde a expansdo produtivista (tanto no contexto liberal
quanto socialista) de um projeto civilizatdrio colonialista, com raizes europeias, que se baseia
na ideia antropocéntrica de dominar a natureza (GONCALVES, 2012). Essa razdo
eurocéntrica foi responsavel pela violéncia colonialista no Brasil. Na regido do Sul de Minas,
a noticia que se tem € que os primeiros conflitos do Povo Puri com os ndo indigenas datam
do século XVII, época a partir da qual os povos originarios passaram por um processo brutal
de colonizagdo (PACHAMAMA, 2018). Essa agressdo sofrida pelos povos das 4guas foi
comparada a forma mercantilista como se concebem as dguas minerais. Lemes de Souza

(2018, p. 14), ao falar sobre o tema, entende que:

Elas constituiam as cosmologias dos povos originarios amerindios e, com elas, foram
mortas, expulsas, exorcizadas ou catequizadas, a partir do seu enquadramento como
minério, ja que, no sistema brasileiro, as aguas minerais foram emolduradas por
arranjo institucional distinto e apartado dos demais recursos hidricos. Na conjuntura
doprocesso de colonizag@o do Brasil, destacamos a sua relagdo, em Minas Gerais, com
os bandeirantes e, igualmente, com o processo de escravizagao, ja que, a0 menos no
circuito das aguas sul mineiro, a légica de dominio e apropriagdo feita pelo branco
seguiu a logica inversa da conexdo da dgua com os africanos escravizados, que, com
ela, estabeleceram nova e especial relagdo. As aguas, assim como 0s negros, também
foram apossadas e assenhoreadas: para uns, a corrente, para outras, a garrafa, ambas
significando o congelamento do movimento, tanto fisico quanto simbolico, com a su-
pressdo das comunicagdes alternativas.

Considerando a relagdo harmdnica dos amerindios com a natureza, a colonizagao trouxe
mudangas drasticas ndo s6 na relagdo de exploracdo amiental como também na exploracao dos
proprios povos origindrios (exploragdo homem-natureza e exploragdo homem-homem).

Ja no século XX, no contexto de Cambuquira, cuja emancipagdo politica se deu em
1909, tiveram inicio os estudos sobre as composi¢des fisico-quimicas de suas dguas, muito
embora a maior parte das 4guas minerais da regido sul de Minas Gerais tenha sido descoberta
no século XIX (CRUZ; PEREIRA; ALCANTARA, 201 8).

Inicialmente, os primeiros habitantes se instalaram nos arredores dos pequenos cursos
d'dgua que existiam na regido. Posteriormente, uma empresa se estabeleceu na area com o
objetivo de explorar as fontes de dgua, tanto para consumo local quanto para fins industriais,

incluindo exportagdo. O Dr. Américo Werneck foi responsavel pelo isolamento das fontes em
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Cambuquira, mas acabou sendo substituido pelo quimico francés Dr. Charles Berthaud,
contratado pela Companhia Unido Industrial dos Estados do Brasil; a primeira empresa a
explorar comercialmente as dguas minerais (VILHENA, 2007 apud CRUZ; PEREIRA;
ALCANTARA, 2018).

O Parque das Aguas de Cambuquira possui cinco fontes: gasosa, magnesiana,
ferruginosa, litinada e sulfurosa. Para além dos dominios do Parque, existem outras duas
famosas fontes: a do Parque do Marimbeiro e a Fonte do S6 Dico ou do Laranjal. A cidade
cresceu ao redor de suas aguas. No inicio do século XX, a crenoterapia — que consiste na
utilizagdo das 4dguas para o tratamento de doengas — e o valor comercial das aguas do Circuito
das Aguas da Mantiqueira contribuiram para o crescimento da regidio (SOUZA; ALCANTARA,
2019)

Nesse periodo, devido ao posicionamento privilegiado do municipio de Cambuquira -
cerca de 300km das capitais dos Estados de Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro -, a elite
socioecondmica dos Estados vizinhos, principalmente Rio de Janeiro e Sao Paulo, frequentava
a cidade com o intuito de tratar-se com as aguas. O tratamento era recomendado por médicos e
consistia, na maioria das vezes, na ingestdo de determinadas dguas por um periodo de 21 dias,
o que, evidentemente, acabou por beneficiar o turismo local, sobretudo a rede hoteleira que, a
época, também era fomentada pelos Cassinos (SOUZA; ALCANTARA, 2019).

Até meados do século XX, a relacdo da cidade com a agua se desenvolveu nesses
moldes, baseada em sua acdo medicamentosa. Entretanto, a partir do crescimento da industria
quimico-farmacéutica e o declinio dos jogos de azar, Cambuquira passou a experimentar uma
nova fase, pouco alvissareira do ponto de vista econdmico (SOUZA, 2019)

O turismo, que antes era atraido pelas dguas medicamentosas e pelos cassinos, entrou
em declinio. Antes, as dguas eram consideradas magicas e possuiam virtudes curativas, mas
quando a produgdo industrial se tornou vidvel, o valor terapéutico dessas dguas foi questionado.
Consequentemente, a necessidade de passar 21 dias descansando em estincias balnedrias,
especialmente sem a presenca de cassinos, que durante muito tempo foram intimamente
associados a elas, deixou de fazer sentido. Além disso, em 1920, o presidente Epitacio Pessoa
permitiu jogos de azar apenas em estancias balnearias, climaticas e termais por meio do Decreto
3.987. Esses jogos eram tributados e a arrecadagdo destinada ao saneamento basico no interior
do Brasil (SOUZA, 2019).

Desde entdo, as d4guas minerais passaram a ter uma abordagem mercantil, tornando-se

commodities exploradas em toda a regido dos Circuito da Aguas do sul de Minas Gerais. A
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explora¢do logo comegou a gerar prolemas ambientais, como ocorreu na cidade de Sao

Lourencgo:

Em abril de 2001 foi entregue ao Ministério Publico de Minas Gerais um requerimento
solicitando a abertura de uma Acao Civil Publica, acompanhada de um livro com mais
de mil assinaturas para reivindicar providéncias que assegurassem a protecdo das
aguas minerais da cidade. Entdo, em 27 de junho, uma audiéncia publica foi realizada,
ocasido na qual foram apresentadas, pelo Movimento Cidadania pelas Aguas (MA
CAM), novas irregularidades contra a Nestlé. Em dezembro de 2001, uma Ag¢ao Civil
Publica contra a Nestlé foi iniciada com o objetivo de impedir a fabricacdo da dgua
Pure Life em S3o Lourengo, ja que para que se chegasse a esse produto havia a
suspeita de desmineralizacdo da agua; de dano ao meio ambiente ¢ de ameaca ao
patrimoénio histérico e turistico (NINIS, 2006 apud BEZERRA, 2017, p. 99).

Virias controvérsias se manifestaram na orbita da exploracdo das d4guas minerais - mais
intensamente em Sao Lourengo, ¢ verdade, com o envolvimento da multinacional Nestlé,
organizagdes da sociedade civil, prefeitura municipal, populagdo local e Ministério Publico.
Cambuquira e outras cidades do circuito também estiveram envolvidas em disputas que se
cingiam, fundamentalmente, na superexploracdo das &4guas viabilizada pela legislacao
mineraria (VALADAO; ALCANTARA; CORDEIRO NETO, 2018).

Layrargues (1996) afirma que se pode observar uma disputa ideolégica que opde a
racionalidade economica, de um lado, & racionalidade ecologica (& qual chamamos de
racionalidade ambiental), de outro. Enquanto a racionalidade econdmica conduz a conclusdo de
que estamos enfrentando apenas uma crise ambiental, a racionalidade ambiental a define como
uma crise muito mais abrangente, uma crise civilizacional. Ao adotarmos essa perspectiva sobre
a questao ambiental, fica claro o problema de terminologia: passamos de uma crise ecologica
para um dilema civilizacional. Dessa forma, o conflito e a divisdo ideoldgica no mundo
contemporaneo ocorrem entre as forgas conservadoras de uma civilizagdo ocidental predatéria
e excessivamente consumista, ¢ as for¢as opostas que buscam uma civilizagdo social e
ecologicamente equilibrada.

Na visdo de Gongalves (2012), o conhecimento transmitido pelas comunidades
indigenas foi amplamente desenvolvido através de uma relagao de coexisténcia com a natureza,
em vez de uma postura de confronto. Essa abordagem oferece oportunidades para didlogos,
especialmente em um momento em que o conhecimento cientifico e tecnoldgico produzido sob
a perspectiva de dominagao da natureza esta sendo questionado, como ¢ o caso das mudangas
climaticas, perda de solos e erosdo genética. O valioso e diversificado patrimonio de

conhecimentos das comunidades indigenas, agricultores e descendentes de escravos
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fugitivos/quilombolas nos convida a uma conversa com o conhecimento cientifico

convencional.
5.2 O MODELO EXPLORATORIO ATUAL: AGUA OU MINERIO?

Quando se fala em exploracdo das dguas minerais, ¢ importante que se faca uma
incursdo no modo com que a legislagdo trata a 4gua mineral para que se possa dimensionar as
possibilidades que se apresentam a partir desse prisma. Pois bem, a definicdo de 4gua mineral
esta prevista, atualmente, no Cédigo de Aguas Minerais, Decreto-Lei 7.841 de 08 de agosto de
1945, que preceitua que sdo aquelas “[...] provenientes de fontes naturais ou de fontes
artificialmente captadas que possuam composi¢do quimica ou propriedades fisicas ou fisico-
quimicas distintas das aguas comuns, com caracteristicas que lhes confiram uma agdo
medicamentosa” (BRASIL, 1945).

De acordo com a legislagdo brasileira, as dguas minerais sdo classificadas como um
recurso mineral e, portanto, sdo regulamentadas pelo Codigo de Aguas Minerais de 1945 ¢ pelo
Codigo de Mineragdo de 1967. Isso significa que a exploragdo comercial das fontes de dgua
mineral ou potavel de mesa ¢ realizada por meio de autorizagdes de pesquisa e concessdo de
lavra, seguindo o mesmo processo aplicado a outros recursos minerais de acordo com o Codigo
de Mineragdo (COUTINHO, 2015).

Dessa forma, o aspecto de recurso hidrico das dguas minerais ¢ relativizado desde 1934,
com o Decreto 24.642, de 10 de julho daquele ano, subscrito pelo entdo presidente da republica,
Getualio Vargas. Isto €, as d4guas minerais ndo encontram guarida na Lei 9.433/97, que trata da
Politica Nacional de Recursos Hidrico, posto que se o legislador tivesse tal pretensdo teria feito
mengao expressa nesse sentido (SCALON, 2011).

A Constituicao Federal de 1988 preconiza que pertencem a Unido os recursos minerais,
inclusive os do subsolo, ¢ o que prevé o inciso IX do artigo 20 (BRASIL, 1988). De modo
complementar, a Carta Magna ainda estabelece que “[...] as jazidas, em lavra ou ndo, e demais
recursos minerais e os potenciais deenergia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto da lavra” (BRASIL, 1988, art. 176).

Por outro lado, Scalon (2011) menciona que a Camara Técnica de Aguas Subterraneas
(CTAS), vinculada ao Conselho Nacionalde Recursos Hidricos (previsto na Lei 9.433/1997),

aprovou a Resolugdo n°® 15, de 2001, que reconheceu a integragdo entre as aguas superficiais e
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subterraneas e a indissociabilidade de sua gestdo. A partir deste documento foi discutida a
possibilidade de que a exploragdo das 4guas minerais se desse a partir da autorizagdo dada pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Diante da inexisténcia de um consenso sobre se € necessario ou nao exigir uma outorga
de direito de uso para a exploragdo de 4guas minerais, conforme previsto na Lei n® 9.433/1997,
0 Ministério do Meio Ambiente elaborou um parecer argumentando que a outorga seria
necessaria, enquanto o Ministério de Minas e Energia argumentou que a exigéncia da outorga
ndo se aplica. Na visdo do Ministério de Minas e Energia, a gestdo das dguas minerais ¢ de
responsabilidade do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), atual Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), e exigir uma nova outorga seria uma invasao de atribui¢do
(SCALON, 2011).

Em Cambuquira, os conflitos entre a privatizacdo das d4guas minerais e seus opositores
ganharam relevo a partir de 2001, quando a entdo Companhia de Desenvolvimento Econémico
de Minas Gerais (CODEMIG), detentora da lavra, langou edital de licitagdo com o escopo de
ceder a exploragdo as dguas minerais de Cambuquira. Entretanto, por pressao dos moradores,
orgdos e entidades de defesa das dguas, o edital foi revogado - tendo essa decisdo a influéncia
evidente e inegavel dos problemas relacionados a Nestlé Waters, na cidade de Sdo Lourengo,
onde houve desmineralizagio, perda de sabor e extingdo de fontes (SOUZA; ALCANTARA,
2019).

Antes de 2001, as 4guas minerais de Cambuquira ja eram exploradas por outra empresa.
Todavia, em decorréncia da revogagdo do novo edital, o contrato de exploragao foi prorrogado
até junho de 2015 e, neste mesmo ano, foi publicado outro edital de licitacdo, para a qual ndo
houve interessados, isto ¢, a licitagdo foi deserta (SOUZA; ALCANTARA, 2019).

De acordo ainda com Lemes de Souza e Alcantara (2019), em 2017, foi publicado um
novo edital, a partir do qual uma nova disputa judicial foi travada, sendo solicitada a suspensao
do procedimento licitatério. No entanto, em que pese a resisténcia, a licitagdo ocorreu,
sangrando-se vencedora a empresa Maximus Prestadora de Servigos Eireli que, por sua vez, em
07 de outubro de 2019, foi incorporada pela Minasbev Bebidas do Brasil S/A.

A empresa vencedora do certame, que explora as aguas no municipio, contribui
timidamente para os cofres publicos. Segudo o setor fazendario do Municipio de Camuquira
(CAMBUQUIRA, 2023), nos ultimos trés anos, existe apenas o registro de recolhimento da
“Taxa de Alvara”, com valor total de R$ 674,28, sem qualquer recolhimento de outros tributos,

inclusive do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), cujo pagamento, nestes
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casos, € obrigatorio, de acordo com a Lei Municipal Complementar n° 29/09 (CAMBUQUIRA,
2009).

O baixo retorno financeiro a cidade sugere o desequilibrio existente no sistema
exploratorio na medida em que a empresa exploradora aufere lucro em detrimento de uma
insignificante contrapartida social. Isso nos parece ainda mais preocupante quando se verificam
os riscos ambientais envolvidos no processo. A explora¢do das aguas se apoia na legislacao
mineraria, afastando o municipio da competéncia legislativa e da propriedade dgua mineral
(BRASIL, 1998), o que, do ponto de vista burocratico, favorece a inércia do ente municipal. No
entanto, para além do que esté positivado, podemos entender as 4guas como um bem ambiental
e, no caso, de Cambuquira, cultural e identitario, que poderia ser melhor aproveitado para a
comunidade.

Portanto, de um lado temos a empresa que explora as aguas, auferindo lucro (o que nao
¢ um problema em si), e, de outro, a municipalidade, omitindo-se em dar cumprimento a
legislacdo municipal tributdria quanto ao ISSQN e escoimando-se na previsdo constitucional
relativa a competéncia legislativa e a propriedade mineral; um predominio da racionalidade

burocratica, fragmentada e apartada de uma abordagem integrada e ambientalmente favoravel.

5.3 A GESTAO INTEGRADA DAS AGUAS: APROXIMACOES A RACIONALIDADE
AMBIENTAL

Como vimos, a exploracdo das 4guas minerais se da nos moldes que ocorre com outros
minérios, a despeito da existéncia de instrumentos juridicos que possam dar tratamento mais
protetivo a esse recurso ambiental, sem prejuizo da existéncia de movimentos sociais que
reivindicam a implementacao de modelos sustentdveis de exploracdo com ampla participagdo
popular. Nao se pretende sugerir ou apontar o caminho para a exploracdo das a4guas minerais
em Cambuquira, ou, de qualquer modo, apresentar modelos de exploragdo seguros e rentaveis;
sabe-se que a questdo ¢ complexa e cada caso deve ser tomado como especifico. Por isso,
considerando sobretudo questdes técnicas hidrogeoldgicas, replicar modelos tnicos como
solugdo para todos os casos ¢ demasiadamente superficial.

Nao obstante, a inten¢do ¢ sintetizar expedientes ja discutidos acerca de estruturas
exploratorias que possam se desenvolver alicercadas em uma racionalidade ambiental, bem
como demonstrar as forgas contrarias, em geral operadas pelo aparato burocratico estatal e por

interesses econdmicos, que prevaleceram, at¢é o momento, como definidoras do modelo de



51

exploragdo vigente. Portanto, tendo como ponto de partida os conflitos e disputas relacionados
a exploracao das dguas minerais, uma das alternativas apontadas ¢ a chamada gestao integrada,
delineada pelo Coelho Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2007), modelo que reconhece
as qualidades minerais e hidricas das d4guas minerais.

A ideia da implementagdo de um procedimento de tomada de decisdo integrada sobre a
autorizacdo para exploracdo das dguas minerais surgiu, conforme mencionado, do ponto de
vista formal, em 2007, com a edicdo da Resolugdo n°® 76, de 16 de outubro daquele ano,
elaborada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, no ambito do Ministério do Meio
Ambiente. De acordo com o documento, a outorga da exploracdo das dguas minerais seria
condicionada a estudos técnicos que poderiam ser solicitados pelo 6rgdo gestor dos recursos

hidricos - Conselho Nacional De Recursos Hidricos (CNRH, 2007). Neste sentido:

Em 2007, ap6s amplas discussdes sobre a aplicabilidade ou ndo da Lei no 9.433/1997
para o aproveitamento das 4guas minerais, no ambito do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, foi elaborada a Resolucdo no 76, um poderoso instrumento que
pode maximizar a gestdo das aguas no Brasil. Essa resolugdo prevé a gestao integrada
dos recursos hidricos e das aguas minerais, prestigiando a articulagdo dos orgios
gestores de recursos hidricos ¢ o DNPM para o intercambio de informagdes visando
subsidiar a tomada de decisdes quanto a liberagdo de novas autorizagdes, com vistas
ao melhoraproveitamento desses bens. Todavia, sua implementacao ainda ¢ incipiente
e ¢ o quese deve estimular (SCALON, 2011, p. 157-158).

Segundo Scalon (2011), esse modelo d4 maior seguranca ambiental a exploracdo das
aguas minerais, pois sua autoriza¢do dependeria da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) e
da Agéncia Nacional das Aguas (ANA). A despeito da mengéo feita a0 DNPM, atualmente a
autarquia que concentra as atividades do antigo departamento ¢ a propria ANM. Ocorre que,
devido ao fato de ndo haver previsdo expressa em lei dessa “dupla autorizag¢do”, a efetivagao
dessa forma de gestdo reclama alteracdo na legislagdo para que as adguas minerais sejam
legalmente reconhecidas como recurso hidrico.

Portugal Junior ef al. (2019), no mesmo sentido, entendem que ¢ importante que haja
uma mudanga institucional na gestao das aguas minerais no Brasil e a aplica¢do do principio da
precaugdo para garantir um uso sustentavel desse recurso. Isso pode ser alcangado por meio do
fortalecimento do papel dos Comités de Bacia Hidrografica. Entretanto, ¢ necessario também
uma reestruturagao e adaptagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos para que possa tratar
de forma mais integrada e sistémica as dguas subterraneas.

Como se percebe, a Resolucao n° 76/2007, segundo Fonseca (2016), acabou se tornando

mais um documento protocolar, sem efeitos concretos relevantes, indo ao encontro de uma
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racionalidade burocratica que calcada em uma concepcio fragmentada de gestdo e que se
encerra na elaboragdo de documentos.

De todo modo, em que pese a chamada gestdo integrada (Resolu¢do n°® 76/2007)
representar um modelo mais sustentavel, ndo se pode olvidar que ela ainda deixa de lado a
participagdo efetiva da populagdo e o retorno econdmico para a cidade sede das fontes. Como
alternativa, fala-se em uma exploragdo através da criacdo de uma fundagdo publica, conforme
discussdo ocorrida em reunido realizada na Assembleia Legislativa do Estado de Minas Geratis,
que, na ocasido, teve como tema o Parque das Aguas de Caxambu. Durante a reunido, o
presidente da Associagdo dos Amigos do Parque das Aguas (AMPARA) sugeriu uma formagio
institucional mais proxima ao que se considera como uma gestdo integrada, conforme

mencionado por Alcantara (2018, p. 169):

A presidente da Associagdo dos Amigos do Parque das Aguas (Ampara) [...], reiterou
o posicionamento da entidade no sentido de que a gestdo do parque seja publica e
compartilhada. [...] seja firmado um compromisso de gestdo compartilhada entre a
Codemig, a prefeitura e sociedade civil de Caxambu. [...] defendeu que se estabelega
um prazo para a busca de um modelo institucional, nos moldes de fundagdo publica,
e que a participagdo social no processo de gestio se concretize através de um conselho
gestor. [...]. Por fim, ela defendeu o desenvolvimento de um plano gestor para o par-
que e que sejam estabelecidos critérios para que recursos advindos de atividades
economicas exercidas na area sejam revertidos prioritariamente para a sua
preservagao.

No caso em comento, podemos entender que a proposicdo visou uma gestao
compartilhada, tendo maior protagonismo da participacdo popular e do interesse publico.
Porém, segundo Dalto, Nossa e Martinez (2014), as fundagdes estdo sujeitas a desvios de
finalidade, sobretudo decorrentes de fragilidades dos sistemas de controles interno e externo
quanto a aplicagdo de recursos em sua atividade fim. De todo modo, segundo Alcantara (2018,
p. 192), durante a referida audiéncia publica “[...] outros atores sugeriram um modelo de gestdo
com uma organizacdo intermunicipal com participagdo da CODEMIG, prefeituras, sociedade
civil,camaras municipais, etc.” Portugal Junior et al. (2019, p. 171), no mesmo sentido,
entendem que a gestdo das aguas deve se dar “[...] de maneira integrada e policéntrica”.

Com policéntrica, o autor, partindo do pressuposto que as d4guas minerais sao de fato um
recurso hidrico, quer dizer que sua gestdo seria feita pelas secretarias estaduais de meio
ambiente e recursos hidricos e pelos comités de Bacia Hidrografica (PORTUGAL JUNIOR et
al., 2019). Ademais, o modelo ndo poderia ser austero, isto €, 0 €xito na governanga de recursos

de acessocomum depende da adaptacio do sistema de gestdo as realidades especificas de cada
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regido e da participagdo ativa dos usuarios (OSTROM, 2002, 2010 apud PORTUGAL JUNIOR
etal.,2019).

Por sua vez, Bezerra (2019) reforca a ideia de retirada das dguas da legislagdo mineraria,
alegando que o regime juridico que envolve as d4guas minerais ¢ interessante, pois, por um lado,
ainda se mantém a Lei que as classifica como recursos minerais, mas, por outro lado, essa Lei
parece estar em conflito com os sinais alarmantes de emergéncia ecologica que vém sendo
anunciados por cientistas e também por aqueles que demandam maior participagdo na gestao
dos recursos, conforme previsto na Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Os conflitos em torno da explora¢do das aguas minerais representam claramente a
oposi¢do entre a racionalidade burocratica — representada pelo atual arranjo institucional, que
toma a 4gua como um minério a ser explorado — e a racionalidade ambiental — consubstanciada
nas solugdes propostas pelos diversos atores que estdo no polo oposto dessa disputa,
principalmente pesquisadores e organiza¢des da sociedade civil, os quais, invariavelmente,

enxergam as aguas minerais como recurso hidrico.
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6 METODOLOGIA

A andlise de conteido ¢ um método de pesquisa que tem como objetivo identificar,
categorizar e analisar o contetido presente em um conjunto de dados textuais, valendo-se de
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens (BARDIN,
2006). De acordo com Krippendorff (2004), a analise de conteudo permite a interpretagdo do
significado do texto e sua aplicagdo em diversas areas do conhecimento. Para tanto, ¢ necessario
seguir um conjunto de etapas que incluem a selecao dos dados, a categoriza¢ao das informagdes
e a interpretacdo dos resultados, respeitando trés etapas: pré-analise, exploragdo do material e
tratamento dos resultados (BARDIN, 2006).

Na etapa de pré-analise, o pesquisador deve selecionar os dados textuais que serdo
analisados e definir as categorias que serdo utilizadas para classificar as informagdes. Segundo
Bardin (2006), essa etapa tem como objetivo preparar o material para a analise propriamente
dita. No caso do presente estudo, foram selecionados materiais dos principais autores que tratam
do tema das racionalidades, como Max Weber, Alberto Guerreiro Ramos e Enrique Leff.
Posteriormente, foram escolhidos trabalhos derivados desses expoentes. Quanto aos dados mais
especificos sobre os conflitos da gestdo das 4aguas e sobre as politicas publicas de
desenvolvimento urbano e preservacdo ambiental, foi selecionado o Plano Diretor Municipal
(CAMBUQUIRA, 1995) como documento-base para a defini¢ao das categorias de andlise e das
diretrizes de desenvolvimento e preservacao ambiental.

Na etapa de exploracdo do material, devem ser analisados os dados e categoriza-los de
acordo com as categorias definidas na etapa anterior. Segundo Krippendorff (2004), a
exploragdo do material permite a identificacdo dos padrdes e das tendéncias presentes no
conjunto de dados. Portanto, a partir da leitura dos materiais selecionados na pré-analise,
sobretudo das categorias de andlise definidas a partir do Plano Diretor, foram analisados
documentos que permitem aquilatar as politicas publicas voltadas para a coleta de residuos
solidos, tratamento de dgua encanada e esgotamento sanitario. Essas informacdes foram obtidas
através de processos judiciais relacionados a implementagao das citadas politicas publicas. No
bojo dos processos, encontram-se estudos técnicos sobre contaminacdo e vasdo das fontes,
oficios e outros documentos de comunicacdo elaborados populagdo e por representantes da
sociedade civil organizada, demonstrando a preocupag¢do com o meio ambiente e, notadamente,

com a contaminacao das fontes.
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Na etapa de tratamento dos resultados, o pesquisador deve interpretar os resultados
obtidos na etapa anterior e apresentar as conclusdes da pesquisa. Segundo Bardin (2006), o
tratamento dos resultados tem como objetivo fornecer uma interpretagao dos dados e apresentar
as conclusdes da pesquisa que, neste particular, foi possivel a partir da submissao dos dados as
categorias de analise (QUADRO 2). A leitura dos dados foi feita a luz do referencial tedrico
que, fundamentalmente, esta calcado na discussdo conflito entre as racionalidades burocratica
e ambiental no contexto do desenvolvimento urbano de Cambuquira.

E importante destacar que a Analise de Contetido ndo se limita apenas a analise de textos
escritos, mas pode ser utilizada para analisar outros tipos de dados, como imagens, dudios e
videos. Segundo Krippendorft (2004), a Analise de Conteudo ¢ um método flexivel que pode
ser adaptado para diferentes tipos de dados.

De outro lado, e na esteira da complexidade de se analisar diversas fontes de dados, ao
falar sobre politicas publicas, Lascoumes e Le Gales (2012) dizem que a acdo publica ¢
influenciada por uma série de fatores, incluindo a interagdo entre atores governamentais € nao
governamentais, as estruturas organizacionais e as redes de governanca que se formam em torno
de problemas politicos especificos. Os autores também destacam a importancia dos
instrumentos de agdo publica, que sdo as ferramentas utilizadas pelos atores governamentais
para implementar politicas publicas. Estes instrumentos sdo criados e utilizados dentro de
contextos politicos e sociais especificos, ndo sendo simplesmente técnicas neutras, mas
moldadas por valores, interesses e relagdes de poder (LASCOUMES; LE GALES, 2012).

Atento a necessidade de se identificar a racionalidade na tomada de decisdo politica,
também nos apoiamos em Dye (2009), que propds modelos para andlise de politicas publicas
que sdo uteis para a apreensdo da complexidade da tomada de decisdo e para a compreensdo de
como diferentes fatores e atores interagem para molda-las. Dentre os modelos propostos, optou-
se pela utilizacdo da abordagem de anélise ‘sist€émico’, o qual postula que as politicas publicas
tém sua origem no ambito do sistema politico. Nesse contexto, um sistema ¢ compreendido
como a interse¢ao das agdes sociais com as institui¢des, visando canalizar as reivindicagdes da
populacao de volta a sociedade por meio de politicas publicas. Por conseguinte, além das
demandas que interessam ao proprio sistema politico, as demandas dos cidaddos sdo também
consideradas inputs que deixam o ambiente externo e adentram o sistema politico (DYE, 2008).
Os outputs, por sua vez, emergem desse sistema e retornam a sociedade sob a forma de politicas
publicas (DYE, 2009). Dito desse modo, pode parecer que as necessidades e anseios da

populacdo sdo convertidos em respostas perfeitas do sistema politico, sem que haja qualquer
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“contamina¢do” nesse processo. Ocorre que a resposta politica nem sempre corresponde a
demanda social. A vista disso, Domingues ¢ Costa (2013) observam que as organizagdes
possuem diretrizes estabelecidas de conduta que perduram ao longo do tempo e influenciam o
teor das politicas que concebem e executam. Adicionalmente, a maneira como essas institui¢des
se estruturam pode favorecer certos interesses e atores, concedendo-lhes maior acesso as
estruturas de tomada de decisdo, consequentemente impactando as areas nas quais a politica
exerce sua influéncia.

Esse modelo pode contribuir de maneira significativa para a consecugdo dos objetivos
deste estudo, na medida em que enfoca a interagdo entre diferentes atores e instituicdes dentro
do sistema politico que influencia a tomada de decisdes de politicas publicas. Este modelo
assume que o sistema politico ¢ composto de multiplos atores, incluindo grupos de interesse,
burocratas e politicos, e que esses atores interagem em um ambiente complexo e em constante
mudanga (DYE, 2009).

O autor destaca que o poder politico ¢ distribuido em todo o sistema e que diferentes
atores tém diferentes graus de influéncia. Na mesma dire¢do, Fonte (2013) afirma que o modelo
de sistema também enfatiza a importancia das instituigdes politicas, como o Congresso, o Poder
Executivo e o Judiciario, e como essas institui¢des interagem para influenciar as politicas
publicas. Por exemplo, o Congresso pode criar leis e or¢amentos que afetam as politicas
publicas, enquanto o Poder Executivo ¢ responsavel pela implementacgao e administracao dessas
politicas. O Judicidrio, ao seu turno, pode interpretar a constitucionalidade das politicas
publicas e decidir se elas sdo legais.

Além da utilizagdo das técnicas de pesquisa documental e bibliogréfica, inseridas no
método de andlise de contetido (GIL, 2007) foram realizadas entrevistas a fim de viabilizar a
triangulacao das informagdes, isto €, o cruzamento dos dados obtidos pela andlise documental
e as narrativas fornecidas. A pesquisa bibliografica foi escolhida para a construgdo do
referencial tedrico que fundamenta a dissertagdo. Noutro giro, a técnica de pesquisa documental
foi utilizada para a compreensdo do contexto da cidade de Cambuquira e dos documentos
produzidos pelos atores que compartilham o palco da disputa pelas politicas publicas de
desenvolvimento urbano e meio ambiente, o que se deu através da andlise dos documentos e

informagdes delineados no Quadro 1.
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6.1 SELECAO DO CORPUS

O corpus desta pesquisa foi composto pelas fontes de informagao abaixo descritas, as
quais possibilitaram multiplas perspectivas do tema relacionado ao desenvolvimento urbano e

a preservagdo das 4guas minerais.

Quadro 1 - Fonte de informagao e descri¢do dos documentos utilizados na pesquisa

Fonte de informacio Descricio do Documento

Poder executivo - Prefeitura de Cambuquira a) Relatorio de Tributos, emitido pela Prefeitura
Municipal, pagos pela Empresa Minasbev Bebidas do
Brasil Ltda.; b) Mapa de Vulnerabilidade Natural,
produzido pela Fundacdo Gorceix; e ¢) Termo de
Ajustamento de Conduta definindo medidas de
preservagdo ambiental com base nas areas de
vulnerabilidade do solo.

Poder legislativo - Céamara dos vereadores de | Plano Diretor e leis que o compdem, Lei Or¢amentaria
Cambuquira Anual (define o orgamento para 2023), Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos,
Atas das reunides para aprovacdo do Plano Diretor.

Poder judiciario - Comarca de Cambuquira e Justica | Processos Judiciais movidos pelo Ministério Publico
Federal (Varginha) relacionados aos temas: a) tratamento da agua
encanada; b) esgotamento sanitario e contaminagdo
das aguas minerais; c) construgdes irregulares; e d)
tratamento de residuos solidos.

Entrevistas a) entrevistas na prefeitura; b) entrevista na
promotoria de justica; ¢) entrevista em uma ONG local

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

6.2 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, com a selecdo dos
documentos do corpus, considerando critérios de relevancia e disponibilidade, a partir de 1995,
ano em que entrou em vigor o Plano Diretor da cidade de Cambuquira. Os documentos obtidos
junto a prefeitura de Cambuquira, de acordo com o Quadro 1, foram os seguintes:

a) relatorio de tributos municipais pagos pela empresa Minasbev Bebidas do Brasil Ltda.:
emitido em 13 de marco de 2023 pelo setor de fazenda da cidade de Cambuquira. Sua
importancia reside na verificagdo dos valores recolhidos aos cofres municipais. O
periodo informado pela prefeitura se refere aos anos de 2019 e 2020, ndo havendo
registros nos anos subsequentes;

b) mapa de vulnerabilidade natural, produzido pela Fundacdo Gorceix: é um importante
documento, produzido seis anos apds a aprovacdo plano diretor, que demonstra a

vulnerabilidade a contaminag¢do do solo, tendo como critérios o nivel de permeabilidade
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e a existéncia de bacias hidrograficas — quanto maior a permeabilidade, mais alta a
vulnerabilidade;

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) definindo medidas de preservacao ambiental
com base nas areas de vulnerabilidade do solo: proposto pelo Ministério Publico, visou
ternar efetivo o estudo realizado pela Fundagdo Gorceix, estabelecendo critérios para
pavimentacdo e aprovagdo de loteamentos em areas de vulnerabilidade. Trata-se de
documento importante para o desenvolvimento e ampliacdo da area urbana com vistas
a mitigar eventuais impactos nas dguas minerais decorrentes da ocupacdo antropica.

Alguns documentos foram acessados através do site da cdmara de vereadores de

Cambuquira ou por meio de pesquisa em documentos arquivados em meio fisico na sede da

mencionada institui¢do. De acordo com o Quadro 1, foram os seguintes:

a)

b)

Lei Complementar n° 02, de 18 de outubro de 1995, que instituiu o Plano Diretor
(CAMBUQUIRA, 1995) e, por sua vez, ¢ composta pelas seguintes leis: Lei do
Perimetro Urbano, Lei do Parcelamento do Solo Urbano, Cédigo de Obras do
Municipio, Cédigo de Posturas Municipais, Lei do Uso e Ocupacdo do Solo Urbano e
Planta semicadastral (CAMBUQUIRA, 1995): ¢ o principal documento normativo de
desenvolvimento urbano, pois define as diretrizes a serem seguidas pelo municipio,
revelando a intengdo do legislador a época de sua aprovagao. Seu acesso se deu por meio
do site da camara de vereadores de Cambuquira;

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos: aprovado em forma de lei,
¢ um documento elaborado pelos municipios com o objetivo de planejar e organizar a
gestdo dos residuos solidos produzidos em sua area de abrangéncia. E relevante porque
revela, a0 menos no campo normativo e burocratico, as politicas publicas a serem
implementadas neste sentido. Seu acesso se deu pelo site da camara de vereadores de
Cambuquira;

atas das reunides para a aprovacao do Plano Diretor: foram pesquisadas diretamente nos
arquivos fisicos da cdmara municipal de Cambuquira, com o objetivo de identificar as
discussdes que eventualmente foram travadas a época e o contexto em que iSso ocorreu.

Além dos documentos produzidos pelos poderes municipais, foram analisados

processos judiciais cujos objetos estdo ligados a questdo do desenvolvimento urbano e da

preservagdo ambiental, sendo eles:

a)

processo relativo ao tratamento da agua encanada no municipio de Cambuquira;
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b) processo relativo a ocupacao irregular, em que foi discutida a questdo do esgotamento

c)

sanitario ¢ da contaminagao das fontes;
processo relativo a disposicao e tratamento do lixo urbano.

O estudo dos referidos processos se justifica na medida em que estes foram utilizados

como forma de obrigar o poder executivo a cumprir diretrizes ja estabelecidas pelo Plano

Diretor. Dessa forma, foi possivel identificar a for¢a da sociedade civil que, nestes casos,

provocou o Ministério Publico para ajuizamento as agdes.

Finalmente, de maneira complementar e a fim de se obter um panorama mais proximo

da realidade, foram realizadas entrevistas com atores importantes na problematica do meio

ambiente, em especial das dguas minerais, para contrastar suas narrativas com as normas e

documentos colhidos, a luz do estudo das racionalidades.

Com o objetivo de preservar os entrevistados que contribuiram para o presente estudo,

optou-se por ndo identificd-los nominalmente. Assim, ao longo do texto serdo tratados

conforme as nomenclaturas abaixo:

a)

b)

d)

Executivo 01 (entrevista feita em 15 de janeiro de 2022): eleito para o mandato 2017-
2020, reeleito para o mandato 2021-2024. O entrevistado ¢ o principal ator formal na
elaboracdo de politicas publicas em razdo da posi¢do que ocupa. Suas posi¢des acerca
do desenvolvimento urbano dizem muito acerca do destino da cidade e revelam a razao
por de tras da narrativa;

Ministério Publico (entrevista feita em 18 de novembro de 2022): atua na cidade ha mais
de vinte anos. Além de participar de todos os processos judiciais escolhidos, entrevista-
lo foi importante para colher suas impressdes sobre o tema da preservagdo ambiental no
municipio, fora dos autos dos processos. Ademais, vivenciou profissionalmente as
gestdes municipais das ultimas duas décadas, o que auxiliou na compreensdo do
contexto politico da urbe;

Executivo 02 (entrevista feita em 21 de outubro de 2022): engenheiro ambiental e
responsavel pelo correspondente setor municipal, forneceu informagdes acerca da
dindmica do funcionamento da maquina publica e das agdes municipais alusivas a
preservagdo do meio ambiente e das 4guas de maneira mais técnica;

ONG (entrevista feita em 31 de outubro de 2022): representando a sociedade civil, tem
relevancia na pesquisa na medida em que entregou a narrativa dos destinatarios das
politicas publicas e representou a participagdo popular na implementacdo de medidas

voltadas a prote¢do da natureza no &mbito do Municipio de Cambuquira.
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6.3 ANALISE DE DADOS

A analise de dados foi realizada por meio da técnica de analise de contetdo de Bardin,
que consiste em um processo de codificagdo e categorizacao dos dados para identificar os temas
e as tendéncias presentes nos documentos analisados. Para isso, foram realizadas as seguintes
etapas (BARDIN, 2006):

a) pré-andlise: leitura flutuante dos documentos para identificacdo dos temas recorrentes e
organizagdo do corpus de acordo com as categorias de andlise. Dos documentos listados
no item 6.1, foram selecionados trechos que se relacionam entre si, sobretudo no que se
refere as disposi¢cdes normativas que indicam diretrizes de desenvolvimento urbano e
preservacdo ambiental e suas respectivas implementacdes (ou ndo) em forma de
politicas publicas, tudo em cotejo com o referencial teorico adotado;

b) exploragdo do material: Apds leitura detalhada dos documentos, foi realizada anélise
aprofundada das entrevistas, das informagdes extraidas dos processos, dos documentos
disponiveis e da legislacdo, contrastando todo esse conjunto de informagdes com a
tematica da racionalidade burocratica e da racionalidade ambiental para que fosse
possivel analisar a disputa entre esses dois tipos de racionalidade no contexto do
Municipio;

c) tratamento dos resultados: A partir do aprofundamento do estudo, elegemos categorias
de andlise (QUADRO 2) que pudessem viabilizar a compreensdo do desenvolvimento
urbano em Cambuquira. Essas categorias foram escolhidas de modo a se compreender
o contexto de elaboracdo do Plano Diretor — lei inaugural sobre desenvolvimento urbano
e meio ambiente —, verificar os instrumentos e técnicas que eventualmente deram
concretude as previsdes do Plano Diretor e, por fim, analisar para onde apontou a
referida norma, que tragou diretrizes para politicas publicas relacionadas ao meio

ambiente (CAMBUQUIRA, 1995), e qual a realidade atual de sua implementagao.

Quadro 2 - Categorias de analise

Categorias Descricio
Contexto e elaborag¢do do Plano Diretor Contexto historico da época de sua aprovacdo; participacdo na
constru¢@o do plano; preocupagdes expressas.
Instrumentos e técnicas Instrumentos criados para a concretizagdo das previsdes do
Plano Diretor.
Diretrizes estabelecidas Tratamento da agua encanada; esgotamento sanitario; lixo
urbano

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
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7 ANALISE DAS CATEGORIAS ESTABELECIDAS

Neste capitulo, passaremos a analise dos dados coletados durante a pesquisa, que
incluem o corpus descrito no item 6.1, cuja importancia para o deslinde do estudo foi explicitada
no item 6.3.

Os dados foram lidos a partir do referencial tedrico, com o objetivo de se identificar os
conflitos quanto as perspectivas da racionalidade ambiental e burocratica, notadamente a partir

de 1995, quando entrou em vigor o Plano Diretor.

7.1 CONTEXTO E ELABORACAO DO PLANO DIRETOR

De um modo geral, segundo Villaca (2005), o Plano Diretor engloba todas as questdes
essenciais da cidade, incluindo aquelas relacionadas a transporte, saneamento, enchentes,
educacdo, saude, moradia, poluicdo atmosférica e hidrica, entre outras. Além disso, abarca até
mesmo questdes ligadas ao desenvolvimento econdmico e social do municipio. Na cidade de
Cambuquira, o Plano Diretor foi elaborado em 1995. A década de 1990 foi marcada por uma
maior preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente e com a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel, impulsionando a adogdo de medidas legais e politicas publicas
voltadas para essa tematica (RODRIGUES, 2018)

Com a promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988, o Direito Ambiental surgiu como
um ramo autéonomo do direito no Brasil, segundo Milaré (2013). A Carta Magna, por sua vez,
estabeleceu 0o meio ambiente como um direito fundamental e dever do Estado e da sociedade.
A partir dai o pais passou a adotar uma série de instrumentos juridicos para a protecdo
ambiental, como a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981) e a Lei de
Crimes Ambientais (BRASIL, 1998) que estabelecem as diretrizes e normas para a prote¢ao
ambiental e a responsabilizagdo de empresas e individuos que cometem danos ambientais.

No entanto, apesar dos avangos legais, a década de 90 foi marcada por uma série de
desafios para a protecdo ambiental no Brasil. Entre os principais problemas enfrentados nesse
periodo, destacam-se a urbanizagao desordenada, o desmatamento da Amazonia, a polui¢ao dos
rios e a falta de saneamento basico em areas urbanas e rurais. Esses problemas geraram uma
série de pressdes sociais e politicas para a adogdo de medidas mais efetivas para a prote¢ao
ambiental (ANTUNES, 2015).

Nesse contexto, as politicas ambientais se tornaram um elemento chave para a promogao

da protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel no Brasil. O pais adotou uma série de
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politicas e programas nacionais para a gestdo ambiental, como o Programa Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), o Programa de Desenvolvimento Sustentdvel do Semiarido (PDSA), o
Programa Nacional de Areas Protegidas (PNAP) ¢ o Programa Nacional de Recuperagdo de
Areas Degradadas (PRAD). Esses programas visam a protecio da biodiversidade, ao controle
da poluicdo, a promogdo da conservacao e restauracdo de ecossistemas e ao desenvolvimento
sustentavel das comunidades locais (MUKALI, 2016)

O Plano Diretor de Cambuquira, primeiro instrumento de gestdo ambiental criado na
forma da Lei Municipal Complementar 02, de 18 de outubro de 1995, surge justamente neste
contexto, aprovado, por unanimidade, pelos entdo vereadores Paulo César da Costa
(presidente), Renato Coelho de Moura, Reginaldo Lourengo Pierroti, Antonio Waldir de
Carvalho, Francisco Antonio Venancio, Jacy Fonseca Fernandes, Marial Candido Murta, Carlos
Gongalves, Doris Fonseca Oliveira e José Carlos de Carvalho (CAMBUQUIRA, 1995). Apesar
de existir a ata da reunido em que foi aprovado o Plano Diretor, o registro do teor das discussdes
acerca da matéria inexiste; os documentos (atas) sdo suscintos e trazem apenas informagdes
objetivas, como a matéria em votagdo, o nimero de vereadores presentes e 0s votos.

E interessante notar que nessa época ainda no estava em vigor a lei de carater nacional
que instituiu o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), que somente seria aprovado e sancionado
seis anos depois. E justamente essa norma que estabelece como obrigatoria a elabora¢io de um
plano diretor nas cidades com mais de vinte mil habitantes. Portanto, pode-se dizer que a
inciativa dos entdo gestores publicos estava no sentido da evolugdo das leis e politicas publicas
adotadas a nivel federal, ao menos no que diz respeito ao reconhecimento da importancia do
meio ambiente para o desenvolvimento das cidades.

Para ter acesso a essas informagdes, foram realizadas diligéncias a Camara dos
Vereadores, onde foi possivel ter acesso as atas que aprovaram o Plano Diretor. Esses
documentos encontram-se arquivados em meio fisico e ainda ndo foram digitalizados. No
entanto, da leitura das atas, todas datilografadas, notou-se que seu contetido era sintético e nao
trazia as discussoes do projeto, donde se poderia extrair elementos substanciais acerca da
preocupacdo dos gestores, da mobiliza¢dao popular e outras questdes de bastidores.

As atas revelaram apenas que as Leis que compdem o Plano Diretor foram aprovadas
por unanimidade de votos. Também, acerca da iniciativa para a propositura dos projetos de lei
que foram submetidos ao processo legislativo para se tornaram o Plano Diretor, ndo houve
menc¢do ou elementos que pudessem esclarecer se partiu do executivo ou do legislativo. A

literatura especializada ¢ divergente acerca da inciativa para a deflagragdo do processo
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legislativo relativo a criagdo ou alteracdo do plano diretor. Muito embora a iniciativa para
projetos de leis urbanisticas e para o Plano Diretor ndo esteja arrolada no art. 61 da Constituigcdo
Federal (BRASIL, 1988), a doutrina e a jurisprudéncia pendem, majoritariamente, no sentido
de que cabe ao chefe do poder executivo a iniciativa privativa para a edi¢do de projetos de lei
sobre o tema (MELLO, 2018).

Silva (2010), neste diapasdo, ensina que “[...] entre os instrumentos que integram a
elaboracdo do plano diretor encontra-se o projeto de lei a ser submetido a Camara Municipal,
para sua aprovacdo. A iniciativa dessa lei pertence ao Prefeito, sob cuja orientagdo se prepara o
plano” (SILVA, 2010 apud MELLO, 2018, p. 145). No mesmo diapasdo, Meirelles (2013)
entende que a responsabilidade pela criagdo do plano diretor recai sobre especialistas versados
nos diferentes setores abrangidos por ele. Por esse motivo, ¢ essencial que tal tarefa seja
confiada a um 6rgao técnico da Prefeitura ou a profissionais reconhecidos por sua expertise na
area, sempre com a supervisao do prefeito. O prefeito, por sua vez, deve transmitir as aspiragdes
dos moradores em relacdo ao desenvolvimento do municipio e indicar as prioridades das obras
e servigos de maior urgéncia e utilidade para a populagao (MEIRELLES, 2013).

A Lei Organica de Cambuquira (CAMBUQUIRA, 1990), anterior ao Plano Diretor, ndo
prevé que a inciativa para a propositura de projeto de lei que verse sobre a criagdo ou alteragao
do Plano Diretor seja de inciativa do prefeito. Ao contrario, a lei ¢ silente neste sentido. Dai nos
apoiamos nas licdes de José Afonso da Silva (2010) e de Meirelles (2013) para aferirmos a
grande probabilidade de que a iniciativa tenha sido do executivo

De todo modo, a preocupacdo com a qualidade do meio ambiente, quando da elaboracao
da mencionada norma, se faz presente no proprio texto da lei, especialmente quando preveé
diretrizes importantes para o desenvolvimento da infraestrutura e do meio ambiente conforme

previsao dos artigos 8° e 9°:

[...] assegurar o abastecimento e o tratamento de dgua, colocando-a dentro dos padrdes
de potabilidade preconizados pelas normas brasileiras, podendo, para tanto, até
mesmo, conceder o servi¢o; [...] promover melhorias na operacdo do sistema de
tratamento, bem como assegurar a ampliagdo da rede de distribuigdo até setores
periféricos ndo atendidos. [...] assegurar o esgotamento sanitdrio das bacias do
municipio, segundo distribui¢do espacial da populagdo e atividades socioecondmicas,
podendo, para tanto, até mesmo conceder o servigo; [...] assegurar a implantagao de
tratamento, priorizando o sistema de estabilizagdo. [...] assegurar a adequada
prestacdo de servigo de limpeza urbana segundo a distribui¢do espacial da populagdo
e atividades socioecondmicas, podendo, para tanto, conceder o servigo; [...]) assegurar
solugdes sanitarias satisfatorias para a destinagao final do lixo, mediante estudos que
possibilitem ag¢des técnicas satisfatorias para a disposicdo, tratamento e reciclagem
dos residuos solidos; [...] assegurar solugdes sanitarias satisfatorias para a destinagdo
final do lixo hospitalar e residuos solidos especiais, de forma a se evitarem riscos de
contaminagdo (CAMBUQUIRA, 1995).
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Além disso, conforme ja mencionado, a Lei Municipal n° 1.787, de 18 de outubro de
1995, que estabelece as normas de uso e ocupagdo do solo, e que compde o Plano Diretor
(CAMBUQUIRA, 1995), estabeleceu medidas importantes para a recuperacdo de area de
preservacdo ambiental localizada a montante do Parque das Aguas, onde se encontra o Bairro

da Figueira:

Art. 42 O Setor Especial (SE2) compreende a area ocupada pelo bairro da Figueira,
localizada entre a Mata do Estado e o Parque das Aguas, em 4rea de preservacio
ambiental , caracterizada como area de ocupacdo indevida e de agressdo e risco as
nascentes das fontes de 4gua mineral ali existentes.

Art. 43. A érea de que trata o Artigo anterior devera sofrer processo de intervengao no
sentido de viabilizar a sua reintegragdo ao sistema natural, tomando-se por base as
seguintes medidas: I — congelamento da ocupagdo da area, através da proibigdo de
construgdo de novas edificagdes; I — alertar para que seja vedada a regulamentagdo
fundiario; IIT — demoligao e desocupagdo das edificagdes apds relocagdo das familias;
IV — proibi¢ao de reformas ou ampliacdo das edifica¢des existentes; V — plantio de
arvores nao frutiferas, das mesas espécies encontradas na Mata, em cada lote que for
desocupado, com o objetivo de transformar esta area em bosque, reintegrando-a
paulatinamente ao sistema antigo.

O tratamento dado a preservacdo do meio ambiente no Plano Diretor demonstra a
preocupacdo dos legisladores da época com questdes fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel da cidade, que ndo possuia esgoto tratado (o que persiste até hoje), dgua tratada e
tampouco correta disposi¢do do lixo urbano. Essas questdes, juntamente com a ocupacao

irregular do Bairro da Figueira, foram discutidas, posteriormente, em processos judiciais, 0s

quais serdo explorados em momento oportuno.

7.2 INSTRUMENTOS E TECNICAS IMPLEMENTADAS PARA A CONCRETIZACAO
DO PLANO DIRETOR

O Plano Diretor foi o principal marco normativo do desenvolvimento urbano, na cidade
de Cambugquira, e serviu como parametro para o devir de instrumentos e técnicas adotadas ou
criadas para sua implementacdo. Posteriormente, em 2001, foi elaborado um estudo acerca da
vulnerabilidade do solo urbano em Cambuquira, a época encomendado pela Companhia de
Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG), a Fundagao Gorceix. Por meio do
estudo, foi mapeada a vulnerabilidade do solo no que diz respeito aos niveis de permeabilidade
e ao nivel dos lengéis freaticos (FUNDACAO GORCEIX, 2001).

Abaixo, no Mapa 1, estd a cidade de Cambuquira, com destaque para o Parque das

Aguas e para o Bairro da Figueira.
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Mapa 1- Imagem de satélite do Municipio de Cambugquira com destaque para o Parque das Aguas e para o Bairro

da Figueira

Fonte: Adaptada pelo autor (2023) a partir de Google Maps (2023).

O Mapa 2, por sua vez, apresenta o mapa de vulnerabilidade do solo elaborado pela

Fundacao GORCEIX.

Mapa 2 - Mapa de vulnerabilidade do solo com destaque para o Parque das Aguas e o para o Bairro da Figueira

Fonte: Adaptada pelo autor a partir de Fundagao Goreeix (2001).
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- Vulnerabilidade baixa — aquiferos fraturados, livres a semiconfinados, com cobertura de solos, em

rochas metamorficas muito intemperizadas e niveis freaticos com mais de 5 metros de profundidade [...].

D Vulnerabilidade moderada — Aquiferos porosos, livres, compostos por argilas e areias aluvionares e

niveis freaticos com menos de 5 metros [...].

D Vulnerabilidade alta — Aquiferos fraturados, livres, sem cobertura de solo, em rochas metamorficas

fissuradas e niveis freaticos com menos de 5 metros [...].

- Vulnerabilidade moderada a alta — Aquiferos mistos, livres, sem cobertura de solos, em rochas
metamorficas quartzosas, muito intemperizadas e niveis freaticos entre 5 e 20 metros [...]. Condigao de

vulnerabilidade agravada pela ocupag¢ao urbana.

No Mapa 3, encontra-se o mapa de vulnerabilidade do solo, que foi sobreposto ao mapa
da cidade, demonstrando que o Bairro da Figueira, além de ser considerado uma Area de
Preservagdo Permanente, apresenta vulnerabilidade alta. Importante ressaltar que o estudo foi
realizado ha 22 anos e, portanto, seus resultados podem ndo corresponder a realidade atual do

objeto estudado.

Mapa 3 - Mapa de vulnerabilidade do solo sobreposto a imagem de satélite do Municipio de Cambuquira, com

destaque para o Parque das Aguas e para o Bairro da Figueira

Fonte: Adaptada pelo autor (2023) a partir de Google Maps (2023) e Fundagdo Gorceix (2001).
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O estudo revela que o Bairro da Figueira esta em area de vulnerabilidade alta e moderada
a alta, o que representa sério risco de contaminacao das 4guas subterraneas em decorréncia de
substancias lan¢adas na superficie. Esse resultado reforca a necessidade de se adotar as medidas
previstas na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, no sentido de realocar as familias que ali residem
e, posteriormente, recuperar a area degrada. No entanto, como se verd, isso ndo ocorreu, tendo
havido, ao revés, uma situagao de consolidacao das construgdes.

Ante a inércia do executivo em adotar medidas concretas de protecao das aguas
minerais, aceitando proposta do Ministério Publico, o prefeito assinou, em 21 de fevereiro de
2021, um Termo de Ajustamento de Conduta, com fundamento no estudo de vulnerabilidade
do solo. O referido documento demonstra a preocupag@o ministerial com a contaminagdo das

fontes em decorréncia da ocupagdo antropica irregular e estabelece que:

O compromissario se obriga a ndo aprovar novos pedidos de loteamento, em areas de
vulnerabilidade alta e em areas de vulnerabilidade moderada a alta, definidas no mapa
resultante do Projeto Hidrogeoambiental das Estancias Hidrominerais realizado pela
Fundagdo Gorceix, a pedido da entdo Companhia Mineradora de Minas Gerais (2001),
vez que a contaminagdo dos fontanarios, evidenciada pelo aumento do nivel de nitrato
nas aguas minerais, ¢ resultante, dentre outros fatores, da poluicdo do Corrego da
Lavra, em razao de intervengdo antropica consolidada, conforme comprovado nos
autos do Inquérito Civil n® MPMG — 0107.10.000005-1, ressalvado resultado de
estudo hidrogeologico superveniente que indique as potencialidade de utilizagdo de
tais areas, de acordo com a respectiva classificagdo de vulnerabilidade. [...] O
Compromissario se obriga a ndo aprovar pedidos de loteamento, fora das areas de
vulnerabilidade moderada a alta, definidas no mapa resultante do Projeto
Hidrogeoambiental das Estancias Hidrominerais realizado pela Fundagdo Gorceix, a
pedido da entdo Companhia Mineradora de Minas Gerais (2001), sem que o
empreendedor se comprometa a proceder a instalagdo de unidade especifica de
tratamento para o esgoto a ser produzido pelas novas moradias, mediante fiel
observancia aos padrdes técnicos aplicaveis a espécie, conforme padrdo COPASA,
ABNT e legislagdo ambiental em vigor, até que a Estagcdo de Tratamento de Esgoto
(ETE), a cargo da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA), esteja em
plena operagdo, de modo a impedir o aumento do langamento de esgoto in natura nos
corregos e ribeirdes, conforme Comunicagdo Externa COPASA n° 431/2020 — DTE
(fls. 121/122). [...] O compromissario se obriga a adotar pavimentagdo ecologica —
quando da pavimentagao de terrenos naturais — para a implantagdo de: a) vias internas
de condominios publicos ou privados; b) areas pavimentadas de pragas e quarteirdes
fechados; c¢) areas abertas destinadas a estacionamento de veiculos/ d) ciclovias; ¢)
vias publicas de transito local em novos loteamentos residenciais e f) areas
pavimentadas descobertas em imdveis comerciais e industriais, observado, quanto aos
imoveis residenciais, o limite minimo de 20 % de area permeavel nos lotes, conforme
previsto na legislacdo municipal (CAMBUQUIRA, 2021).

Mais tarde, em 14 de julho de 2022, por iniciativa do poder legislativo, foi aprovada a
Lei Municipal n° 2.665 (CAMBUQUIRA, 2022), a qual tornou as disposi¢des do TAC em
espécie normativa, dando perenidade e maior seguranca juridica as previsdes do documento

elaborado pelo promotor de justica.
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Embora o aludido estudo tenha servido para elaboragdo de lei de interesse ambiental,
conforme foi explicado acima, ndo se pode olvidar que ndo foi a prefeitura a iniciadora do
processo ou financiadora do estudo que, na verdade, foi encomendado pela COMIG —
Companhia Mineradora de Minas Gerais, atual CODEMIG, a Fundacdo Gorceix (2001), por
forca de exigéncia legal. A época, o entdo Departamento Nacional de Produgio Mineral —
DNPM publicou a Portaria n® 231/1998, a qual exigia que os concessionarios, no prazo de um
ano, promovessem estudos para a definicdo de areas de protecdo das fontes, balnearios e
estancias de 4guas minerais e potaveis de mesa em todo o territorio nacional, objetivando sua
preservagdo, conservagao e racionalizacdo de uso (BRASIL, 1998).

Em relacdo ao tratamento da dgua encanada, do esgotamento sanitario e da escorreita
disposi¢do e destinacdo do lixo urbano, serd visto adiante que o inicio da resolucdo desses
problemas se deu na via judicial, por pressdo da sociedade civil e por intermédio do Ministério
Publico.

Outrossim, ndo se pode esquecer de importante norma editada em 2021, qual seja, o
Plano Integrado de Gestdo de Residuos Solidos, Lei Municipal n°® 2.610/2021, que ¢ um
instrumento de planejamento e gestdo que tem como objetivo orientar e definir as acdes e
medidas necessérias para o manejo adequado dos residuos solidos gerados em Cambuquira
(CAMBUQUIRA, 2021). Mais uma vez, apesar da previsdo normativa, ele ainda ndo foi

implementado e transformado em politica publica, existindo apenas de modo protocolar.
7.3 DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELO PLANO DIRETOR

Compreender para onde aponta o Plano Diretor ¢ tarefa que se faz com o
aprofundamento do estudo de seu conteudo. A Lei Complementar n° 2, de 18 de outubro de
1995, instituiu o Plano Diretor (CAMBUQUIRA, 1995) que, por sua vez, ¢ composto pelas
seguintes leis: Lei do Perimetro Urbano, Lei do Parcelamento do Solo Urbano, Cédigo de Obras
do Municipio, Cédigo de Posturas Municipais, Lei do Uso e Ocupacao do Solo Urbano e Planta
semicadastral (CAMBUQUIRA, 1995).

O Plano Diretor deve reger aspectos fundamentais de qualquer municipio, notadamente
aqueles relacionados a politica de planejamento urbano. O proprio artigo 1° da Lei
Complementar n° 2 (CAMBUQUIRA, 1995) anuncia que o Plano Diretor “é o instrumento
basico do planejamento urbano, tendo como finalidade orientar a atuagcdo do Poder Publico”.

Por sua vez, as leis que compdem o Plano Diretor de Cambuquira estdo, por sua natureza,
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intimamente ligadas & questdo ambiental, j4 que as matérias citadas no artigo 3°, como
parcelamento do solo e codigo de obras, influenciam diretamente no meio ambiente € podem
gerar impactos positivos e negativos.

A partir de se¢do seguinte, veremos as diretrizes estabelecidas pela referida norma que
se relacionam com o desenvolvimento urbano e com a questao ambiental, ja estabelecida como

a ultima categoria de analise, conforme Quadro 2.
7.3.1 Gestao das aguas: estincia hidromineral nfio precisa de d4gua tratada?

Até 0 ano de 2014, a populagdo de Cambuquira ndo dispunha de dgua tratada, embora
desde 1995 o municipio ja possuisse dispositivo legal para o tratamento e distribui¢do de dgua
para os moradores da cidade. Esse descompasso entre a decisdo institucional e a garantia dos
direitos da populagdo nos remete a questdo da disputa de poder na decisdo da implementagao
das politicas publicas, caracteristica do modelo sistémico de Dye (2009), como se vera a seguir.

A Lei Complementar Municipal 002/1995 (Plano Diretor) intenta assegurar o acesso a
agua potavel, erigindo-o a uma diretriz, autorizando, inclusive, a concessdo do servigo
(CAMBUQUIRA, 1995). Interessa saber que até o ano de 2014 a populacdo de Cambuquira
ndo dispunha de dgua tratada. A situagdo comec¢ou a mudar com o Inquérito Civil Publico n°
04, instaurado em 2003 pela promotoria de justica local, com a finalidade de apurar a omissao
do poder publico no tratamento da 4gua encanada. Isso ocorreu ap6s diversas dentincias acerca
da qualidade da 4gua disponibilizada aos moradores (CAMBUQUIRA, 2006). Valendo-se,
portanto, de um arranjo juridico, qual seja, a previsao constitucional de que o Ministério Publico
¢ o responsavel pela defesa do meio ambiente (BRASIL, 1998), a populacdo acabou se
beneficiando.

A participagdo social foi fundamental para que a investigacdo fosse deflagrada: os
moradores se organizaram e fizeram um abaixo-assinado, que foi encaminhado Ministério
Publico, ao mesmo tempo em que acionaram as emissoras de TV local para divulgagdo das
dificuldades da cidade em relagdo a dgua tratada (CAMBUQUIRA, 2006).

Como resultado da pressdo exercida pela apuragdo ministerial, fundamentada, dentre
outros dispositivos legais, no proprio Plano Diretor, que prevé o tratamento da 4gua como um
objetivo a ser perseguido pela Administracio (CAMBUQUIRA, 1995), em 2004, foi
sancionada a Lei Municipal n° 1.966 (CAMBUQUIRA, 2004), a qual criou formalmente o

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE). A despeito da existéncia da norma, a autarquia
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ndo estava estruturada e a 4dgua encanada seguiu sem tratamento. Em 2005, o executivo,
alegando indisponibilidade financeira, optou pela concessao do tratamento de 4gua e esgoto a
Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA).

A decisdo do Prefeito gerou imbroglio que acabou desaguando no judicidrio, pois a
Camara de Vereadores, discordando da concessdo do servico e se posicionando pela
estruturacdo do SAAE, ndo aprovou o projeto de lei que autorizaria a transferéncia do servigo
a COPASA. O Municipio, com fundamento em dispositivo previsto na Lei Organica, buscou o
suprimento da autorizacdo legislativa, através de acao judicial. Entdo, nos autos do processo n°

631/2005-1, o magistrado assinalou, referindo-se a Camara dos Vereadores:

O comportamento da Suplicada, demonstrado através de suas deliberagdes sobre a
questdo e da defesa apresentada nestes autos, bem como ao ndo aprovar projeto de lei
relativo a concessdo do servigo publico de coleta, tratamento e distribuicdo de agua
potavel com a Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA — e impedir
abertura de procedimento licitatorio para a concessdo do aludido servigo publico,
consoante comprovam os documentos de fls. 877/879 e 920/921, revela sua
insensibilidade para a solucdo de um dos graves problemas enfrentados pela
populagdo cambuquirense que ¢ a falta de saneamento basico (CAMBUQUIRA,
2006).

A burocracia, em que pese possuir pontos positivos, ¢ também criticada. Segundo
Tragtenberg (1974), ela pode ser vista como uma forma de dominacdo que limita a liberdade e
a autonomia individual, mantém as desigualdades sociais e pode levar a desperdicio de recursos
e ineficiéncia. Trata-se de uma forma de dominagao que envolve o uso de poder e controle por
meio de procedimentos e regras complexas que, muitas vezes, dificultam ou impedem a tomada
de decisoes e acdo efetiva. A disputa travada entre os poderes legislativo e executivo diz muito
da racionalidade dos gestores publicos nesse recorte historico da cidade de Cambuquira, na
medida em que, enquanto a queda de brago entre legislativo e executivo ocorria, a populacao
seguia sem agua tratada, demonstrando que a racionalidade ambiental ficou em segundo plano,
suplantada pela racionalidade burocratica fundamentada no controle, na dominagdo e no poder
de decisdo final.

Ao final, o juiz concedeu o pedido do executivo, autorizando a celebragao do contrato,
independente da participacdo da Camara de Vereadores no processo legislativo. Chama atenc¢ao
que, ciente da decisdo judicial, a populacdo se articulou e enviou ao promotor de justica pedido
com mais de 1850 assinaturas, alegando que a vontade popular era que a 4gua fosse tratada pelo
SAAE e ndo pela COPASA, isso porque os valores cobrados pela empresa publica . No pedido,

os subscritores pediram que o Ministério Publico promovesse a competente agdo civil publica
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para que pudesse prevalecer a vontade popular e consideraram que a implantacdo da COPASA
se deu “[...] ferindo a vontade do povo, que ja se manifestou contra em audiéncia Publica, com
votacgdo contra do legislativo” (CAMBUQUIRA, 2006).

Segundo Leff (2006), a racionalidade ambiental consiste em uma nova forma de pensar
e agir em relacdo ao meio ambiente, que vai além da racionalidade técnica e econdmica
predominante na modernidade. Essa nova racionalidade incorpora a dimensdo politica e
cultural, reconhecendo que as questdes ambientais sdo também questdes sociais e que a
participagdo da sociedade ¢ fundamental para a construgdo de solugdes sustentaveis. Deste
modo, a participacdo social ¢ uma das dimensdes da racionalidade ambiental, ja que a
construcao de solu¢des ambientais deve envolver a participacdo ativa da sociedade em todas as
etapas do processo, desde o diagndstico dos problemas até a implementacdo de solugdes. Isso
implica em processos de didlogo e negociagdo entre diferentes atores sociais, incluindo
governos, empresas, organiza¢des ndo governamentais e comunidades locais (LEME, 2016).

Em resposta ao pedido feito pela populagao, datada de 28 de margo de 2006, o Ministério
Publico explicou que o caso estava sob os cuidados do Tribunal de Justica de Minas Gerais, ja
que a Camara de Vereadores recorreu da sentenca que autorizou a celebracdo do contrato com
a COPASA, prolatada pelo juiz da Comarca de Cambuquira (CAMBUQUIRA, 2006).

Por ocasido da mencionada insurgéncia da Camara de Vereadores, através do recurso
de Apelacdo n° 1.0107.06.90007-6/001, o Tribunal de Justica tornou sem efeito a decisdo
judicial que autorizou a celebragdo do contrato com a COPASA, sob o argumento de que a Lei
Organica do Municipio exigia autoriza¢do legislativa para a celebragdo de contrato de
concessao de servigos publicos e, sendo legitima tal previsdo, ndo caberia ao poder judicidrio,
a revelia da previsdo legal, suprir a autorizacdo legislativa, sob pena de violacdo ao principio
da separacdo de poderes (CAMBUQUIRA, 2006). Ao final, portanto, acabou prevalecendo a
vontade popular.

A disputa entre executivo e legislativo continuou sendo travada na justi¢a. Ainda no ano
de 2006, o executivo municipal, langando mao de outro instrumento processual, promoveu a¢ao
direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica de Minas Gerais
(1.0000.06.440339-7/000), alegando que o dispositivo da Lei Organica de Cambuquira, que
exigia autorizacdo legislativa, era inconstitucional e que a concessdo de servigos publicos era
funcdo tipicamente administrativa. Em 2008, a Corte julgou procedente o pedido, entendendo
que a previsao trazida pela Lei Organica feria a Constituicdo Federal e que caberia ao legislativo

apenas fiscalizar a concessdo eventualmente feita pelo executivo (CAMBUQUIRA, 2006).
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A despeito da decisdo judicial ter deixado a critério do executivo a celebragdo de
contrato de concessdo com a COPASA, o prefeito eleito para o mandato seguinte - 2009/2012
- e reeleito para o periodo 2013/2016, encampou a ideia da estruturacdo do SAAE, criado pela
Lei Municipal 1966, de 2004, mas deixado de lado a época por conta de sua implementagdo ser
excessivamente dispendiosa aos cofres municipais

Segundo descrito por Moura (2014) em reportagem disponivel no site da Camara
Municipal de Cambuquira, para dar andamento a implementagdo do SAAE, o Municipio de
Cambugquira celebrou o Convénio 032/2010, com a FUNASA, o que permitiu o aporte de cerca
de R$ 3.300.000,00 na construgdo da infraestrutura. Em 2011, o juiz da comarca concedeu o
prazo de um ano para o término das obras. Apds diversos pedidos de dilacdao de prazo, a obra
ficou pronta, sendo inaugurada no dia 22 de margo de 2014.

Depois de oito meses em funcionamento, o SAAE ainda ndo era capaz de abastecer toda
a cidade e apresentava problemas na operacdo (MOURA, 2014). Deste modo, no final de 2014,
por ndo ter cumprido o prazo judicial estabelecido para o abastecimento de toda a cidade, o
contrato com a COPASA foi restabelecido e, desde entdo, a empresa ¢ a responsavel pelo
tratamento da agua e pelo esgotamento sanitdrio na cidade (CAMBUQUIRA, 2006).

O fracasso do SAAE em Cambuquira vai ao encontro das dificuldades enfrentadas pelos
pequenos municipios brasileiros, dentre elas a falta de infraestrutura e de mado de obra
especializada (LISBOA; HELLER; SILVEIRA, 2013). No fim, ressai que o abastecimento de
agua, além de ser uma questdo ambiental, passou a significar também uma disputa pelo poder
de decisdo final entre os poderes legislativo, executivo e judiciario, este tltimo se manifestando
a partir das possiblidades interpretativas da legislacdo. Nao obstante as questdes juridicas e
politicas que permearam a disputa, pode-se entender que esse jogo de forgas se amolda a
racionalidade burocratica em seu aspecto da dominagdo e da prevaléncia do poder
(OHLWEILER, 2020) na medida em que a disputa de forgas entre poderes acaba sendo um fim
em si mesma.

A participagdo social foi preponderante para provocar o processo de mudanga. No
contexto especifico da gestdo ambiental, a participacdo social ¢ uma exigéncia legal e moral, ja
que a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) prevé a participag¢ao da sociedade em processos de
tomada de decisdo, inclusive de gestdo ambiental. Além disso, ¢ um principio basico da Agenda
21, um documento elaborado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, que propde uma estratégia global para o desenvolvimento

sustentavel (MALHEIROS, PHLIPPI JUNIOR; COUTINHO, 2012).
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A participagao social ¢ uma condi¢do essencial para a constru¢ao de uma racionalidade
ambiental, que considere ndo apenas os aspectos técnicos € econdmicos, mas também os

aspectos  sociais, culturais relacionados aos ambientais

(VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2012).

politicos e problemas

A celeuma do tratamento da dgua encanada em Cambuquira pode ser resumida de

acordo com o quadro abaixo:

Quadro 3 - Cronologia do tratamento da agua encanada

(continua)
Ano Descricio Documentos

2005 Liminar obrigando o municipio assinar o contrato de Acao de Suprimento Judicial de
concessdo com a COPASA MG Autorizagao Legislativa

n° 0107.06.900007-6

2005 Em 24/11/2005 — contrato de concessdo assinado entre CT 873660
Municipio e COPASA MG

2005 Municipio entra com Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade, | Agao
com pedido de cautelar suspensiva ndo permitindo a n° 0107.06.900007-6
COPASA operar o sistema.

2006 Pedido de cautelar deferido em 23/08/2006 para suspender a | Agao
eficacia do art. 105 e paragrafo 1° daquela Lei Organica. n° 0107.06.900007-6
COPASA nio inicia operagao.

2007 O Ministério Publico do Estado de Minas Gerais entrou Processo n® 0026953-
com o processo no 0026953- 90.2007.8.13.0107/
90.2007.8.13.0107/0107.07.002695-3, executando o 0107.07.002695-3
municipio de Cambuquira para providéncias com relagdo ao
servico de abastecimento de dgua.

2008 O Tribunal de Justica, em 28/03/2008, julgou procedente a | Agao
presente ADIN, declarando a inconstitucionalidade do art. n° 0107.06.900007-6
105 da Lei Orgéanica do Municipio de Cambuquira, que
vincula a concessao dos servigos publicados a previa
autorizagdo legislativa. COPASA continua sem operar o
sistema.

2009 O Supremo Tribunal Federal julgou em 18/11/2009, o Acgao
Recurso Extraordindrio interposto pelo Ministério Publico n° 0107.06.900007-6
Estadual, o posterior Agravo de Instrumento, mantendo
assim, intacta a decisdo de inconstitucionalidade prolatada
pelo TIMG.

2010 Novembro de 2010 o Municipio de Cambuquira ¢ intimado | Processo n® 0026953-
para providéncias com relagdo ao servigo de abastecimento | 90.2007.8.13.0107/
de agua. O municipio apresentou ao Ministério Publico 0107.07.002695-3
proposta de tratar a 4gua, através de financiamento
conseguido com a FUNASA.

2010 Em novembro de 2010, representantes da COPASA MG
realizaram varias apresenta¢des/palestras no municipio
abrangendo diversos segmentos: prefeito, secretariado,
vereadores, presidentes de associagdes de bairros e
populagdo em geral, presidente e empregados do hospital,
juiz e promotor, visando assumir a concessdo dos servicos.

2011 Em janeiro de 2011 o juiz da comarca de Cambuquira, Dr. Processo n® 0026953-
Marcio Vani Benfica, validou o contrato de concessao 90.2007.8.13.0107/
celebrado entre o municipio e a COPASA MG 0107.07.002695-3
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(conclusio)
Ano Descricio Documentos
2014 Em 27/01/2014 o Ministério Publico do Estado de Minas Processo n® 0026953-
Gerais determinou intimagao pessoal do prefeito municipal | 90.2007.8.13.0107/
para dar cumprimento ao contrato existente entre o 0107.07.002695-3
municipio de Cambuquira e a COPASA MG, no prazo de
30 dias, sob pena de crime de desobediéncia, exigibilidade
da multa ndo paga e de outras medidas alternativas.
2014 Em 10/03/2014 se deu término do prazo requerido pelo Processo n® 0026953-
prefeito para fornecer dgua a populagao. 90.2007.8.13.0107/
0107.07.002695-3
2014 Em 03/11/2014 a COPASA MG foi notificada pelo Notificagao referente ao processo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, passando ser | no 0107.07.002695-3
responsavel pelo servigo publico, objeto do contrato de
concessao celebrado em 2005 entre a COPASA e o
Municipio de Cambugquira.
2014 Em 26/11/2014 a COPASA MG e Municipio assinam um Termo de Compromisso n°
Termo de Compromisso eximindo a COPASA MG de toda | 14.3182
e qualquer ocorréncia relativa a prestagao dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, anterior a
data de assinatura do presente instrumento.
2014 Em 04/12/2014 a COPASA MG inicia operagdo do sistema | -
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitério.

Fonte: Adaptado pelo autor (2023) de ARSAE-MG (2016).

O Municipio de Cambuquira, conforme mencionado anteriormente, possui menos de
vinte mil habitantes (IBGE, 2021) e, de acordo com a Lei n® 10.527/01, que institui o chamado
Estatuto da Cidade, ndo esta incluido no rol que elenca caracteristicas de municipios para os
quais a elaboragdo de um Plano Diretor ¢ obrigatéria (BRASIL, 2001). Ainda assim, antes
mesmo da existéncia do Estatuto da Cidade, no ano de 1995, Cambuquira aprovou seu Plano
Diretor, o qual prevé que o tratamento da dgua encanada ¢ uma diretriz (CAMBUQUIRA,
1995). A existéncia da referida previsdo demonstra, ao menos a principio, a preocupagdo do
legislador municipal e, por conseguinte, da populacdo que, democraticamente, se faz
representar na camara, com a qualidade da 4gua potavel, ja em meados da década de 1990.

Pois bem, conforme foi narrado, somente em 2003, apds 8 anos da aprovacao do Plano
Diretor, ¢ que alguma medida oficial foi tomada para a concretizacdo da previsdo legal de
tratamento da agua. No entanto, isso ndo ocorreu por iniciativa do poder executivo, mas, ao
contrario, teve inicio na mobilizacdo popular que provocou a atuagcdo do Ministério Publico,
que, por sua vez, se valeu da instauragdo de inquérito civil publico para apuracdo de
irregularidades. Isto €, parece que o executivo se contentou com a previsao legal do tratamento
da 4gua encanada, como se a formalizacdo de um compromisso em lei fosse um fim em si

mesmo, prescindindo de implementagdo, o que nos remete a Fonseca (2016), ao dizer que a
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Agenda 21, que foi concebida como um projeto, acabou tornando-se um processo inconcluso,
deixando de ser aplicavel na pratica e limitando-se a documentos.

Ao ser perguntada sobre a existéncia de alguma acdo espontidnea do poder executivo
municipal no sentido da preservacdo ambiental, mais especificamente sobre a preservagao das

aguas minerais, a representante legal da ONG Nova Cambuquira (2022) respondeu:

Desde o periodo que estou mais envolvida com essa tematica, eu ndo me recordo de nenhuma
situagdo que tenha espontaneamente surgido alguma inciativa no sentido da protecdo do aquifero e
do modo de vida que ¢ essa relagdo dos povos das dguas com as aguas [...]. (ONG, 2023).

Nesse sentido, ao tratar de burocracia de maneira critica, Weber (1982) pondera que ela
¢ um tipo de poder que pode ser extremamente opressivo e desumano, uma vez que coloca a
eficiéncia e a ordem acima das necessidades e dos desejos das pessoas. Em todo o processo, o
que prevalece sdao posi¢cdes marcadas por uma retdrica de disputa entre os poderes executivo,
legislativo e judicidrio, alijando o objeto principal que seria o abastecimento de 4gua enquanto
expediente minimo para a qualidade de vida. Nao se trata de uma questdo de escolhas ou decisao
do melhor caminho a seguir, mas de um campo de disputas em que o jogo ¢ demarcado em
funcdo das regras estabelecidas e que, nem sempre, fazem sentido do ponto de vista ambiental.
Enquanto isso, o crescimento urbano ndo para. Nesse sentido, a concessdo do servigo de
tratamento da dgua encanada 8 COPASA, a despeito de ter representado melhora em termos de
fornecimento de agua a populagdo, ndo se reveste apenas de aspectos positivos e, nao
necessariamente estd imbuida de uma racionalidade ambiental. Ao contrario, a contratagdo da
empresa envolve interesses econdmicos e representa incremento de despesa aos usuarios que
pagarao pelo servigo prestado.

Com efeito, pensar a potabilidade da &4gua ndo implica necessariamente em
investimentos vultosos em sistemas complexos de tratamentos e produtos quimicos, conforme
sugere o senso comum. Veja-se, por exemplo, o caso do estado de Nova York, nos Estados
Unidos, em que a agua fornecida para as torneiras de aproximadamente nove milhdes de pessoas
¢ proveniente de fontes superficiais, ndo sendo submetida a processos extensivos de tratamento.
Antes de ser distribuida, ela recebe apenas adi¢do de cloro e flaor. Segundo Miguel (2016), a
realidade do sistema de abastecimento de 4gua do estado de Nova York ¢ verdadeiramente
fascinante para profissionais da geografia, ambientalistas e administradores publicos. Esse
sistema comprova que empresas, comunidades e governos podem alcancar sucesso e
prosperidade ao investirem na preservagdo da natureza. A estratégia adotada para a conservagao

das fontes de dgua resultou em uma economia expressiva para o estado de Nova York, estimada
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entre 6 ¢ 8 bilhdes de dolares, ao evitar a constru¢do e manutengdo de uma estagdo de tratamento
no sistema Catskill/Delaware. Além disso, ainda de acordo com a autora, houve uma redugao
dos custos operacionais em cerca de 300 milhdes de doélares anualmente (MIGUEL, 2016)

Chiaravalloti (2015) conta que, em Nova York, os engenheiros encarregados da questao
da 4agua acreditavam que estavam seguindo o caminho correto ao propor a constru¢do de
estagdes de tratamento. Afinal, era isso que eles haviam aprendido na universidade e era o que
seus colegas em todo o mundo faziam diante do mesmo problema. No entanto, em 1990, a
responsabilidade pela tomada de decisdo recaiu sobre Appleton, o comissario encarregado do
assunto na cidade e membro da ONG New York City Audubon. Ele se deparou com duas opgoes:
seguir o conselho de seus colegas e construir estacdes de tratamento de 4gua, ou optar por um
caminho que parecia improvavel. Foi entdo que ele escolheu algo que ninguém havia
considerado antes: em vez de focar na limpeza da 4gua, ele decidiu concentrar seus esfor¢os em
evitar que ela se tornasse poluida. Acreditava-se que um ambiente equilibrado poderia produzir
agua limpa, eliminando assim a necessidade de tratamento posterior (CHIARAVALLOTI,
2015).

De todo modo, as previsdes do Plano Diretor no que tange ao tratamento da agua
encanada ndo estdo despidas de alguma racionalidade ambiental. Por outro lado, a inércia em
transformar a lei em politica publica efetiva, aproxima o poder executivo de uma racionalidade
burocratica que, por sua vez, deixa de lado questdes sistémicas, reclamadas tipicamente pela

razao ambiental.

7.3.2 Uma estancia hidromineral sem esgoto tratado

O tratamento de esgoto ¢ um tema de grande importancia para a satide ptblica e para a
preservagdo do meio ambiente. No Brasil, a legislagdo ambiental estabelece diretrizes e normas
para o tratamento adequado dos efluentes sanitarios, visando a protecdo dos corpos d'agua e a
melhoria da qualidade de vida da populag¢do. A Lei n° 11.445/2007, conhecida como Lei do
Saneamento Basico, parcialmente revogada pela Lei 14.026/2020, estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico, incluindo o tratamento de esgoto. De acordo com a lei, é
obrigagdo dos municipios fornecer servigos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final
dos esgotos sanitarios. Além disso, a lei estabelece que o tratamento de esgoto deve ser
realizado de forma adequada, de acordo com as caracteristicas dos efluentes e as condi¢des

locais (BRASIL, 2007).
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Na cidade de Cambuquira, a Lei Municipal Complementar n® 02/1995 - Plano Diretor,

elenca as seguintes diretrizes relacionadas ao tema:

a) assegurar o esgotamento sanitario do municipio, segundo a distribuicdo espacial da
populagdo e atividades socio-econdmicas, podendo, para tanto, até mesmo conceder
0 servigo; b) assegurar a implantagdo da estacdo de tratamento, priorizando o sistema
de estabilizagdo (CAMBUQUIRA, 1995).

Conforme mencionado acima, a cidade de Cambuquira somente passou a ter agua
tratada em 2014. No caso do esgotamento sanitdrio, a situa¢do ¢ ainda mais alarmante. A
despeito do contrato celebrado com a COPASA, bem como do cronograma de trabalho
apresentado a prefeitura, at¢é o momento ndo ha qualquer tipo de tratamento para o esgoto
produzido pelos quase 13.000 habitantes (IBGE, 2021).

O caso se mostra ainda mais preocupante quando se considera a ocupacdo antrdpica
realizada & montante do Parque das Aguas de Cambuquira, no Bairro da Figueira. Extrai-se do
Processo 2224-08.2013.4.01.3809 (VARGINHA, 2013), que, em 2010, a promotoria de justica
local instaurou o Inquérito Civil Publico n® MPMG 0107.10.000005-1, a fim de investigar uma
possivel transferéncia de dominio dos terrenos da citada localidade, de propriedade da
CODEMIG, para os moradores ja instalados. A ocupacdo se deu com a supressao de vegetagao
em area de preservagdo permanente, invadindo a mata atlantica existente no em torno Parque
das Aguas.

Contatou-se, ainda, que alguns rejeitos eram langados em fossas ou diretamente no
corrego que passa em frente ao Parque das Aguas. Segundo o laudo pericial que compde o
processo, tal circunstancia pode afetar a qualidade das dguas subterraneas, principalmente “no
periodo de seca (abril a setembro, aproximadamente), devido a maior concentragao de sélidos”
(VARGINHA, 2013).

Consta do processo (VARGINHA, 2013), que o Bairro da Figueira, de acordo com a
pericia, esta localizado em area de extrema importdncia ambiental, pois que sensivel a
contaminac¢do das dguas subterraneas. Além disso, a ocupagao se deu sem aprovagao de projeto,
de modo aleatério e desordenado. A intencdo da CODEMIG em realizar a transmissdo da
propriedade dos terrenos aos moradores era, na verdade, uma tentativa de formaliza¢do de uma
situagdo irregular, mas que jamais poderia ser feita, ja que contraria a Lei Municipal n°® 1787,

de 18 de outubro de 1995, a qual compde o Plano Diretor:

Art. 42 — O Setor Especial (SE2) compreende a area ocupada pelo bairro da Figueira,
localizada entre a Mata do Estado e o Parque das Aguas, em area de preservagdo
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ambiental, caracterizada como area de ocupacdo indevida e de agressdo e risco as
nascentes das fontes de 4gua mineral ali existentes.

Art. 43. A érea de que trata o Artigo anterior devera sofrer processo de intervengao no
sentido de viabilizar a sua reintegragdo ao sistema natural, tomando-se por base as
seguintes medidas: I — congelamento da ocupagdo da area, através da proibigdo de
construgdo de novas edificagdes; 11 — alertar para que seja vedada a regulamentagdo
fundiario; IIT — demoligao e desocupagdo das edificagdes apds relocagdo das familias;
IV — proibi¢ao de reformas ou ampliacdo das edifica¢des existentes; V — plantio de
arvores nao frutiferas, das mesas espécies encontradas na Mata, em cada lote que for
desocupado, com o objetivo de transformar esta area em bosque, reintegrando-a
paulatinamente ao sistema antigo.

Em 2013, atento a questdo, o Ministério Publico remeteu oficio a8 CODEMIG e a

Prefeitura de Cambuquira convidando as entidades a celebragdo de Termo de Ajustamento de

Conduta (TAC). Consta nos autos do processo 2224-08.2013.4.01.3809 (VARGINHA, 2013),

que a empresa simplesmente se recusou a firmar o termo, justificando que sua conduta nao

infringiu qualquer lei. A prefeitura, por sua vez, sequer respondeu a proposta (VARGINHA,

2013).

Além da flagrante violagdo ao Plano Diretor, a ocupagao antropica do Bairro da Figueira

foi apontada como causadora de alguns resultados negativos encontrados apos andlise de

amostras das dguas minerais, entre eles o significativo aumento dos niveis de nitrato das Fontes

Roxo Rodrigues, Gasosa 1 e Magnesiana, ainda que dentro dos padrdes aceitaveis para o

consumo (VARGINHA, 2013), como demonstra na tabela abaixo:

Tabela 1 - Variag@o de nitrato nas fontes de 4gua mineral

Variacio dos teores de nitrato nas fontes do Parque das Aguas de Cambuquira obtidas pelo

LAMIN/CPRM/RJ no periodo de 1996/2013

MES/ANO Teores de Nitrato DNPM FOLHAS/VOLUME
DA Roxo Gasosa1l | Magnesiana
COLETA Rodrigues
Maio/1996 1,64 mg/1 2,26 mg/l 1,80 mg/1 000.135/1951 610-625 — 2° vol.
Set./2000 1,20 mg/l 2,60 mg/1 1,90 mg/1 656-667 — 2° vol.
Mar./2004 2,10 mg/1 4,70 mg/1 2,30 mg/1 936-947 — 3° vol.
Nov./2006 2,90 mg/1 7,20 mg/1 2,90 mg/1 1.129-1.140 — 3° vol.
Nov./2009 3,77 mg/1 8,47 mg/l 2,19 mg/1 1.323-1.342 — 4° vol.
Jan./2013 6,91 mg/l 14,17 mg/l 7,25 mg/l 1.475-1.495 — 4° vol.

Fonte: Varginha (2013).

A partir dos dados obtidos, os especialistas do laboratorio LAMIM afirmaram:

Tal realidade nos leva a concluir que este aumento significativo nos teores de nitrato
(NO3) verificados nas captagdes acima destacadas, ¢ decorrente de acgdo
antropogénica para o qual deve-se priorizar a identificacdo da(s) fonte(s) de
contaminagdo ¢ as medidas necessarias para se controle e extingdo (VARGINHA,
2013).
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Outro resultado relevante ¢ a diminui¢cdo de vazdo nas fontes, em especial a da Fonte
Magnesiana, cuja diminui¢do chegou a 44,99%, considerando o comparativo entre os meses de
marg¢o de 2011 e marco de 2013 (VARGINHA, 2013).

Importa esclarecer que, através do Processo n°® 2224-08.2013.4.01.3809 (VARGINHA,
2013), o Ministério Publico Estadual e o Ministério Publico Federal pleitearam: a) que o
Municipio de Cambuquira se abstivesse de autorizar qualquer constru¢do no Bairro da Figueira;
e b) que a CODEMIG e o Estado de Minas Gerais suspendessem as obras destinadas a
constru¢do da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE), no mesmo bairro, até a obtengdo de
licenciamento ambiental, via 6rgdos competentes, quais sejam SUPRAM e COPAM - SUL DE
MINAS. Ao final, o juiz entendeu que o Municipio de Cambuquira ndo autorizou nenhuma
construcdo no local e que as residéncias existentes eram decorrentes de situagdo ja consolidadas,
ainda que irregulares. Ainda, o magistrado consignou que ndo haveria necessidade de
licenciamento ambiental para a constru¢do da ETE porquanto o local ndo mais seria utilizado
para este fim, mas seria utilizada como um ponto de apoio da COPASA.

De mais a mais, at¢ o momento (julho/2023), nada de concreto foi feito no sentido da
aplicacdo do que prevé o Plano Diretor, isto ¢, nenhuma medida de transferéncia dos moradores
do Bairro da Figueira foi implementada. Por conseguinte, restou impossibilitado o
reflorestamento da drea, ja que ainda se encontra ocupada.

Quando perguntado sobre a qualidade do Plano Diretor da cidade de Cambuquira,
afirmou o membro do Ministério Publico, que atua no municipio, que se trata de uma lei que

apresenta qualidade em relagdo a preocupagdo ambiental, conforme se extrai de sua entrevista:

Na verdade, a andlise que eu tenho ¢ que o nosso Plano Diretor, ele ¢ um bom Plano Diretor. Se nos
considerarmos a época em que ele foi elaborado, ele teve a preocupagao ambiental bem consideravel,
porque ele estabeleceu a impossibilidade de constru¢des na area de em torno do Parque, enfim,
estabeleceu zonas de congelamento, para que ndo houvesse novas constru¢des, mas, infelizmente, a
lei, por si 56, nio foi capaz de proteger as dguas minerais. (MINISTERIO PUBLICO, 2023).

O membro do Ministério Publico aduz que o comando legal ndo foi suficiente para a
implementag¢do das diretrizes de prote¢ao ao meio ambiente, como o esgotamento sanitario € a

escorreita fiscalizacdo da ocupacdo de territdrios sensiveis. Assim, referindo-se ao Bairro da

Figueira, disse:

Nos temos um histérico aqui do Bairro da Figueira, que foi assim, e¢h, recebeu verbas publicas. Nos
tivemos la investimento em pavimentagdo, iluminagdo publica e, essa atuagdo do poder publico na
regido ndo demonstrou um viés ambiental. Na verdade, foi mais uma atuagdo de consolidagdo da
intervencdo antropica do que de minimizar a questdo ambiental e a0 mesmo tempo resgatar o
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interesse daquelas pessoas que seriam afetadas ali por qualquer tipo de modifica¢ao que se fizesse
na area em prol do meio ambiente. (MINISTERIO PUBLICO, 2023).

Infere-se, portanto, que, ao invés de fazer cumprir a previsdo do Plano Diretor
(CAMBUQUIRA, 1995) , com o congelamento do crescimento do Bairro da Figueira, o poder
executivo realizou investimentos no sentido de fomentar a ocupacdo antropica em area de
preservagdo ambiental, o que pode ter culminado na contaminagdo das fontes, conforme os
indicios apresentados pelo promotor de justi¢a no processo judicial que, por sua vez, redundou
no reconhecimento da consolidagcdo urbana daquela érea, a revelia da legislagdo municipal.

Nesse prisma, vejamos o que relatou a ONG (2022):

Em Cambuquira, especificamente, existe uma certa vulnerabilidade maior do aquifero que € o risco
da mistura das 4guas profundas com as aguas rasas. E quando acontece essa mistura, toda polui¢ao
que ¢ feita em relagdo a essas aguas rasas pode atingir o aquifero, causando danos permanentes. Os
ultimos estudos que tém sido feitos apontam para um aumento gradual do nitrato nas dguas minerais.
Esse aumento acontece especialmente na fonte gasosa. A OMS recomenda até 10mg/l. A gasosa,
que eu me recorde, a ultima vez que fizeram os estudos, estava em 14,6mg/l, o que indica que nos
estamos fazendo muito pouco em relagdo ao planejamento urbano. Inclusive o Nitrato ele foi
discutido em uma agao das aguas, de 2014, que a ONG atuou, primeiro fazendo uma noticia de fato
ao MP e requerendo a presenca da Coordenadoria da Bacia do Rio Grande, que tem essa
especializacdo na atuagao ambiental. N6s fomos vencedores nesse processo para que acontecesse o
esgotamento do corrego da Lavra, que a ele foi atribuida a responsabilidade primeira por esse
aumento da contaminagdo das dguas do Parque, mas até hoje ndo foi implementado. Isso acontece
muito. Nos conseguimos algumas conquistas em termos de condenagdes e saimos vencedores em
processos judiciais, mas esses processos eles estdo postergados, ndo sdo de fato respeitados, nao
com a pressa que deveria ser exigida.

Como se ndo bastassem os indicios de contaminag@o das fontes localizadas no Parque
das Aguas Central, no Bairro Hotel Fonte do Marimbeiro, onde se localizada o Parque das
Aguas do Marimbeiro, a auséncia de tratamento de esgoto é ainda mais alarmante, ji que
inexiste qualquer rede de captacdo nos imodveis, sendo o esgoto depositado em fossas simples,
diretamente no subsolo. A esse respeito, o gerente do setor responsavel da prefeitura municipal,
referindo-se ao Bairro Marimbeiro relatou: “Tratamento € zero, ndo tem tratamento nenhum. E
questdo de coleta deve t4 girando em torno de 70, no maximo 75%, porque o Bairro do
Marimbeiro inteiro ndo tem coleta, geralmente sdo fossas ou despejados a céu aberto mesmo”
(EXECUTIVO 02, 2023).

Ao ser indagado sobre a possibilidade de contaminagao dessas aguas, respondeu:

Sim, porque a questdo hidrolégica geralmente ela tem uma questdo muito sutil com a questao hidrica.
Entdo a bacia, ela toda corre pra aquele lado. Entdo pode haver contaminac@o sim, principalmente
aquele Bairro que eles chamam de Hotel Fonte do Marimbeiro que a maior parte do escoamento
dele vai no sentido do Parque, né... e essas contaminagdes, apesar de ser esgoto doméstico hoje, né,
que ai em noventa dias, geralmente ele ja consegue se auto depurar e a dgua ja estaria disponivel de
novo, de uma forma correta, é... a gente tem isso hoje. E num cendrio futuro, se tiver alguma
empresa, alguma coisa que for ser instalada 14, ou tiver alguma contaminagdo? Por exemplo, vai
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instalar um posto, porque ¢ permitido pelo Plano Diretor, e se tiver algum vazamento, alguma coisa?
A gente tem essa preocupacdo... teria que ter, né? (EXECUTIVO 02, 2023).

A auséncia de esgotamento sanitario, a0 menos a partir dos elementos coletados, teria
contribuido para a contaminagao das dguas minerais. Apesar disso, perguntado se existe algum
diagnostico para a conducdo de politicas ambientais, Executivo 01 (2022) respondeu: “Sim.
Existem alguns apontamentos feitos pela nossa engenheira ambiental aqui. Precisa fazer
algumas acdes, onde tem algumas coisas falhas, mas tem isso através da nossa engenheira. Eu
ndo sei informar quais sao”

Em seguida, foi indagado acerca da existéncia de algum plano, algum estudo, acerca do
impacto da infraestrutura do Municipio nas 4guas minerais, sentido de determinar
caracteristicas especificas da cidade, a fim de se evitar construgdes em locais especiais,
respondeu: “Igual eu falei ai, eu ndo tenho conhecimento. A gente tem sim algumas
determinagdes do Ministério Publicos de areas que nds temos que respeitar, mas esse estudo,
estudo, eu nunca tive acesso, mas eu creio que tem sim” (EXECUTIVO 01, 2022).

A aparente fragmentagdo da divisdo de tarefas, delegando toda preocupagdo ambiental
ao setor de meio ambiente, vai ao encontro de Weber (2021) ao mencionar que frequentemente,
a burocracia ¢ aplicada por meio da fragmentagdo, o que pode tornar dificil compreender o
quadro geral e o propoésito final do trabalho. Essa abordagem pode resultar na perda de
significado da funcdo desempenhada pelo funcionario ou servidor publico. Trata-se de mais
uma caracteristica da racionalidade burocratica que, ao se alinhar com interesses politicos
especificos, se afasta da racionalidade ambiental que pressupde um pensar integrado.

Em consonancia, a falta de interesse e conhecimento do gestor neste particular, revela
uma governanga particularizada e pouco integrada. Segundo Leff (2009a), para abordar as
questdes ambientais de forma mais abrangente, ¢ essencial transcender a perspectiva
antropocéntrica que prioriza o ser humano acima de tudo, e abragar uma visao biocéntrica que
valorize todas as formas de vida e as interacdes entre elas. Isso exige uma abordagem
transdisciplinar que englobe diversas areas do conhecimento e leve em consideracdo as
interagdes entre os diferentes sistemas que compdem o meio ambiente, a fim de conceber

solugdes integradas e holisticas.
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7.3.3 Tratamento de residuos sélidos na Cidade das Aguas

Em qualquer cidade, a destinagdo do lixo deve ser feita de maneira adequada, de forma
a preservar o meio ambiente e a saide publica. A Lei Municipal Complementar 02/95 prevé
que uma das diretrizes da limpeza urbana ¢ “[...] assegurar solucdes para a destinagao final do
lixo, mediante estudos que possibilitem agdes técnicas satisfatorias para disposicao, tratamento
e reciclagem dos residuos solidos” (CAMBUQUIRA, 1995).

Nota-se que, em regra, as medidas ambientais previstas em lei ndo sdo voluntariamente
cumpridas pelo executivo. Ao contrario, normalmente o cumprimento se da na via judicial, por
iniciativa do Ministério Publico. No caso da destinacdo do lixo urbano nado foi diferente: em
1999 a promotoria local ingressou com uma Ag¢ao Civil Piblica a fim de compelir o executivo
a recolher o lixo urbano com frequéncia maior que uma vez por semana e para que houvesse
destinagdo adequada. Até o final do ano de 2020, o lixo urbano era recolhido e armazenado em
local inapropriado, a céu aberto, sem compactacdo ou qualquer outra medida que pudesse
mitigar os impactos ambientais do descarte. Somente a partir de dezembro do citado ano ¢ que
foi definida uma area para realizagdo do transbordo do lixo que, apds depositado, ¢ levado a um
aterro sanitario que fica no Municipio de Nepomuceno/MG (CAMBUQUIRA, 2006). Alguns
aspectos chamam atengdo, especialmente no que se refere as questdes econdmicas e ambientais:
a cidade de Cambuquira paga para que haja a transferéncia do lixo para outra cidade e acaba

deixando de converter estes residuos solidos em recurso financeiro para a propria comunidade.

Enquanto a racionalidade economica exige a quantificagdo da relagdo custo-beneficio
dos diferentes modos de tratamento dos residuos, as externalidades positivas da
reciclagem sobre o meio ambiente ¢ a sociedade sdo frequentemente ignoradas na
contabilidade tradicional dos pros e dos contras da gestdo de residuos (RIBEIRO et
al., 2014, p. 192).

Neste contexto, de acordo com Ghidorsi et al. (2021), considerando a premissa de
reutilizagdo e transformacdo de residuos, deve-se levar em consideracdo a gestdo e o
desenvolvimento local, com percepc¢des de extrema importancia, como os beneficios para o
meio ambiente e para a cultura. Ambos os aspectos resultam em conscientizagdo e mobilizacao
para a educagdo dos membros da sociedade. Isso, por sua vez, envolve essas pessoas em termos
de direitos e responsabilidades na esfera social e nos beneficios proporcionados pelo setor
publico, incluindo a geracdo de empregos, renda e inclusdo social.

Ainda no bojo do processo n° 0009522-77.2006.8.13.0107, foi firmada uma parceria

entre o Municipio de Cambuquira e a Agéncia Regional de Prote¢do Ambiental da Bacia do
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Rio Grande (ARPA — Rio Grande), a partir da qual foi elaborado o Programa de Recuperacao
de Area Degradada (PRAD), com a finalidade de recuperar a 4rea do lixdo, agora desativado.
O PRAD ainda ndo foi executado e o municipio alega dificuldades financeiras para sua
execugao, ja que, segundo calculo realizado pelo setor de engenharia, a intervencao custaria R$
6.410.926,42 (CAMBUQUIRA, 2006).

A partir do momento em que a cidade comegou a realizar o transbordo do lixo, o Estado
passou a enviar valores referentes ao ICMS Ecologico (Gestao de Residuos Sélidos, 2021). De
janeiro a maio de 2022, o municipio recebeu R$ 60.089,06 (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,

2023), conforme a tabela abaixo:

Tabela 2 - ICMS ecologico recebido pelo Municipio de Cambuquira

Meses/2022 Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Total
Valores 13.492,18 9.989,26 12.110,86 10.476,52 14.020,24 60.089,06
recebidos em
reais
Fonte: Adaptado pelo autor (2023) de Fundagdo Jodo Pinheiro (2023).

A despeito da inegavel melhora no tratamento do lixo urbano, segundo o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de residuos Solidos (CAMBUQUIRA, 2021) o Municipio de
Cambuquira ainda ndo realiza coleta seletiva, nem possui Ponto de Entrega Voluntaria (PEV)
ou qualquer programa de reciclagem, deixando escapar uma articulagdo importante para o meio
ambiente e para a geracdo de renda. Vale ressaltar que a coleta seletiva faz parte do Plano de
Gestao de Residuos Soélidos (CAMBUQUIRA, 2021), mas sua implementacdo ainda estd
pendente.

Nos termos das informacgdes coletadas, a desativagao do lixdo a céu aberto se deu por
for¢a de decisdo judicial, tal qual a elaboragdo do Plano de Recuperagio de Area Degradada
(PRAD), cuja implementacdo sequer teve inicio. Com tantas demandas ambientais a serem
solvidas e cujos desdobramentos alcancam questdes econdmicas e sociais sérias, como saude,
geracdo de emprego e renda, ¢ de se imaginar que ao menos O or¢camento municipal
comtemplasse valor substancial, suficiente para a consecucao desses objetivos. Entretanto, nao
¢ 0 que ocorre.

Em pesquisa a Lei Municipal n® 2.688/22 (CAMBUQUIRA, 2022), que estabelece o
or¢amento a ser executado em 2023, constata-se que a geréncia de meio ambiente sequer possui

rubrica propria, com destinagdo especifica de recursos, o que denota o descolamento entre as
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previsdes do Plano Diretor e a implementagdo de politicas publicas para a preservacdo do meio
ambiente.
Ao explicar como conciliar o crescimento econdmico com a preservacdo do meio

ambiente, respondeu o Executivo 01 (2023) que

Primeira coisa € a conscientiza¢ao da populagdo. Nos precisamos conscientizar a populacdo que eles
necessitam da natureza. Que sem a natureza a gente ndo vive. Sem a protecdo das aguas, sem as
aguas. Entdo, a primeira agdo ¢ a conscientiza¢do da populag@o. Depois € buscar recurso pra gente
investir nessa questdo ambiental

O chefe do executivo municipal deixa claro que sabe da necessidade da realizagdo de
investimento para a preservagao do meio ambiente. No entanto, na pratica, as leis orcamentarias
anuais, ndo comtemplam destinacdo especifica a geréncia de meio ambiente, de modo a
viabilizar a implementacdo de medidas e intervengdes ambientais favoraveis. Isso ocorre
porque, formalmente, ndo existe dota¢do para o setor ambiental, ja que este faz uso indireto dos
valores destinados a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, conhecida como Secretaria de
Obras.

O investimento insuficiente na preservacdo ambiental pode ter consequéncias graves
para o meio ambiente e para a sociedade como um todo. Em Cambuquira, esses indicios de
danos foram constatados pelos dados que demonstram o aumento do nivel de nitrato nas fontes
de dguas minerais (QUADRO 3).

Apesar da narrativa padrao de investimento e preservacdo na drea do meio ambiente, a
disparidade entre discurso e pratica pode ser constatada quando da resposta dada pelo prefeito

acerca da possibilidade das d4guas minerais terem sido impactadas por agdo antropica:

Nao teria como afirmar, mas algumas coisas sim impactaram. Eu me lembro que, antigamente, a
gente pegava agua naqueles garrafdes de vidro, com rolha, e quando vocé subia, no terceiro degrau
da escada, explodia. Fato hoje que vocé nao vé acontecer, entdo eu creio que alguma coisa impactou
sim nas aguas, mas ndo sei falar o que. Nao sei se foram as construgdes, ndo sei. (EXECUTIVO 01,
2022)

A afirmagdo sugere, mais uma vez, a auséncia de uma racionalidade ambiental, ja que,
ante indicios empiricos da mudanca de caracteristica do recurso hidrico, teria havido inércia em
promover estudos e investigagcdes para perquirir sua causa. Os gestores publicos, pelo espaco
que ocupam, tém papel fundamental na promocdo da racionalidade ambiental, especialmente
por meio da aplica¢@o dos principios da prevengdo e da precaugdo, os quais regem o Direito

Ambiental. O primeiro, consiste em tomar medidas antecipadas para evitar danos ambientais,
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enquanto o segundo se refere a adogdo de medidas de protegdo ambiental mesmo na auséncia
de certeza cientifica absoluta (MILARE, 2013).

A aplicacdo desses principios na gestdo publica ¢ fundamental para garantir a
sustentabilidade e a preservacdo dos recursos naturais para as geragdes futuras. Como destaca
Leff (2002), a precaucdo se converte em principio aplicavel diante de eventual potencial
destrutivo em face do meio ambiente

E importante destacar que a aplicagio dos principios da prevencio e da precaugdo nao
pode ser vista como um obstaculo ao desenvolvimento econdmico, mas sim como meios para
a viabilizacdo do desenvolvimento sustentdvel. Neste diapasdo, a gestdo publica se propde a
adocdo de uma abordagem de precaucao com relagdo aos danos ambientais, mas sem deixar de
lado a necessidade de promover o desenvolvimento sustentavel (SPAREMBERGER;
SARRETA, 2004).

A destinagdo inadequada de residuos s6lidos pode ser uma ameaca a saude publica e ao
meio ambiente. Os lixdes irregulares sdo um exemplo desse problema, uma vez que nao
possuem infraestrutura adequada para a gestdo de residuos, o que pode levar a contaminagao
do solo e das aguas, que, por sua vez, ¢ um fenomeno complexo e depende de diversos fatores,
como o tipo de residuo depositado, o tempo de exposi¢do, a quantidade de chuvas e a topografia
do terreno. Estudos indicam que os lixdes podem contaminar o solo com metais pesados,
agrotoxicos, solventes, compostos organicos volateis, entre outras substancias (BASTOS;
BELOTTI; LAURINDO, 2021).

Os residuos depositados nos lixdes podem gerar liquidos que contém uma grande
quantidade de contaminantes. Esses liquidos podem se infiltrar no solo e atingir os lengois
fredticos, contaminando as 4dguas subterraneas. Além disso, as chuvas podem transportar os
contaminantes do lixdo para os rios e lagos, degradando as adguas superficiais (BERNSTEIN,
2022).

A area do antigo lixdo da cidade, embora ndo receba mais o lixo recolhido diariamente,
ainda ndo foi recuperada e encontra-se com praticamente todo o lixo ali depositado ao longo de
décadas, o que, de acordo com Bernstein (2022), representa risco ao meio ambiente, incluindo
as aguas subterraneas.

Diante desse cenario, as medidas para a recuperacgdo da area degradada pelo antigo lixao
deveriam estar na pauta de prioridades da Administragdo Publica, ndo sé pela questdo
ambiental, mas pelo impacto social que a contaminacao das 4guas subterraneas pode causar a

cidade. O fato da implementagdo do Plano de Recuperagio de Area Degrada (PRAD) estar
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sendo levado a cabo por acdo judicial, contribui para a constatagdo de que a gestdo publica
municipal, em Cambuquira, esta claramente norteada por uma racionalidade administrativa, a
espera dos prazos processuais para cumprimento de ordens judiciais cujo conteudo poderia ser

antecipado por iniciativa do proprio poder executivo.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo ambiental, por sua natureza, tem caracteristica sistémica e de
transversalidade, de modo que as a¢gdes humanas podem influenciar o meio ambiente, causando
impactos significativos em ecossistemas e ameagando a sustentabilidade do planeta, o que tem
ocorrido sobretudo a partir da Revolugao Industrial com profundas alteragdes dos indicadores
climaticos.

O conflito entre as perspectivas da racionalidade ambiental e da racionalidade
burocratica ndo se materializam apenas em grandes centros urbanos, mas também em pequenos
municipios, como Cambuquira. A estancia hidromineral serviu de palco para a exploracgao das
aguas desde o inicio do século XX, sem perder de vista os conflitos expropriatdrios dos séculos
anteriores - comuns a todos os povos da Mantiqueira -, sempre fazendo emergir a oposi¢ao
entre interesses economicos € meio ambiente.

A comegar pela analise do Plano Diretor (primeiro documento formal que tratou da
questdo da preservacdo ambiental e do desenvolvimento urbano, no ano de 1995) e passando
pelas politicas publicas relacionadas a preservacao das dguas, estudadas a partir de processos
judiciais, documentos publicos, estudos técnicos e entrevistas, pode-se concluir que, de um
modo geral, a exce¢do da elaboragao do proprio Plano Diretor, a racionalidade burocratica tem
preponderancia nas gestdes municipais. No que se refere ao desenvolvimento urbano, as
medidas de prote¢do ambiental, especialmente as relacionadas ao tratamento da 4gua encanada,
ao esgotamento sanitario e a disposi¢do e tratamento de residuos solidos, foram iniciadas pelo
protagonismo da participagdo popular e da atuagido do promotor de justica.

Observou-se que a implementagdo de politicas publicas voltadas a preservacao
ambiental, cuja obrigagdo precipua ¢ do poder executivo, normalmente se dé a partir da pressao
do Ministério Publico, da populagdo e da sociedade civil organizada, comumente pela via
judicial. Os resultados dos estudos realizados no bojo desses processos mostram que as aguas
minerais sofreram alteragdo em sua quantidade e qualidade, o que demonstra a necessidade de
conciliagdo do desenvolvimento urbano e da preservacdo do meio ambiente.

Para se chegar ao objetivo principal deste trabalho, foi primeiramente realizada uma
revisdo tedrica sobre desenvolvimento urbano, degradacdo ambiental, sustentabilidade e
racionalidades, em especial a burocratica e a ambiental. O segundo capitulo, acerca do tema
“degradagdo ambiental como consequéncia do desenvolvimento urbano”, demonstrou que a

falta de planejamento urbano e de politicas ambientais adequadas pode levar a degradacdo de
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areas verdes, a destruicdo de habitats naturais, ao aumento da polui¢do do ar e da agua, entre
outros problemas ambientais.

O terceiro capitulo se concentrou na questdo das racionalidades, apresentando os
conceitos da racionalidade substantiva, instrumental, econdmica, burocratica e ambiental.
Verificou-se que a Administragdo Publica, de um modo geral, adota na praxis administrativa
algo proximo a racionalidade econdmica, voltada para a melhor alocacdo dos recursos, mas de
maneira fragmentada, trabalhando precipuamente para o alcance de metas e a produgdo
protocolar de documentos, normalmente descompromissada com resultados responséaveis que
se relacionem a preservacdo do meio ambiente, desconsiderando-o na equacdo do
desenvolvimento econdmico e social. Ainda nesse capitulo, apresentou-se a proposta de
substituicdo dessas racionalidades, econdmica e burocratica, pela racionalidade ambiental,
consistente em uma abordagem que busca conciliar o desenvolvimento humano com a prote¢ao
e a conservacdo da natureza, através da adog@o de praticas sustentaveis e da responsabilidade
social e ambiental. Trata-se de uma visdo integrada e holistica do meio ambiente, que considera
a interdependéncia e inter-relacdo dos elementos naturais e a importancia de proteger o planeta.

A partir de entdo, passe-se a relacionar a racionalidade ambiental com o pensamento
sistémico, neste caso em oposicdo ao reducionismo e a burocracia, comuns as instancias de
poder, sobretudo na seara publica. A racionalidade ambiental e o pensamento sistémico sdo
abordagens complementares que visam a compreensdo e a gestdo dos sistemas naturais e
sociais. Enquanto a racionalidade burocratica e o reducionismo podem ser limitantes e impedir
ainovacao, a racionalidade ambiental e o pensamento sist€émico permitem uma abordagem mais
flexivel e adaptativa, que leva em conta a complexidade e a dindmica dos sistemas. Isso permite
a promogao da sustentabilidade e a gestdo responsavel dos recursos naturais.

No quarto capitulo, tratamos da evolugdo da politica ambiental no Brasil, que, de um
modo geral e apesar de problemas pontuais, tendeu & melhora de sua qualidade, sobretudo do
ponto de vista da legislacdo e da criagdo de 6rgaos responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo das
questdes ambientais. No entanto, entre 2019 e 2022, estudos apontam para o debacle das
valorosas conquistas das tltimas décadas, o que prejudica a atomizagdo de medidas de protecao
ao meio ambiente na ponta da linha dos entes federativos: os municipios. Durante o referido
periodo, as acdes governamentais, notadamente na Unido, afastaram-se deliberadamente de
qualquer racionalidade ambiental e, por conseguinte, aproximaram-se, na mesma propor¢ao, de

uma razao burocratica.



89

No quinto capitulo, destaca-se Cambuquira como palco da disputa que se trava entre
parte da sociedade civil e Ministério Publico, de um lado, e parte do Estado e alguns interesses
econdmicos, de outro, como atores da discussdo da exploragdo das dguas minerais. Infere-se
que a legislacdo brasileira aborda as d4guas minerais como um minério passivel de exploragao,
0 que coloca em risco esse recurso hidrico, conforme demonstram os estudos realizados em
decorréncia de processos judiciais, bem como a analise de casos como o de Sdo Lourengo, em
que houve diminui¢do do volume e alteracdo no sabor das adguas.

Entre aqueles que advogam a modificagdo do modelo exploratorio das aguas, nota-se
alguns pontos comuns, o quais vao ao encontro do desenvolvimento socioecondmico com base
em uma racionalidade ambiental, quais sejam: a) retirada das dguas minerais da legislacao
minerdria; b) inclusdo dessas aguas como recurso hidrico; c¢) gestdo participativa de modo a
contemplar a contribui¢do da sociedade e de entes publicos; e d) fomento sustentavel ao turismo
com retorno econdmico significativo para a populagdo local e para o poder publico municipal

No caso especifico do Municipio de Cambuquira, a partir do Plano Diretor, foram
identificados e eleitos trés eixos principais de estudo, a saber: a) tratamento da 4gua encanada;
b) esgotamento sanitdrio; e c) disposi¢do e destinacdo de residuos sélidos. Esses trés eixos
foram escolhidos pois sdo diretrizes constantes do Plano Diretor e foram estudados
considerando os problemas relacionados a sua implementagao - ja que sao questdes de politicas
publicas - em cotejo com as leis municipais, inclusive com o proprio Plano Diretor, o qual
mereceu aprofundamento, sendo submetido as categorias de analise descritas na analise de
dados.

Os resultados demonstram que o Plano Diretor da cidade de Cambuquira surgiu em uma
época em que a legislagdo ambiental e as politicas ambientais estavam em evolugao e, portanto,
em consonancia com a tendéncia nacional. Nao obstante, ndo se pode negar que a existéncia de
um Plano Diretor em uma cidade de pequeno porte ¢ algo que merece destaque, sobretudo
porque, a época, ndo havia a obrigatoriedade de adocao deste expediente.

A andlise do material permitiu concluir que o conjunto de leis municipais ¢ rico em
estabelecer medidas que conciliam desenvolvimento urbano e a questdao ambiental. Ocorre que,
embora no campo normativo se possa dizer da existéncia de uma racionalidade ambiental, na
pratica, ou seja, quando falamos em implementacdo de politicas publicas dando concretude a
essa mesma legislagdo, o que se percebe ¢ a prevaléncia da logica da racionalidade burocratica,
eis que todo movimento para a implementagdo de acdes de preservagdo ambiental se deu por

forca da pressdo de agentes externos ao executivo municipal, notadamente o Ministério Publico,



90

parte da populagcdo e a ONG Nova Cambugquira. Resta, neste ponto, uma indagacdo, por que o
executivo ndo se preocupou em solucionar a questao por iniciativa propria?

A inércia do Executivo Municipal, por si s6, € preocupante, sobretudo em uma estancia
hidromineral, cujas dguas foram protagonistas na construcao cidade. Entretanto, os documentos
analisados indicam indicios sérios de contaminacdo das fontes de 4guas minerais, o que torna
ainda mais grave a omissdo dos gestores municipais, tendo em vista o risco iminente de
degradacdo ambiental. Por que os indicios de degradacdo ndo foram suficientes para uma
mudanga de postura dos gestores publicos locais?

De maneira semelhante, o discurso do atual gestor no sentido da existéncia de uma
suposta preocupagdo com a preservacao do meio ambiente e das 4guas minerais nao se coaduna
com sua atuagdo na pratica. Como exemplo, pode-se citar o valor previsto no orgamento
municipal para o setor responsavel pela implementacdo dessas politicas, que ¢ muito aquém do
necessario para fazer frente as necessidades atuais. Vale lembrar que o orgamento ¢ aprovado
pela camara de vereadores, o que atrai ao legislativo a divisdo da responsabilidade.

Para se ter uma ideia, o Projeto de Recuperagio de Area Degrada, para ser implementado
na area do antigo lixdo municipal, segundo estimativa da propria prefeitura, ficara em R$
6.410.926,42, (MINAS GERAIS, 2006), o que representa 62,09% do orcamento total da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano, qual seja R$ 10.323.866,28 (CAMBUQUIRA, 2022).

A geréncia de meio ambiente, submetida a mencionada secretaria, sequer possui
orcamento proprio ou valores destinados especificamente nas leis orcamentéarias, o que
compromete o funcionamento do setor ja que os investimentos sdo realizados ao alvedrio do
secretario. Ademais, para ficar no campo do que ndo foi implementado e que depende de
investimento publico, hd também o Plano Integrado de Gestdo de Residuos Solidos, Lei
Municipal n° 2.610/2021 (CAMBUQUIRA, 2021), cuja aprovagdo se deu ha dois anos e
permanece no campo normativo.

De todo modo, ndo se pode olvidar que o atual gestor esta em seu segundo mandato,
tendo sido eleito democraticamente e, mesmo diante de comportamentos que nao favorecem o
meio ambiente, a populacdo avalizou sua gestdo por mais quatro anos. Qual seria a
racionalidade dos eleitores? Quais seriam as suas prioridades?

De mais a mais, conclui-se que o Municipio de Cambuquira, em seu processo formal de
elaboracdo de leis, apresenta um Plano Diretor e legislacdes que convergem na direcdo do
desenvolvimento urbano pautado pela racionalidade ambiental. No entanto, a implementagao

das medidas previstas nas normas se d4, geralmente, por pressdo de atores externos a
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Administragdo Publica, como o Ministério Publico e representantes da sociedade civil
organizada, notadamente a ONG Nova Cambuquira.

Os indicios de danos as fontes de dguas minerais podem significar que a omissdo do
poder executivo em promover, por iniciativa propria, as diretrizes do Plano Diretor, bem como
o cumprimento de outras leis que tenham por escopo a preservacdo do meio ambiente, em
especial das dguas minerais, pode ter contribuido para este quadro, cujo desdobramento pode
significar o risco de relevante degradacdo deste bem ambiental em decorréncia de uma

preponderante racionalidade burocratica que, por sua vez, precisa ser substituida.
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