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RESUMO

O tema das ideologias politicas possui uma extensa trajetéria historica e
desempenha um papel de suma importancia na sociedade contemporanea.
Desde pelo menos a Revolugao Francesa, termos como “direita” e “esquerda”
tém sido amplamente empregados para expressar diferencas fundamentais nos
posicionamentos de diversos agentes politicos, incluindo partidos,
representantes e eleitores. Embora haja uma variedade de formas pelas quais
sdo empregados, esses termos continuam presentes no debate politico. Diante
disso, o desafio ndo é tanto comprovar sua legitimidade, mas sim analisar 0s
critérios para sua legitimacdo. Por esse motivo, a literatura brasileira que
investiga o comportamento dos partidos, governos, parlamentares e eleitores tem
se dedicado a examinar em que medida essas ag¢bes sao influenciadas por
ideologias. Inspirado nesse contexto, 0 objetivo deste trabalho € compreender se
a posicao ideolégica dos partidos politicos perpassa seus representantes nas
suas atuacdes parlamentares nos dias atuais. Para alcanca-lo, foram analisadas
votagcOes nominais de projetos de lei ocorridas durante a 182 e 192 |egislatura da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais. A metodologia adotada incluiu o célculo
da associacdo para cada projeto, utilizando os testes qui-quadrado e exato de
Fisher. Os resultados obtidos ndo sustentam plenamente a tese da coeréncia
ideolégica, uma vez que indicam que, mesmo em temas com uma carga
ideolégica clara, especialmente aqueles que vao além da dimenséo tradicional
relacionada ao tamanho do Estado, por exemplo, a ideologia ndo prevalece.
A maioria dos parlamentares se posiciona de forma diversa do esperado do ponto
de vista politico-ideoldgico, sugerindo que uma abordagem baseada unicamente
nas perspectivas de esquerda e direita ndo é suficiente para compreender o
comportamento parlamentar no ambito subnacional de Minas Gerais. Outros
fatores, como o sistema de ‘“ultrapresidencialismo estadual” e distritos
geograficos, exercem influéncia significativa sobre o processo de tomada de

decisdo nas votagoes.

Palavras-chave: ideologia; esquerda; direita; Assembleia Legislativa de Minas
Gerais.



ABSTRACT

The theme of political ideologies has an extensive historical trajectory and plays
a crucial role in contemporary society. Since at least the French Revolution, terms
like "right" and "left" have been widely used to express fundamental differences in
the stances of various political actors, including parties, representatives, and
voters. Although there is a variety of ways in which these terms are employed,
they continue to be present in the political debate. Therefore, the challenge is not
so much to prove their legitimacy but rather to analyze the criteria for their
legitimation. For this reason, Brazilian literature investigating the behavior of
parties, governments, parliamentarians, and voters has been dedicated to
examining the extent to which these actions are influenced by ideologies. Inspired
by this context, the aim of this study is to understand whether the ideological
position of political parties permeates their representatives' parliamentary actions
today. To achieve this goal, we analyzed roll call votes on bills that occurred during
the 18th and 19th legislatures of the Minas Gerais State Legislative Assembly.
The adopted methodology included calculating association for each bill using the
chi-square and Fisher's exact tests. The obtained results do not fully support the
thesis of ideological coherence, as they indicate that even in issues with a clear
ideological dimension, especially those extending beyond the traditional
dimension related to the size of the State, ideology does not necessarily prevail.
The majority of legislators position themselves differently than expected from a
political-ideological standpoint, suggesting that an approach solely based on left-
right perspectives is insufficient to comprehend parliamentary behavior in the
subnational context of Minas Gerais. Other factors, such as the system of "state
ultra-presidentialism" and geographic districts, exert significant influence on the

decision-making process in voting.

Keywords: ideology; left; right; Legislative Assembly of Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

O tema das ideologias politicas traz consigo uma longa trajetéria histérica
e desempenha um papel crucial na sociedade contemporanea.Desde
os tempos da Revolugéo Francesa, os termos "direita" e "esquerda" tém sido
amplamente utilizados para expressar diferencas fundamentais nos
posicionamentos de diversos agentes politicos, incluindo partidos,
representantes e eleitores (SCHEFFER, 2016). Contudo, ndo ha consenso sobre
0 uso desses termos nos dias atuais.

Por um lado, existem argumentos que questionam a validade de
diferenciar os atores politicos com base nessas ideias, alegando que elas
perderam sua relevancia. Essa perspectiva sugere que estamos vivendo em uma
época na qual partidos e politicos se tornaram cada vez mais indistintos em
relacdo a suas ideias e projetos e que existem outras variaveis mais importantes
(LUCAS; SAMUELS, 2011; MAINWARING, 1993; MIGUEL, 2009; ZUCCO
JUNIOR, 2009; 2011).

Por outro lado, h4 aqueles que acreditam que essas noc¢des ainda
possuem utilidade na compreensdo das principais divisdes politicas da
sociedade, pautados na composicao social dos partidos (MARENCO; SERNA,
2007; RODRIGUES, 2002), pesquisas de opinido de parlamentares (MELO;
CAMARA, 2012; ROMA, 2006), analise dos manifestos partidarios (TAROUCO,
2011) e comportamento parlamentar (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995; KINZO,
1990, 1993; LEONI, 2002), defendem que os parlamentares ainda pautam suas
acOes ainda orientam suas acfes com base em ideologias dos seusrespectivos
partidos.

Mesmo entre esses estudiosos, ndo ha um acordo sobre a interpretacéo
atual desses termos, isto é, quais posi¢cdes politicas séo atribuidas a esfera da
esquerda ou da direita. Afinal, seria plausivel considerar que as distin¢cdes,
historicamente associadas aos temas tradicionais de igualdade, liberdade e ao
papel do Estado na economia e nas politicas sociais, também se estendem para
abarcar questbes "novas" (HEYWOOD, 2010) como género, ecologismo,

multiculturalismo e religido?
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Para abordar essa questao, a literatura brasileira especializada na analise
dessas ideologias tem adotado uma abordagem que busca compreender em que
medida o comportamento dos partidos, governos, parlamentares e eleitores €
influenciado por elas (SCHEEFFER, 2016).

Neste aspecto também ndo hé consenso: por exemplo, enquanto alguns
estudos buscam demonstrar as diferencas ideoldgicas entre os partidos por meio
das politicas publicas, outros enfatizam as similaridades entre eles. Além
disso, existem autores que atribuem um papel significativo as identificacdes
ideologicas dos eleitores em suas escolhas de voto, enquantooutros
contestam ou minimizam consideravelmente a importancia dessas
identificacdes (BABIRESKI, 2014; CARREIRAO, 2007; FRANZMANN; DANTAS;
PRACA, 2010; TAROUCO; MADEIRA, 2015; WIESEHOMEIER; BENOITE,
2007).

Quanto ao comportamento dos parlamentares no ambito Legislativo, foco
de interesse deste trabalho, a producdo académica é escassa e ndo chega a
conclusBes consensuais, indicando que esse € um campo promissor para
estudos adicionais, conforme apontado por Carreirdo (2018).

O ponto de divergéncia central refere-se as variaveis que estdo presentes
nas votacdes dos deputados em plenario. Por exemplo, enquanto Zucco Janior
(2009, 2011) argumenta que a ideologia tem se tornado pouco relevante no
comportamento legislativo recente da Camara dos Deputados, com a clivagem
estratégica (governo/oposicdo) desempenhando um papel predominante na
disputa politica, Kinzo (1990, 1993) defende a importancia da ideologia nesse
processo. Nicoletti (2014) sintetiza essa questao ao afirmar que o comportamento
legislativo € predominantemente influenciado pela competicdo entre
oposic¢ao/situacao e ideologia.

Esses distintos modelos de implementagcdo de agenda suscitam uma
questdo essencial: a variavel ideologia politica perpassa as decisbes dos
deputados durante a votacdo de projetos de lei na Assembleia Legislativa de
Minas Gerais?

E neste debate que o presente trabalho se insere, a fim de contribuir para
uma compreensdo mais ampla do tema. De forma geral, busca investigar se a
ideologia politica dos deputados, com base em seus partidos filiados, perpassa

suas decisdes durante as votacdes nominais em projetos de lei na Assembleia
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Legislativa de Minas Gerais. De forma especifica, realiza uma analise
aprofundada dos conceitos fundamentais das terminologias da esquerda e direita,
desde suas origens até os dias atuais. Aléem disso, examina as caracteristicas
peculiares do poder legislativo, com énfase no processo decisorio, e seleciona
temas legislativos que se enquadram no espectro ideolégico da esquerda e
direita.

A contribuicdo mais decisiva, no entanto, reside no fato de que essas
poucas pesquisas tém se dedicado ao estudo do Poder Legislativo em ambito
nacional, enquanto existe uma lacuna significativa quando se trata das esferas
subnacionais (NUNES, 2008; ZAGO, 2020). Diante dessa realidade, a analise da
relacéo entre as ideologias e o comportamento dos legisladores em Minas Gerais
revela-se de extrema importancia, na medida em que compreender a logica de
funcionamento dos poderes legislativos estaduais permite-nos ter uma viséo
abrangente do sistema politico como um todo.

Para garantir uma sequéncia légica e alcancar os objetivos estabelecidos,
o trabalho em questdo esta estruturado em trés capitulos dedicados a
fundamentacéo teodrica. Posteriormente, sdo apresentados 0s procedimentos
metodoldgicos adotados, seguidos pela analise e discussdo dos resultados, e,
por fim, as consideracoes finais.

No primeiro capitulo, sdo exploradas a origem e o significado dos termos
"esquerda" e "direita", acompanhadas da apresentacéo dos principais conceitos
de ideologia politica e das distin¢des classicas entre as ideologias politicas. Além
disso, € realizada uma discussdo sobre como esses termos se relacionam com
as questdes pos-materialistas contemporaneas.

No segundo capitulo, é explorada a importancia fundamental da ideologia
no debate politico e na tomada de decisdes. A partir dessa perspectiva, é
conduzida uma analise do posicionamento ideolégico dos partidos politicos
brasileiros, a partir do estudo desenvolvido por Bolognesi, Ribeiro e Codato
(2023). Reconhece-se que o perfil ideoldgico oferece um caminho pratico para
compreender e avaliar a posicéo politica de um partido, além de servir como uma
orientacao para sua atuagao enquanto governante.

No terceiro capitulo, é explorada a relacdo entre ideologia e
comportamento parlamentar, examinando essa dindmica por meio do Poder

Legislativo, com énfase na Assembleia Legislativa de Minas Gerais.
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Posteriormente, sdo descritos os procedimentos metodologicos da
pesquisa. Essa etapa é seguida por uma analise e discussédo dos resultados,
envolvendo uma analise exploratéria dos dados obtidos através dos testes néo-
paramétricos Qui-quadrado de Pearson e exato de Fisher, a fim verificar relagédo
de dependéncia ou independéncia entre as variaveis de ideologia e voto. Por fim,
chega-se a conclusédo, deste estudo, destacando os elementos mais relevantes
do trabalho.
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2 ESQUERDA E DIREITA POLITICA: RAZOES E SIGNIFICADOS DA
DISTINCAO

Se as terminologias esquerda e direita possibilitaram historicamente a
orientacdo e comunicacao politica da sociedade, sendo capazes de denotar
perfis ideologicos distintos e propiciar uma “visao de mundo” (BASILE, 2005), faz
sentido avaliar em que medida os termos permanecem com vitalidade e ainda
garantem alguma previsibilidade na arena politica ou se ha a presenca de outras
varidveis concorrentes (BUDGE et al., 2001; DALTON; MCALLISTER, 2014;
KLINGEMANN et al., 2006; SCHEFFER, 2016).

Nessa perspectiva, é fundamental, em um primeiro momento, aprofundar
nossa compreenséo sobre o significado do termo chave "ideologia”, pano de
fundo relevante para abordar a diade esquerda e direita.

2.1 IDEOLOGIA

De acordo com Lowi (2008), raros sdo 0s conceitos que carregam imensa
complexidade como o de ideologia. Nele, h4 uma acumulacéo de significados,
contradi¢cbes, arbitrariedades e equivocos, que formam um labirinto cuja saida é
dificil.

Segundo Ranieri (2003), o primeiro uso deste termo foi em 1801, pelo
fildsofo francés Antoine Destutt de Tracy, para designar um ramo da filosofia que
tinha o objetivo de estudar o mecanismo das ideias humanas, ou seja, aquilo que
se acredita ser verdadeiro, e que esta imbuido de preconceitos, valores e
crencas. O filésofo apresentou a ideia de que todas as ideias possuem suas
proprias leis, e que estas leis podem ser descobertas através da andlise e
reflexdo. A partir da ideologia, portanto, seria possivel fundar todas as ciéncias,
pois nela poderiam ser encontrados os principios que explicam o funcionamento
e o0 desenvolvimento de todas as percepc¢des humanas e da sociedade.

Contemporanea a Revolugcdo Francesa, tal concepcdo foi duramente
criticada por Napoledo Bonaparte, que acreditava que o estudo da sociedade
deveria ser baseado em fatos e experiéncias reais, ndo em abstragfes e ideias
tedricas. Para ele, a abordagem de Destutt de Tracy era desconectada da

realidade, uma vez que seu foco era tedrico e abstrato, e ndo as condicdes
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concretas da vida. Esta critica foi amplamente compartilhada e influenciou outros
pensadores a desenvolverem suas proprias teorias sobre o0 assunto
(MONTELLO, 2016).

Num tom pessimista, Fourier (1996), por exemplo, acreditava queesses
pensadores estavam longe de serem cientificos, pois eles ndo conseguiam
entender as emogdes, sentimentos e desejos humanos, e acabavam por reduzi-
los a meras abstragbes. Ele defendia que a Unica maneira de entender as
pessoas era através do estudo das paixdes, e ndo dos principios racionais e
l6gicos (KONDER, 2002).

Segundo Konder (2002), Karl Marx apresentou um tratamento inédito ao
tema. Para Marx (2010), a ideologia seria uma forma de pensar, de expressar e
de transmitir as relacdes sociais de uma determinada época, utilizada pelas
classes dominantes, sendo empregado pelas classes dominantes para reafirmar,
produzir e perpetuar seus interesses. Ou seja, a ideologia seria uma forma de
pensamento que é usada para perpetuar a exploragdo econémica de uma classe
dominante sobre uma classe subordinada (CHAUI, 2017).

Com o passar do tempo, o conceito de ideologia recebeu diversos
tratamentos, continuando sua trajetéria e mudando de rota conforme a corrente
intelectual, a exemplo dos trabalhos de Emile Durkheim, Karl Mannheim, Robert
King Merton, Jirgen Habermas, David Easton, Slavoj Zizek, Ernesto Laclau,
Chantal Mouffe, Boron, entre outros. Chegou, inclusive, a ser considerado
“ultrapassado” e reduzido apenas a seu aspecto politico e utdpico por alguns
intelectuais (ARON, 1955; BELL, 1960).

No entanto, desde a Segunda Guerra Mundial, o termo ideologia tornou-
se mais comum e aceito (MOTTA; SERRA, 2014). Nos anos 1950, Althusser
adotou a ideia de que as ideologias formam a base e a estrutura da sociedade.
Ele argumentou que as ideologias sdo criadas e mantidas por meio de instituicdes
sociais, educacionais, politicas, econémicas e culturais. Ainda, que as ideologias
nao sdo apenas produtos do pensamento humano, mas também resultam das
relacdes sociais existentes na sociedade, responsaveis pela formagédo de
identidades e desempenhando um papel importante na manutencdo do status
quo.

Na mesma linha, Friedrich (1959), defende que as ideologias séo sistemas
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de ideias conexas com a ag&o que compreendem tipicamente um programa e
estratégia para sua atuacao, destinados a mudar ou defender a ordem politica
existente. Piketty (1997) vé as ideologias como um conjunto de ideias e discursos
que visam descrever como deveria se estruturar a sociedade a partir das
concepdes reinantes sobre o regime politico e a propriedade.

Os autores Bobbio, Matteucci e Pasquino (2010) afirmam que na ciéncia
politica e na sociologia contemporanea, ha um “significado forte” e um
“significado fraco” relacionados a ideologia. O forte refere-se a tese Marxista,
onde a ideologia equivale a reproducéo da ideologia da classe dominante, que
impede a populacéo de notar o dominio de classes ao qual & submetida. O fraco
trata-se do conjunto de valores respeitantes a ordem publica, que tém como
funcdo orientar os comportamentos politicos coletivos, isto €, o sistema de
crencgas politicas.

Torna-se evidente, portanto, que existem diferentes tratamentos para o
conceito de ideologia. Com o0 proposito de relaciona-lo ao presente trabalho,
iremos trata-lo como sindnimo de ideologia politica, representando um conjunto
de principios e valores que orientam a compreensao e acdo de grupos e
individuos nas questdes politicas, a partir do continuum esquerda-direita.

Comumente, as ideologias politicas sdo associadas ao par esquerda e
direita (PRIOLLI, 2022). Bem ou mal utilizados, sao termos que inauguram um
antigo debate social, denotando perfis politico-ideolégicos distintos, que
sobrevivem até os dias atuais. A partir de agora, passaremos a analisar suas

conotacdes e representacdes ao longo da histéria.

2.2 PERSPECTIVA HISTORICA E CONCEITOS

A dicotomia entre a esquerda e direita esta associada ao universo politico
do periodo da Revolucdo Francesa (1789), refletindo a organizacdo dos
assentos no plenario da Assembleia Constituinte de trés grupos razoavelmente
distintos: os girondinos, que sentavam-se a direita do rei e defendiam os
detentores do poder econémico e o regime vigente (Feudalismo); os jacobinos,
situados a esquerda, que buscavam uma reforma social e defendiam os direitos
do povo por meio da proposta de um governo democratico no qual todos teriam

direito ao voto; e, ao centro ficavam os que eram a favor de uma monarquia
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constitucional, mas com o poder do rei limitado pelas leis produzidas pela
Assembleia (ARRAES, 2016; DIAS; MENEZES; FERREIRA, 2012; SADER,
1995). Contudo, conforme Silva (2017) ao citar Tarouco e Madeira (2013), essa
metéfora espacial ndo se constitui um dado a priori, posto que a divisdo entre
apoiadores e opositores no antigo regime francés, marco fundador dessa
simbologia, guarda pouca similitude com os rumos posteriores percorridos pelos

vocabulos:

A distin¢do original entre defesa da ordem ou da mudancga correspondia
a uma disposicao espacial e ao longo do século XIX na Europa a
distincdo entre esquerda e direita passa a ser associada com a
distincdo entre liberalismo e conservadorismo. Com a expansao do
movimento operario e a difusdo da perspectiva marxista o contetido da
posicdo de esquerda passa a incorporar a defesa dos interesses da
classe proletaria. Com os debates da socialdemocracia no final do
século XIX e a revolucdo russa de 1917, a defesa do capitalismo
desloca a burguesia para a direita. A emergéncia do keynesianismo a
partir da década de 1930, por sua vez, e dos estados de bem-estar
social com suas politicas redistributivas, reforgaram a oposicao entre a
liberdade de mercado e o Estado interventor, deslocando também o
liberalismo para a direita (TAROUCO; MADEIRA, 2013, p. 3).

Nesse sentido, embora as palavras esquerda e direita possuam
etimologicamente uma conotacdo espacial, em se tratando de ideologias
politicas, passaram a simbolizar contornos distintos, pois seus componentes sao
influenciados pela conjuntura politica e social qgue emergem ao longo do tempo.

Conforme apontado por Hobsbawm (2014), as terminologias de esquerda
e direita podem ser entendidas como produtos de um processo de
"universalizacao", em que seus significados sao construidos e reformulados de
acordo com as novas condi¢cdes e realidades, buscando melhor expressar seu
impacto nos respectivos contextos. Ao mesmo tempo, elas séo objetos de luta
pelo poder, sendo utilizadas por grupos e individuos para legitimar seus pontos
de vista e defender seus interesses. Nesse sentido, as terminologias se tornam
ferramentas importantes para compreender as transformacdes politicas, sociais

e econdmicas que ocorrem ao longo do tempo.
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Por um lado, hd uma visdo que remete a Revolucéo Francesa, em que a
esquerda € associada as forgas contestatdrias que buscam transformacgdes na
ordem social e politica, visando reformular a ordem existente ou estabelecer uma
nova. A direita, por sua vez, é caracterizada como favoravel a manutencao da
ordem social e politica (BRESSER-PEREIRA, 2006; MANGERONA, 2011;
SADER, 2009).

Por outro lado, surge a tese do "fim" ou "declinio" das categorias esquerda
e direita, proposta por Fukuyama (1992). Segundo ele, especialmente a partir da
década de 1990, a queda do socialismo na Europa Oriental e a ascensdodo
neoliberalismo como paradigma hegeménico na economia global levaram a
consolidacdo do Estado Democrético de Direito em todos os paises. Nesse
sentido, a identificacdo com as forcas de esquerda e direita se tornou em certa
medida obsoleta, uma vez que a orientacdo centralizadora do Estado
Democratico de Direito sobrepuja essas categorias.

Apesar da perspectiva de Fukuyama sobre o fim da esquerda e direita,
segundo Scheeffer (2016, p. 39), "a dicotomia esquerda-direita vai além da
bipolaridade capitalismo-socialismo que orientou toda a ordem politica mundial
durante anos". Atualmente, estamos imersos em um contexto que traz a tona
novos paradigmas, desafiando-nos a reconsiderar a dicotomia esquerda-direita
sob uma perspectiva diferente, sem necessariamente declarar que esses termos
tenham perdido sua importancia ou relevancia (FREITAS, 2004).

Nesse sentido, Bobbio (1995) sublinha que ndo é mais necessario
comprovar a legitimidade de existéncia da diade esquerda-direita, mas sim
examinar os critérios que compdem sua legitimacdo. Para ele, a ideia da
igualdade é o ponto de partida para a diferenciacdo da esquerda e da direita. Em
suas palavras, “se me for concedido o critério para distinguir a direita da esquerda
€ a diversa apreciacdo da ideia da igualdade” (BOBBIO, 1995, p. 118).

Em suma, o autor argumenta que a distingdo entre direita e esquerda se
refere ao juizo positivo ou negativo sobre o ideal da igualdade, e isso decorre,
em ultimainstancia, da percepcao e da avaliagdo daquilo que tornaos homens
iguais ou desiguais: se ha idealizacéo da igualdade, fala-se em esquerda; se ha
naturalizagéo da desigualdade — e consequentemente idealizacéo da liberdade
—tem-se a direita (PEREIRA, 2019).

Para Giddens (2001), os argumentos de Bobbio merecem ser ouvidos,
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pois este contraste é real e continua sendo importante, mas necessitam de certo
grau de refinamento. No todo, a esquerda busca ndo somente a igualdade, mas
também acredita que o governo deve desempenhar um papel na promocéo dessa
meta, sendo mais preciso dizer que “ser de esquerda é acreditar na politica da
emancipacao" Ja “a direita aceita melhor a existéncia das desigualdades e, até
certo ponto, a vé como um principio motivador da eficiéncia econémica”
(GIDDENS, 2001, p. 51).

Igualmente, Santos (2018) defende que os temas esquerda e direita

continuam validos atualmente:

Esquerda é o conjunto de teorias e praticas transformadoras que, ao longo
dos udltimos 150 anos, resistiram a expansédo do capitalismo e ao tipo de
relagBes econdmicas, sociais, politicas e culturais que ele gera e que assim
procederam na crenga da possibilidade de um futuro pés capitalista, de uma
sociedade alternativa, mais justa, porque orientada para a satisfacao das
necessidades reais das populagbes, e mais livre, porque centrada na
realizacdo das condicdes do efetivo exercicio da liberdade. [...] A direita é
oconjunto das forgas sociais, econémicas e politicas que se identificam
comos designios globais do capitalismo neoliberal e com o que isso
implica, nonivel das politicas nacionais, em termos de agravamento das
desigualdades sociais, da destruicdo do Estado social, do controle dos
meios de comunicacdo e do estreitamento da pluralidade do espectro
politico (SANTOS, 2018, p. 74-113).

Tarouco e Madeira (2013), bem como Dias, Menezes e Ferreira (2012),
também sustentam que os temas esquerda e direita continuam validos
atualmente, pois sua objetividade descritiva tem facilitado a identificacdo de
pessoas e grupos face a sociedade que pertencem, além de clarificar a acéo
politica e organizar o debate de ideias.

Apesar da diversidade de opinides, acreditamos que, embora em niveis
diferentes, as fronteiras entre os dois lados da luta politica ainda existem e séo
importantes para manter a estabilidade politica e garantir que os interesses de
cada um sejam preservados E, a medida que novas ideias e pontos de vista
emergem, elas evoluem, fornecendo um contexto de equilibrio e tolerancia ao

processo democratico.
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2.3 VELHOS E NOVOS TEMAS

Se dissemos que as ideologias se metamorfoseiam com o tempo, resta-
nos saber quais sdo suas “raizes” e suas “novas” questdes. A partir de agora,
buscaremos fazer esse trabalho, apresentando os principais temas classicos e
0s “novos” temas, relacionando-os as ideologias de esquerda e direita.

E importante destacar que a dimens&o esquerda-direita ndo é isenta de
controvérsias. Existe um amplo debate na teoria politica a respeito das definicdes
de esquerda e direita, bem como sobre os diversos movimentos presentes em
cada espectro politico. No contexto deste trabalho, ndo sera possivel abordar

todas as questbes conceituais relacionadas a essa discussao.

2.3.1 Principais diferencas em temas substantivos

Segundo Heywood (2010), no rol das ideologias classicas estariam
agueles que se ocupam primordialmente de questdes materiais e econdmicas.
De fato, ao revisitarmos os eixos estruturantes da esquerda e direita conseguimos
visualizar a importancia dada aos valores politico-econémicos.

A comecar pela esquerda classica, temos que ela considera o Estado uma
instancia politica diretiva da evolugéo social (DANNER, 2014), devendo gerir a
sociedade e intervir economicamente sempre que necessario, a fim de garantir
direitos iguais a todos os cidadaos (COUTO, 2015). Ja a direita classica considera
que a sociedade é dotada de uma logica imanente propria, de modo que a
intervencdo do Estado deve ser limitada (FRIEDMAN, 1988; HAYEK, 1944;
MISES, 1986). Ao intervir —em maior ou menor medida — o Estado esterilizaria as
leis naturais da sociedade, impedindo a liberdade econémica e a liberdade dos
seres humanos de realizar de forma plena e livre a vontade de viver cada vez
melhor (MILL, 2017).

Outro aspecto discutido pelas ideologias classicas de esquerda e direita
estarelacionado a igualdade e desigualdade. Segundo Bresser-Pereira (1997), a
esquerda acredita que a desigualdade socioeconémica € a causa de todos os
males da sociedade e deve ser combatida e eliminada. Pretende o aumento da
igualdade atraves de politicas de redistribuicdo de riqueza, protecéo dos direitos

dos trabalhadores, investimento em servi¢os publicos, direitos civis e sociais e
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maior regulacdo do mercado. Por outro lado, a direita acredita que a desigualdade
€ uma parte inevitavel da vida social e que ela deve ser aceita como um fato da
vida. Ela € motivada pelo mérito individual e necessaria para incentivar a iniciativa
privada, a competicao e a criatividade. Defende ainda que a desigualdade é uma
parte natural do sistema econémico e que as medidas de governo para reduzir
adesigualdade séo ineficazes ou até mesmo prejudiciais.
E de esquerda quem esta disposto a arriscar a ordem em nome da
justica. E de direita quem prioriza a ordem em relagéo a justica social.
Além da liberdade, que ndo se divide a esquerda da direita, ha dois
outros valores absolutamente fundamentais para as sociedades
contemporaneas. Um é a ordem, o outro € a justica. Todos desejam a
ordem, a seguranca, a estabilidade, e todos também querem a justica,
a equidade, sendo a igualdade pelo menos a igualdade de
oportunidade. Mas quando a ordem é tdo importante para alguém a
ponto de ndo arriscar nada em nome dela, essa pessoa sera
conservadora, sera de direita. Quando, porém, estiver disposta a
arriscar (e a democracia no limite j& € um risco & ordem) em nome da

justica, entdo serd de esquerda. Falo em arriscar, ndo acabar com a
ordem. (BRESSER-PEREIRA, 1997, p. 44).

Inclusive, conforme mencionado anteriormente, para Bobbio (1995), a
igualdade € o termo chave para o projeto democratico da esquerda. E a base
para a compreensdo de um sistema que permita a participacdo de todos na
tomada de decisdes e na distribuicdo dos beneficios do desenvolvimento
econdmico. Acredita-se que ela permita que todos tenham acesso as mesmas
oportunidades e sejam tratados de forma justa e equitativa. Em contrapartida,
Bobbio (1995) argumenta que a direita defende que as desigualdades entre os
homens séo inevitaveis e naturais. Como resultado desta viséo, a direita tende
aver os individuos como responsaveis por suas préoprias acdes e acredita que as
desigualdades sociais resultam da competicdo entre os individuos, devendo as
desigualdades serem aceitas como um fator inerente a sociedade.

De acordo com Paniago (2016), ao lado da direita, a esquerda também
enfatiza a justica, mas seu foco estd no compromisso com a igualdade e na
defesa dos direitos humanos.

Segundo Rothbard (1998) , enquanto a direita defende a preservacéo da
estrutura de poder existente, ou seja, o status quo, a esquerda busca a mudanca
adical da estrutura de poder para criar um sistema mais justo. Para
Cepéda (2018), a direita valoriza a ordem, a tradicdo, a estabilidade e a

autoridade, enquanto a esquerda seria orientada pelo desejo de superar essa
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ordem e promover a igualdade social e a justica. Ainda, a direita é mais restritiva
em relacdo as mudancas (COUTINHO, 2018), enquanto a esquerda é mais
favoravel a mudanca e a experimentacdo (AZEVEDO, 2013). A direita € mais
focada na economia de mercado e na iniciativa privada (BERLANZA, 2017;
VELEZ-RODRIGUEZ, 2015, 2018), enquanto a esquerda é mais focada na
redistribuicéo de riqueza e nos direitos dos trabalhadores (ROTHBARD, 2016). A
direita € mais defensora da seguranca nacional e da lei e ordem (CHALLOUB;
PERLATTO, 2016), enquanto a esquerda é mais preocupada com a prote¢ao dos
direitos humanos (OLIVEIRA, 1992).

Ocorre, no entanto, que essas formas tradicionais de pensamento politico,
ja ndo se mostram adequadas para tratar de certos temas nos novos contextos
da sociedade. Segundo Heywood (2010), no cerne das mudancas queestamos
presenciando, € necessario que haja narrativas inovadoras e mais apropriadas
ao fendbmeno do pds-materialismo. Essas narrativas podem e devem ser
construidas em didlogo com as tradi¢cBes ideologicas existentes, mastambém
com o objetivo de superéa-las, explorando novas ideias e formas de pensar, a fim
de fornecer solucfes inovadoras para os problemas contemporaneos (ROSAS;
FERREIRA, 2013; WELZEL, 2005).

O conceito de pdés-materialismo é inaugurado por Inglehart (1977, 1990,
2001). Conforme o autor, por um tempo a sociedade priorizou o desenvolvimento
material, por conta da escassez econémica em que vivia, e apds as mudancas
econbmicas e sociais advindas da era pés-industrial, houve também uma
transposicdo dos obijetivos individuais, que atingiram o mundo do trabalho, o
religioso, as relacdes de género, o comportamento sexual e a atividade politica
(INGLEHART, 2001). Isto €, nas sociedades industriais, havia uma visdo da
realidade centrada na matéria, na tecnologia e na economia, e o pés-materialismo
considera que existem outras dimensdes da realidade, como o intelectual, o
espiritual, o social, o cultural, o ético e o politico, que devem ser levadas em conta

na analise das questdes sociais e politicas (RIBEIRO, 2008).
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Comecemos por um dos “novos™ temas mais proeminentes na
sociedade:o multiculturalismo (DALTON; FARREL; MCALLISTER, 2011).
Segundo Fernandes (2016), o multiculturalismo é uma ferramenta importante para
a promocéo da tolerancia, da incluséo e da integracao social. Fundamentado na
nogéo de que diversas culturas e grupos étnicos devem ser reconhecidos e
respeitados como igualmente importantes, defende que as politicas publicas
devem ter como objetivo permitir a todos os grupos a oportunidade de se
desenvolver em igualdade de condi¢bes. Assim, incentiva a aceitacéo e o respeito
as diferencas culturais, além de promover o dialogo intercultural para o
fortalecimento das relacdes entre grupos.

O multiculturalismo liberal e o multiculturalismo pluralista sdo conceitos
que representam duas vertentes ideoldgicas do multiculturalismo. De acordo com
Fernandes (2016) e Heywood (2010), o primeiro se associa ao liberalismo classico
ou "velha" direita e tem como principio basico a preservacdo de liberdade e
autonomia pessoal, limitando a diversidade cultural ao interior do espaco privado.
Por outro lado, o multiculturalismo pluralista é derivado dos movimentos da "nova
esquerda” e tem como base o reconhecimento da diversidade, com fatores
culturais, religiosos, identitarios e étnicos influenciando a formacao do individuo.

Uma discusséao recente no Brasil, que se encaixa nessa categoria e que
demonstra um campo de disputas acaloradas, é a defesa ou abominac¢éo do
sistema de cotas para afrodescendentes nas universidades? (IIZUKA, 2016).
Guimaraes (1999) afirma que discutir politicas de acéo afirmativa passa pelo
debate e confronto entre duas perspectivas predominantes e relacionadas as
categorias esquerda e direita. A primeira perspectiva, ligada a esquerda, é
baseada na ideia de que as cotas sdo necessarias para corrigir as injusticas
histéricas e sociais que afetam a comunidade negra, dando-lhes acesso a
educacdo de qualidade e promovendo a diversidade A segunda perspectiva,

ligada a direita, defende que as cotas sdo uma forma de discriminacéo positiva

Smith, citado por Mair (2007), ressalta a plasticidade da dimens&o esquerda-direita e a
capacidade desses termos acomodarem novas questfes e novos padrdes de competicdo.
Heywood (2010) também argumenta que a esquerda e a direita tém se tornado cada vez mais
difusas, pois tém sido aplicadas a vérias questdes diferentes. Ele destaca que dois termos
também podem se aplicar a novas questfes como educagdo, economia, meio ambiente e
outras.Assim, apesar de existirem tendéncias gerais e tradicionais, essas ideologias estédo
sujeitas a umredimensionamento continuo, podendo ser classificadas como “novas”.

2 As opinides divergem e ndo ha um consenso.
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gue prejudica aqueles que ndo s&o membros da comunidade negra. Argumentam
gue o sistema de cotas subtrai oportunidades dos grupos que nao tém nenhuma
responsabilidade pelas desigualdades historicas. Para essa visao, o ideal seria
ofortalecimento de politicas que tornem o acesso a bens e servi¢os igual para
todos, independentemente de sua origem social.

Outro tema relevante é o feminismo (VERGES, 2020). O feminismo
importante porque visibiliza a desigualdade e a discriminagdo que mulheres
sofrem em todo 0 mundo (RODRIGUES, 2013)3. E um movimento que busca a
igualdade de direitos entre homens e mulheres, além de lutar por maior
representatividade feminina nos espacos de poder. Também defende a liberdade
para que as mulheres possam tomar decisdes sobre suas vidas, como escolher
seu parceiro, sua profissdo e seus direitos reprodutivos. Em sintese, € um
movimento que busca o empoderamento da mulher, para que ela possa lutar por
seus direitos e ter uma voz ativa na sociedade.

A direita interpreta este novo tema como um movimento que busca
promover a igualdade de direitos entre homens e mulheres, mas que acredita que
as mulheres devem exercer papéis mais tradicionais na sociedade. Defende a
familia tradicional como base da sociedade, e acredita que as mulheres devem
ter as mesmas oportunidades que os homens, mas ndo devem ser forcadas a
abracar posicdes de lideranca e outras funcbes que sdo vistas como mais
masculinas. O feminismo de direita também acredita que o aborto deve ser
criminalizado, além de que os direitos LGBTQIA+ devem ser restringidos
(NUNES, 2020).

Na esquerda, € um movimento politico que procura construir uma
sociedade mais justa, livre de todas as formas de opressdo, exploracdo e
desigualdade de género. Baseia-se na luta por um mundo onde a igualdade de
género seja uma realidade, assim como a igualdade de direitos e oportunidades
para todos. Visa eliminar a desigualdade de género através de mudancas
estruturais nas relagfes de poder, na economia e na politica. Estas mudancas
envolvem a reforma da legislacao, a luta pelo fim do sistema patriarcal e a criagéo
de novos modelos de relacionamento e de consciéncia de género. O feminismo

da esquerda também tem como objetivo a promocao da saude e do bem-estar

8 Estudos detalhados sobre o tema podem ser encontrados em: Hooks (1984), Safiotti (1991),
Butler (2003) e Ferguson (2017).
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das mulheres, através da educacao, da luta pela igualdade salarial e pelo fim da
violéncia de género (MATTOS, 2022).

O ecologismo também €& um dos novos temas alvo de divergéncias por
parte das ideologias. Cunha e Guerra (2003) afirmam que o grande dilema esta
relacionado a crise ecoldgica contemporanea e como dar conta da problematica
ambiental. A esquerda defende uma relacdo mais profunda e respeitosa entre o
homem e a natureza, que ndo se baseie em uma dominacao sobre ela. A crise
ambiental é vista como o resultado de um modelo de desenvolvimento baseado
na exploracdo irresponsavel dos recursos naturais, que desconsidera a
complexidade dos sistemas naturais e a necessidade de manutencédo de sua
integridade. Assim, defende a aplicacdo de medidas para reverter esse quadro,
como a promocao de praticas sustentaveis, que considere os limites ecoldgicos,
de modo a assegurar o bem-estar das geracdes atuais, bem como as futuras.
Para alcancar esses objetivos, propbe um amplo leque de medidas, que vao
desde a implementacéo de politicas de protecdo ambiental, como a criacao de
areas protegidas, a adocao de préticas de producdo mais limpas e eficientes,
como a agricultura organica e a reutilizacdo de materiais. Além disso, também
defende uma mudanca cultural, que considere a preservacdo do meio ambiente
como um valor prioritario (BARROS, 2015).

Apesar de acreditar na preservacao do meio ambiente, a direita defende
que esta € iniciativa da prépria sociedade, por meio da livre iniciativa. Aqui, o
Estado deve se posicionar apenas como um garantidor do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Além disso, geralmente a direita possui
uma perspectiva de que 0s recursos ambientais devem ser explorados,
aproveitados e desenvolvidos para fins econémicos, mesmo que isso signifique
sacrificar a qualidade ambiental. Nessa linha, acreditam que os governos devem
fornecer incentivos financeiros para a exploragdo de recursos naturais, como
combustiveis fésseis, para ajudar a economia e que a exploracédo de recursos
ambientais ajudara a gerar empregos e aumentar a prosperidade econdémica.
Essa postura tende a desconsiderar os danos ambientais que podem resultar da
exploracéo de recursos naturais em larga escala (LAYRARGUES, 2018).

De forma geral, é importante ressaltar que o debate acerca dos “novos”
temas que estdo em pauta é praticamente infinito e que teriamos dificuldades de

agrupa-los em somente uma ou outra categoria. Rosas e Ferreira (2013) alertam,
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inclusive, que a clivagem materialismo/pés-materialismo € estreita demais para
abarcar as complexidades e dimensdes presentes na realidade contemporanea,
tendo em vista que ela adota uma abordagem binaria e dualista para o seu estudo.

Outras divergéncias, como as relacionadas a homossexualidade, a
legalizacdo da unido entre pessoas do mesmo sexo, a legalizacdo da maconha,
aimigracao, ao aborto, a privacidade de dados, entre outros, também se tornaram
mais acentuadas ao longo dos anos, com os dois lados da politica expressando
visdes contraditorias. Almeida (2001), buscou demonstrar o posicionamento da

esquerda e da direita sobre esses “novos” temas presentes no cenario atual:

Quadro 1 - Distin¢bes relacionadas aos “novos” temas

Esquerda Direita
Descriminalizacdo do aborto Aborto ilegal
Liberacéo do uso da maconha Uso ilegal da maconha
Legalizagdo da unido entre pessoas do mesmo sexo Proibi¢&o da unido entre pessoas do mesmo sexo

Defesa de agbes afirmativas para grupos considerados

L Acdes afirmativas tidas como obrigatérias
desprivilegiados

O uso restrito da natureza impede o crescimento

Prioridade para a problematica ambiental o
econdémico

Tendéncia ao liberalismo, em se tratando de questdes
comportamentais

Fonte: Almeida (2001).

Tendéncia ao conservadorismo

O Quadro 1 oferece um panorama geral de algumas questdes que geram
divisdes de opinides, embora néo tenha a pretenséo de abranger a infinidade de
temas contemporaneos que estdo em pauta.

Além disso, Madeira e Tarouco (2011) destacam a importancia do
componente relacional na discusséo sobre o significado dos termos esquerda e
direita. E essencial considerar a agenda politica de cada pais, uma vez que as
definicbes variam tanto entre diferentes paises quanto ao longo do tempo dentro
de um mesmo pais. Alguns paises enfrentam questdes histéricas especificas,
como a identidade nacional no Japao, a religido na Turquia e a questao palestina

em Israel, por exemplo.
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No contexto brasileiro, de acordo com Tarouco (2011) e Madeira e Tarouco
(2013), argumenta-se que uma transicdo de valores materialistas para pos-
materialistas representa uma dimenséo adicional que ndo necessariamente esta
vinculada a tradicional dicotomia entre esquerda e direita.

O verdadeiro desafio, portanto, reside em compreender se as ideologias
da esquerda e da direita sdo adequadas para distinguir as posices das pessoas
em relacdo a questdes materialistas e pos-materialistas. Acreditamos que uma
maneira de abordar essa intersecao seja por meio da analise da representacao
politica.

A representacdo politica desempenha um papel fundamental ao garantir
gue os interesses e ideologias da sociedade sejam considerados durante o
processo de tomada de decisbes e implementacéo de politicas publicas (YOUNG,
2006). Nesse sentido, os partidos politicos assumem uma posicao de destaque,
uma vez que, em nossa interpretacdo, sdo responsaveis por representar uma
visdo de mundo e um programa que a reflita. Com o objetivo de destacar as
principais expressofes da direita e da esquerda em nossa histéria por meio desses
partidos, apresentaremos a seguir 0s principais partidos politicos do Brasil, bem

como sua classificagao.
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3 ATUAL REPRESENTACAO IDEOLOGICA NO BRASIL

Conhecer e classificar partidos politicos pela sua ideologia € um elemento
fundamental para o debate politico e a tomada de decisdes. A ideologia
representa um caminho pratico para compreender e avaliar a posi¢ao politica de
um partido, bem como uma linha diretriz para a sua atuagdo enquanto
governante. A ideologia também desempenha um papel importante na
comunicacao e na mobilizacdo de diferentes interesses, 0 que torna os partidos
politicos cruciais para a manutencdo da democracia. Tais partidos sao
responsaveis por canalizar e diferenciar os interesses dos eleitores, permitindo
que haja uma representacdo adequada dos diferentes grupos sociais e politicos
(ROSE, 1984).

De acordo com alguns autores, a clivagem ideolégica dos partidos
politicos claramente possui efeitos na conducdo da coisa publica e do
comportamento dosseus representantes (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO,
2023).

Mas, se ha uma complexidade na conceituacédo da dicotomia esquerda e
direita, 0 mesmo se repete — ou mesmo se intensifica — quando a tentativa €
classificar os partidos politicos nesse diapasao: classificar os partidos politicos
em um espectro ideoldgico apresenta desafios inerentes ao contexto de cada
pais e seu histérico, como varia¢des no significado dos conceitos, cultura politica,
além das perspectivas tedricas e normativas dos analistas (MAIR; MUDDE,
1998).

Quando falamos do Brasil, especificamente, surgem algumas
peculiaridades. De acordo com Tarouco e Madeira (2013), as razdes para as
dificuldades séo diversas e a prépria conceituacdo dos termos esquerda e direita
se torna um obstaculo devido as transformacdes que sofrem no decorrer da
historia.

Temos um complexo processo de transformacéo na estrutura dos partidos
ao longo do tempo. Desde a abertura politica, muitas legendas sofreram
alteracdes de nomenclatura ou foram extintas para a criagdo de novas; mas,
mantiveram a mesma base legal e institucional (GIMENES; BORBA, 2017). O
pais atende pelo maior numero efetivo de partidos legislativos do mundo

(GALLAGHER, 2015), o que, em conjunto com a articulagéo governativa por meio
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do presidencialismo de coalizdo (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2008), dificulta a
distribuicdo dos partidos no espectro ideoldgico.

Apesar de termos no Brasil 30 partidos politicos registrados no Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), além de outros 17 em processo de formacéo* (BRASIL,
2023), o numero efetivo de partidos esta proéximo de 14, conforme apontado por
Ribeiro e Bolognesi (2017), indicando uma notavel fragmentacéo partidaria. Essa
fragmentacao tem sido objeto de estudos que abrangem diversos aspectos, tais
como a configuracdo do sistema eleitoral e a estrutura organizacional dos
partidos (RIBEIRO; BOLOGNESI, 2017), a competi¢cédo personalista (BALMAS et
al., 2012), os recursos organizacionais dos partidos e a engenharia eleitoral
(KINZO, 2005), e até mesmo hipGteses que extrapolam o ambito do sistema
eleitoral (NICOLAU; SCHMITT, 1995).

Além disso, na busca por classificacdo e compreensdo dos partidos
politicos, tém sido adotadas diversas abordagens para analisar o posicionamento
ideologico dos partidos politicos brasileiros. De acordo com Bolognesi, Ribeiro e
Codato (2023), especialistas e politicos possuem uma compreensao clara da
clivagem ideoldgica e de como isso afeta a conducdo dos assuntos publicos e o
comportamento de seus representantes.

Para saber o contetdo dessa clivagem, diferentes estratégias tém sido
mobilizadas, como mensurar a ideologia partidaria através dos programas dos
partidos (BABIRESKI, 2014; FRANZMANN; KAISER 2006; TAROUCO,
MADEIRA, 2013); a partir do comportamento de seus representantes
(SCHEEFFER, 2016); do comportamento eleitoral (CARREIRAO, 2006;
DANTAS, PRACA, 2010); da composicdo social (RODRIGUES, 2002), da
percepcdo de seus representantes (POWER; ZUCCO JUNIOR, 2009) ou da
percepcdo de especialistas (TAROUCO; MADEIRA, 2015; WIESEHOMEIER,;
BENOIT, 2007). Cada um tem suas limitagBes, porque posi¢des politicas sdo
conceitos abstratos que ndo podem ser observados diretamente e qualquer
meétodo utilizado para estima-las pode apenas apreender algumas de suas
manifestacdes empiricas® .

Igualmente numa tentativa de classificar os partidos brasileiros, partindo

4 Disponivel em: https://www.tse.jus.br/partidos/. Acesso em: 08 jan. 2023.
5 Uma discussdo exaustiva de todas estas opcdes metodologicas e suas consequéncias
substantivas pode ser encontrada em Benoit e Laver (2006).
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da premissa que a ideologia politica € um conceito que exige certo grau de
abstracdo e complexidade, mas que é mais facilmente acessado por
especialistas e capacitados, Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023) também
desenvolveram uma pesquisa, utilizando o método expert surveyb, junto aos
associados da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP). Assim, 519
membros foram convidados a responder através de uma plataforma web-based
como classificavam os 35 (trinta e cinco) partidos politicos brasileiros da época,
representados pelo quadro abaixo, no eixo esquerda-direita numa escala
espacial de zero a dez.

Antes de apresentarmos o quadro, é essencial ressaltar que o cenario
atual dos partidos politicos no Brasil difere do estudo acima. Os autores
basearam sua andlise nos partidos existentes em 2018, entretanto, desde entéo,
o numero oficial de partidos foi reduzido para 30, devido a fusdes, incorporacdes

de partidos ja existentes e o surgimento de novas agremiacdes’.

Quadro 2 - Partidos Politicos do Brasil

(continua)
Sigla Nome do Partido
AVANTE Avante
DC Democracia Cristd
DEM Democratas
MDB Movimento Democratico Brasileiro
NOVO Novo
PATRIOTA Patriota
PCB Partido Comunista Brasileiro
PCdoB Partido Comunista do Brasil
PCO Partido da Causa Operaéria
PDT Partido Democréatico Trabalhista

6 Consultar especialistas aumenta a chance de que a classificacdo tenha sido realizada sem
contaminacg@es tipicas das arenas politicas. A primeira vantagem em usar esse tipo de
procedimento € poder conceder legitimidade a pesquisa; afinal, especialistas tendem a ser
mais bem informados e a possuirem, entre seus interesses, proximidade com a literatura sobre
partidos politicos. A segunda vantagem é o presenteismo da avaliagdo, ja que 0s experts
tendem a avaliara situacdo atual dos partidos e n&o o que estes fizeram no passado. Por fim,
tratar com cientistas politicos confere precisdo e rapidez na classificacdo, o que torna a
pesquisa comparavel ao longo do tempo sem que precisemos nos preocupar com
idiossincrasias na compreensdo de perguntas, escalas, mensuracdes ou atalhos para
aumentar o entendimento dos questionarios aplicado (BOLOGNESI; BABIRESKI; MACIEL,
2019).

7O PHS e o0 PSC fundiram-se e incorporaram-se ao PODEMOS. O DEM e o PSL incorporaram-

se ao UNIAO. O PPL fundiu-se com o PCdoB, o PROS incorporou-se ao SDD, e o PRP tornou-
se parte do PATRIOTA. O UP (Unidade Popular) foi criado (BRASIL, 2023).
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Quadro 2 - Partidos Politicos do Brasil
(concluséo)

Sigla Nome do Partido
PHS Partido Humanista da Solidariedade
PMB Partido da Mulher Brasileira
PMN Partido Mobilizag&éo Nacional
PODEMOS Podemos
PPL Partido Pétria Livre
PPS/CDD Partido Popular Livre (atual Cidadania)
PR/PL Partido da Republica (atual Partido Liberal)
Partido Republicano Brasileiro (atual
PRB Republicanos)
PP Progressistas
PROS Partido Republicano da Ordem Social
PRP Partido Republicano Progressista
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro
PSB Partido Socialista Brasileiro
PSC Partido Social Cristdo
PSD Partido Social Democrético
PSDB Partido Social Democracia Brasileira
PSL Partido Social Liberal (atual Uniéo)
PSOL Partido Socialismo e Liberdade
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado
PT Partido dos Trabalhadores
PTB Partido Trabalhista Brasileiro
PTC Partido Trabalhista Cristdo (atual Agir)
PV Partido Verde
REDE Rede Sustentabilidade
SDD Solidariedade

Fonte: Elaborado pela autora a partir de informacgoes disponibilizadas no site
do TSE (2023).

Ha, é claro, muitas outras classificacbes e formas de mensuracdo da
ideologia partidaria, como afirmamos acima. Entretanto, ouvir a comunidade de
especialistas, como os filiados da ABCP, que possuem um conhecimento prévio
dos conceitos, € uma das ferramentas que conta hoje com amplo reconhecimento
na ciéncia politica para fazer essa operacionalizacdo (HARMEL; JANDA, 1978;
RAGIN, 1987; SARTORI, 1991). Por isso, usaremos neste trabalho a
classificacéo ideoldgica proposta pelo estudo “Uma nova classificacdo ideoldgica
dos partidos politicos brasileiros”, de Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).

O referido estudo se baseia em uma régua ideoldgica colorida que varia
de zero a dez na dimenséo esquerda-direita, como mostrado na Figura 1. De

acordo com os autores (2023), o ponto mais a esquerda corresponde ao valor
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zero, e 0 mais a direita, ao valor dez.

Figura 1 - Classifica¢do dos partidos politicos brasileiros em policy, office ou
vote-seeking em2018

PCO

PSTU PSOL PCdoB PT POT

Avante

PHS Progressistas

Fonte: Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).

Em suas palavras, ao olharmos mais detidamente para o0s cortes
ideologicos representados na reta pelas diferenciagbes de cores, obtemos uma
resposta mais precisa:

A escala foi dividida de modo que partidos que tiveram média
ideoldgica entre 0 e 1,5 foram classificados como de extrema-
esquerda. Os que pontuaram de 1,51 a 3, como esquerda. De 3,01 a
4,49 estdo as legendas de centro-esquerda. Ja entre 4,5 e 5,5, os de
centro. Valores entre 5,51 e 7 englobam a centro- direita. Os de
7,01 a 8,5 foram classificados como dedireita. Por fim, partidos que
pontuaram na média entre8,51 e 10, foram considerados de extrema-
direita. Os dois partidos mais a direita do espectro sdo o DEM, queteve
ideologia média de 8,57, e o Patriota, com 8,55 — ambos ocupando a

extrema-direita. Ja no extremo oposto temos o PSTU, com 0,51, e o
PCO com 0,61. (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023).

Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023, p. 6), posicionam o Partido Verde como
um partido de centro, dividindo a linha entre a esquerda e a direita. Segundo os
autores, “o segmento a esquerda engloba dez agremiac¢des, enquanto o
segmento a direita tem exatamente o dobro”.

Os partidos classificados esquerda da reta ideoldgica, seriam o Partido
Socialista dos Trabalhadores Unificado (PSTU), o Partido da Causa Operaria
(PCO), o Partido Comunista Brasileiro (PCB), o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), o Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o Partido dos Trabalhadores
(PT) e o Partido Democratico Trabalhista (PDT). J& os partidos mais a direita, de
acordo com a opinido dos especialistas, seriam o Progressistas, o Partido Social
Cristdo (PSC), o Patriota, o Democratas (DEM) e o NOVO.

Partidos como Partido da Mobilizacdo Nacional (PMN), Partido da Mulher
Brasileira (PMB), AVANTE (Avante), Partido Humanista Social (PHS), Partido
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Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB), Partido Patria Livre (PPL), tenderiam a
ter baixa saliéncia e programas vazios, o que dificulta sua classificacdo
ideologica. No entanto, na Figura 1, esses partidos sao classificados como sendo
de direita.

O mesmo ocorre com o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Solidariedade
(SDD), Partido Social Democratico (PSD), Podemos (PODEMOS), PR/PL
(Partido da Republica, atual Partido Liberal), Progressistas (PP), Partido
Republicano da Ordem Social (PROS), Partido Republicano Progressista (PRB,
atual REPUBLICANOS), Partido Trabalhista Cristdo (PTC, atual AGIR), Partido
Social Liberal (PSL, atual Unido) (BOLOGNESI; RIBEIRO; COTADO, 2023).
Sobre o Movimento Democrético Brasileiro (MDB), de acordo com os autores,
a maioria dos estudos posiciona o partido ideologicamente no centro. Noentanto,
recentemente tem-se notado uma tendéncia de realocacédo do partidopara uma
posicdo mais a direita. Essa mudanca tem sido corroborada peloacumulo
das rodadas de classificacdo ideoldgica, por isso indicam que essa alteracdo
parece ser correta (BOLOGNESI; RIBEIRO; CODATO, 2023).

O PSDB ¢é posicionado tanto a esquerda quanto a direita na régua
ideolégica mencionada, permitindo-nos interpreta-lo como partido de centro. Da
mesma forma, a Rede (REDE) e o Partido Popular Socialista (PPS), atualmente
conhecido como Cidadania (CDD), também sao classificados como partidos de
centro.

A comparacdo realizada por estes autores, ainda que nao definitiva,
contribui para o debate sobre a necessidade de relativizar a nocdo de
homogeneizacéo dos partidos brasileiros. Os autores apontam para a existéncia
de polos ideoldgicos distintos entre os partidos, bem como a proximidade e
distancia entre eles.

Nesse cenério, a partir da percepcdo dos cientistas politicos,
analisaremos se a posi¢ao ideologica desses partidos politicos perpassa seus
representantes. Essa analise nos ajudara a entender a realpolitik e a relagéao

entre visdo de mundo e decisdes atitudinais (LAVIER, 2011).
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4 IDEOLOGIA E COMPORTAMENTO PARLAMENTAR

Estudos recentes (BUDGE et al., 2001; DALTON; MCALLISTER, 2014;
KLINGEMANN et al., 2006; SCHEFFER, 2016) apontam para a existéncia de
condicionantes que influenciam o comportamento dos parlamentares.

Uma forma de avaliar essa influéncia é por meio da analise da relacéo
entre a posicao ideoldgica dos partidos politicos e seus representantes. Nesse
sentido, este estudo apresenta, de forma introdutoria, informacdes pertinentes
sobre o Poder Legislativo, incluindo suas atribuicdes e algumas peculiaridades

do funcionamento da Assembleia Legislativa de Minas Gerais.

4.1 O PODER LEGISLATIVO

A doutrina dos Trés Poderes de Aristoteles é considerada como
precursora do conceito moderno de separacdo de poderes, que divide os
poderes fundamentais do Estado em legislativo, executivo e judiciario,
independentes entre si. Essa doutrina é a base da atual teoria democratica do
governo, que tem como principio a divisdo dos poderes publicos e a
responsabilidade de cada um por seu préprio dominio de atuacdo. O objetivo é
evitar que o Estado se torne monolitico ou autoritario, permitindo que o povo
mantenha o controle sobre seus governantes.

Em sua obra Politica, Aristételes esbocou a primeira versao dessa
doutrina, ao identificar trés funcdes distintas exercidas pelo poder soberano:
legislar, administrar e julgar.

J& no contexto do pensamento moderno, John Locke (1689), em seu
Segundo Tratado Sobre o Governo Civil, desenvolveu o tema no contexto da
Revolucdo Gloriosa, que marcou o fim do sistema absolutista na Inglaterra.
Locke defendeu a divisédo de poderes como forma de evitar o abuso do poder e
garantir a liberdade dos cidadaos. Locke propde a organizacdo do Estado entre
0s poderes Legislativo, Executivoe Judiciario. Ao primeiro, caberia a formulacéo
das leis mediante consentimentopopular; ao Executivo, a aplicagédo das leis, e
ao Federativo, a conducao das rela¢cdes diplomaticas do Estado.

A separacdo tripartite do poder ganhou novo desenvolvimento teérico na

obra O espirito das leis, de Montesquieu (1748), onde elaborou que tais funcdes
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estariam intimamente conectadas a trés Orgaos distintos, autbnomos e
independentes entre si e serviu de base para o desenvolvimento de diversos
movimentos, como a revolucdo americana e francesa, enraizando-se na
Declaragao Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo, como verdadeiro
dogma constitucional. De acordo com referida teoria, cada Poder exerceria uma
funcao tipica, inerente a natureza, atuando independente e autonomamente, nao
sendo permitido a um Unico 6rgao legislar, aplicar a lei e julgar unilateralmente
(LENZA, 2021).

Segundo Dimoulis (1991, p.196) a separacdo de poderes é a base da
organizagéo de governo dos Estados modernos e das democracias ocidentais,
cujo principal objetivo é “preservar a liberdade individual, combatendo a
concentracdo de poder, isto €, a tendéncia ‘absolutista’ de exercicio do poder
politico”. Ressaltamos, no entanto, que sua aplicacao é feita de forma abrandada,
pois diante das realidades histéricas e sociais, passou-se a permitir maior
interpenetragdo entre os Poderes (FERREIRA FILHO, 2009).

No Brasil, a consolidagdo dos poderes como o que temos hoje resulta de
um processo complexo que sofreu mudancas ao longo da historia politica
recente. Segundo Priolli (2021), a divisdo iniciou-se ainda no império de D. Pedro
I, com a Constituicdo de 1824, a primeira do pais. Mas, embora trouxesse a
divisdo entre Executivo, Legislativo e Judiciario, criava também o Poder
Moderador, identificado com a figura do préprio imperador. Esse poder so foi
extinto na segunda Constituicdo, de 1891, que estabeleceu o Legislativo,
Executivo e Judiciario como poderes harménicos e independentes entre si.
A divisdo manteve-se durante a Constituicdo de 1934, promulgada sob 0 governo
de Getulio Vargas, mas foi alterada durante a quarta Constituicdo, que vigorou
de 1937 a 1946, durante o periodo autoritario da Era Vargas. Além de nao prever
os trés poderes, ela concentrava o poder nas maos do Executivo. A tripartigéo foi
retomada com a promulgacédo de uma nova Constituicdo em 1946. Todavia, com
o Golpe Militar de 1964, iniciou-se novo periodo de concentracdo do poder na
figura do Executivo, sem o aval do Legislativo.

Somente com a atual “Constituicao Cidada”, promulgada em 1988, que a
separacao dos poderes foi restabelecida e considerada clausula pétrea, isto €,

nao pode ser modificada de nenhuma maneira.
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Conforme caracterizacao feita por Silva (2020, p. 108), as trés funcbes
exercidas pelos 6rgaos sao: a) legislativa, que “consiste na edicdo de regras
gerais, abstratas, impessoais e inovadoras da ordem juridica, denominadas leis”;
b) executiva, que “resolve os problemas concretos e individualizados, de acordo
comas leis, comportando prerrogativas e nela entram todos os atos e fatos
juridicos que nao tenham carater geral e impessoal”; e c) jurisdicional, que “tem
por objeto aplicar o direito ao caso concreto a fim de dirimir conflitos de
interesse”.

Especificamente sobre o poder legislativo, tema deste trabalho, algumas
consideracdes merecem ser feitas. De acordo com Araujo (2017), o papel do
Legislativo é representar os cidadaos, zelar pelos seus anseios e necessidades,
a fim de reverberar sua voz, expandindo direitos e protecdes, sempre com a
maxima transparéncia.

No mesmo sentido, Arnold (1990) sublinha que cabe ao legislativo
estabelecer as normas que regulardo o funcionamento da sociedade, garantindo
0 respeito as leis, direitos e deveres dos cidadaos. Além disso, discutir e aprovar
0 orcamento do Estado e fiscalizar as contas do Executivo, garantindo que 0s
recursos publicos sejam utilizados de forma correta e eficiente. Segundo o autor,
ao exercer essas funcbes, o Poder Legislativo garante que a democracia seja
preservada, pois possibilita que a populacéo participe ativamente do processo de
tomada de decisao.

Diante disso, é essencial reconhecer o papel dos legisladores como atores
politicos. Representando os partidos e, por sua vez, o povo, eles se tornam
responsaveis por transmitir as demandas dos representados para 0 governo
(ARNOLD, 1990). Assim, é fundamental avaliar o desempenho desses
representantes dentro de um contexto comum. Esta avaliacdo ndo somente
contribuira para o entendimento do funcionamento e da eficacia do governo
representativo, como também servira para demonstrar os resultados das politicas
adotadas (SARTORI, 1980).

A analise de desempenho dos representantes pode ser realizada através
da observacao de suas votacbes nominais (LEONI, 2002), considerando-se a
posicéo ideoldgica dos partidos politicos nela envolvidos. Esta abordagem nos

permite verificar se a ideologia se reflete no comportamento dos representantes,
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a fim de entender melhor o que motiva suas escolhas.
Deste modo, dando prioridade a analise local, este estudo procurara
examinar a hipotese discutida acima no contexto da Assembleia Legislativa de

Minas Gerais.

4.2 A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS

No Estado de Minas Gerais (MG) o Poder Legislativo é representado pela
figura da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, atualmente composta por 77
(setenta e sete) deputados, representantes do povo mineiro, eleitos, na forma da
lei, para mandato de quatro anos. Sua
sede é na capital do Estado e funciona no Palacio da Inconfidéncia etem a fungéo
“de discutir e produzir leis, fiscalizar o Poder Executivo estadual e representar os
interesses dos varios setores da sociedade, intermediando politicamente os
conflitos que surgem”, e a missdo de “exercer a representagdo e promover a
participacdo da sociedade na elaboracao das leis estaduais e na avaliacdo de
politicas publicas” (MINAS GERAIS, 2022).

De acordo com a Constituicdo Estadual de Minas Gerais (CEMG):

Art. 52 - O Poder Legislativo é exercido pela Assembléia Legislativa,que se
compde de representantes do povo mineiro, eleitos na formada lei. § 1°- O
numero de Deputados corresponde ao triplo da representacdo do Estado
na Cémara dos Deputados e, atingido o niUmero de trinta e seis, sera
acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.
§ 2°- O nimero de Deputadosnéo vigorara na legislatura em que for fixado.
§ 3° - Cada legislaturaterad a duragé@o de quatro anos (MINAS GERAIS,
1989).

O modelo de distribuicdo de deputados, inicialmente previsto no artigo 27,
caput, da CF, e, posteriormente na Carta Mineira, tem a finalidade de garantir a
justa capacidade de representacdo da populacdo no estado. Seus textos
dispdem que o numero de Deputados a Assembleia Legislativa “correspondera
ao triplo da representacéo do Estado na Camara dos Deputados em atingindo o
namero de 36 (trinta e seis), sera acrescido de quantos forem os Deputados
Federais acima de 12 (doze)” (BRASIL, 1988).

Portanto, at¢é o numero de 12 Deputados Federais, o numero de
Deputados Estaduais sera obtido pela multiplicagcdo por 3 (o triplo). Acima de

doze, seguira a seguinte formula: y = (x-12) + 36, onde y corresponde ao numero
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de Deputados Estaduais e x ao niumero de Deputados Federais. Segundo Lenza
(2020), a férmula, para facilitar, pode ser assim resumida: “y = x + 24, em que y
corresponde ao numero de Deputados Estaduais e X, ao numero de Deputados
Federais (quando forem acima de 12). Assim, o numero minimo de Deputados
Estaduais serd 24 (vinte e quatro), ja que o numero minimo de Deputados
Federais € 8 (0ito) e 0 numero maximo de Deputados Estaduais sera 94, ja que
o0 nimero maximo de Deputados Federais é 70, nos termos do art. 45, § 1°da CF
(BRASIL, 1998).

Prosseguindo, o Regimento Interno da ALMG determina que o mandato
dos deputados sera de 4 (quatro) anos e a CEMG dispde sobre as sessdes
ordinarias que estes deverao participar apds sua posse, ao longo da legislatura.

Em seguida a posse dos Deputados, sera instalada a legislatura e
inaugurada a 12 sessao legislativa ordinaria que dara inicio ao trabalho de eleicao
da Mesa da Assembleia para o primeiro biénio (MINAS GERAIS, 2015). A Mesa
da Assembleia serd composta proporcionalmente por partidos de deputados que
possuem assento na ALMG e responsavel por dirigir os trabalhos legislativos.
Funcionard como uma comisséo executiva, sendo formada pelo presidente e trés
secretarios, com mandatos de dois anos (MINAS GERAIS, 2016).

Os trabalhos legislativos serdo feitos mediante reunides na ALMG, as
quais formar&o o plenario e poderdo ser. a) preparatorias, destinadas a posse
dos deputados, instalacdo da legislatura e da 12 sesséo ordinéria e a eleicéo e
posse dos membros da Assembleia; b) ordinarias, realizadas uma vez por dia,
em dias Uteis, as tercas, quartas e quintas, durante qualquer sessao legislativa,
com duracédo de quatro horas; c) extraordinarias, realizadas em horario ou dias
diversos dos fixados para as ordinarias e, e) especiais, destinadas a eleicéo e
posse dos membros da Assembleia para novo biénio (MINAS GERAIS, 2016).

Sessao legislativa, por seu turno, é aquela que se realiza a cada ano da
legislatura, independentemente de convocacédo. Para cada legislatura, de acordo
com a Constituicdo Estadual, havera quatro sessoes legislativas.

Segundo Pacheco (2016), ao inicio de cada legislatura, os deputados
poderdo integrar o Plenério e as comissfes, tomando parte nas reunides e nelas
votar e ser votado, além de apresentar proposi¢des, discutir e deliberar sobre

matérias especificas, de interesse do seu partido e eleitores.
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Ainda, poderdo organizar-se em agrupamentos, denominados bancadas,
de uma mesma representacdo partidaria ou blocos parlamentares entre
deputados de diferente representacdo partidaria, sendo maioria a bancada ou
bloco que for integrado pelo maior nUmero de membros, e minoria a bancada ou
bloco com composi¢do numeérica imediatamente inferior, em oposicao a Maioria.
Os lideres da Maioria ou Minoria das bancadas e blocos parlamentares
constituem o Colégio de Lideres (MINAS GERAIS, 2016).

Ha também no ambito da Assembleia as Comissdes Parlamentares. Silva
(2020, p. 449), as define como “organismos constituidos em cada casa
legislativa, compostos normalmente por um numero restrito de membros,
encarregados de estudar e examinar as proposicdes legislativas e apresentar
pareceres”.

As regras béasicas sobre a atuacdo das comissdes legislativas estao
elencadas no art. 58 da CF/88, que atribui ao Congresso Nacional e a suas casas
o dever de manter comissdes tematicas (permanentes) e temporarias, cujas
competéncias deverdo constar do regimento ou do ato de que resultar sua
criacdo. Disposicdo analoga consta no art. 60 da Carta mineira de 1989. Entre
as atribuicdes constitucionais desses 0rgdos destaca-se o poder de discutir e
votar projeto de lei que dispensar, na forma regimental, a competéncia do
Plenario. Essa inovacdo constitucional ampliou as prerrogativas dessas
comissoes para a producdao do direito, conforme veremos ao longo desse estudo,
e reservou ao Regimento Interno das casas legislativas a prerrogativa de fixar o
quantitativo de tais 6rgaos, suas atribuicées especificas e as matérias objeto de
deliberacdo conclusiva.

As comissdes tematicas estabelecem-se em razdo da matéria e séo
permanentes, cabendo ao regimento interno a fixagdo das normas especificas
sobre a tramitac&o das proposicoes e as peculiaridades do processo legislativo,
0 que atesta a relevancia desse ato normativo na disciplina das atividades
parlamentares (RESENDE, 2016).

De acordo com o art. 101 do Regimento Interno da ALMG, as comissdes
permanentes sao as comissdes tematicas. Suas atribui¢cdes estdo elencadas no
art. 100 e 102 do regimento e abrangem tanto as atividades relacionadas com a

producéo do direito (elaboracdo normativa), quanto as atividades de controle e
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fiscalizacdo da administracao publica.

Outros tipos de comissdes estdo elencadas nos artigos 110 e seguintes
da CEMG, quais sejam, as temporarias, criadas para apreciar uma matéria
especifica, extinguindo-se com o término da legislatura ou cumprida a finalidade
para qual foram criadas. As especiais, criadas para estudar temas especificos ou
dar pareceres sobre Propostas de Emendas a Constituicdo (PECs), vetos ou
indicacdes para cargos publicos. As extraordinarias, criadas para acompanhar
assuntos relevantes, reunindo diagnosticos e propostas de acéo, atuando em
sintonia com as comissdes permanentes e, as Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs), comissdes temporarias destinadas a investigar fato certo e
determinado, desempenhando um papel de fiscalizacdo e controle da
Administragdo (MINAS GERAIS, 2022).

A despeito das particularidades de cada uma, acreditamos que elas
realizam a funcdo tipica do Poder Legislativo, na medida em que fiscalizam o
operacional, fiscal, orcamentario e patrimonial do Estado e suas entidades,
alémde acompanhar e emitir parecer sobre 0s assuntos propostos no processo
legislativo.

Por processo legislativo entende-se atos que acontecem desde a
apresentacao de uma proposicéo (art. 170, RI) até sua transformacéo em lei,
segundo as regras da Constituicdo Estadual e do Regimento Interno da ALMG.
Sao proposicdes do processo legislativo a proposta de emenda a constitui¢ao;
os projetos de lei complementar, ordinéria, delegada e resolucédo; a emenda; o
requerimento; O recurso; 0 parecer; a representacao popular contra ato ou
omissao de autoridade ou entidade publica e a proposta de acéo legislativa
(MINAS GERAIS, 2016).

Especificamente sobre os projetos de lei ordinaria, objeto da nossa
analise, estes sao recebidos eencaminhados para as comissfes competentes,
nos termos dos arts. 102 e 103 do Regimento Interno, para serem objetos de
parecer ou de deliberacdo (MINAS GERAIS, 2016). No decorrer da discussao,
sdo encaminhados a Mesa da Assembleia, onde um parecer sera publicado e o
projeto sera incluido na ordem do dia em 1° turno (ordem do dia € um impresso
contendo as pautas do dia). Aprovados em 1° turno, 0s projetos serdo
despachados as comissdes competentes para receberem o parecer do 2° turno.

Os projetos serdo considerados aprovados quando obtiverem aprovacao da
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maioria simples (MINAS GERAIS, 2023).

Pacheco (2016) forneceu uma descricdo geral do processo legislativo

envolvido nos projetos de lei:

Figura 2 - Processo Legislativo na ALMG

1) As proposigdes sao
recebidas pelo
Presidente da

Assembleia e entdo
distribuidas para as

Comissoes adequadas;

3) Apos os pareceres, 0
projeto é encaminhado
para oPresidente da
Assembleia, que o
acrescentard na ordem
do dia;

2) A primeira comissdao
discuteo projeto e
apresenta seu parecer,
que érepassadoparaa
segunda comissao;

6) O projeto volta para

5)C d
) Casoaprovado, o o Presidente da

4) Durante o Plenario, projeto é |

o projeto é discutidoe reencaminhado para as Assemblela e paraa
proj % < n ordem do dia, para ser
votado em 12 turno; comissoes, que

discutido evotado em

emitem novo parecer;
p 22 turno;

7) Caso aprovado, 0 8) Finalmente, o
projeto é encaminhado projeto é encaminhado
paraaComissdaode parasangdoou veto do
Redagdo Final; Governador.

Fonte: Pacheco (2016).

Conforme apontado pelo autor, a estrutura aponta que, muito embora
todos os deputados possuam poder de voto igualitario nas proposicoes
apresentados em Plenario, € indiscutivel que a Mesa da Assembleia e os
Presidentes das Comissdes apresentam significativo poder de agenda, pois
enquanto a primeira distribui as matérias as comissfes, 0os segundos escolhem
0S projetos que deverdo estar sujeitos a deliberacdo. Amaral (2016, p. 49) faz
uma andlise semelhante no ambito nacional, mas afirma que também cabe a
realidade estadual de uma Assembleia. Para ele, “o presidente da Camara dos
Deputados detém certa influéncia no poder de agenda das comissdes, na medida
em gue define os 6rgaos colegiados pelos quais a proposi¢cao devera seguir”.

Foi destacado apenas o processo legislativo da ALMG, pois as votacdes
nominais realizadas dentro desse ambito serdo abaixo analisadas, a fim de
verificar se a posicdo ideoldgica dos partidos politicos perpassa seus
representantes, conforme a explicagdo detalhada nos procedimentos

metodoldgicos.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir, descreveremos como foi realizado o delineamento da pesquisa:
caracteristicas, populacdo e amostra, levantamento de dados, e, finalmente,

quais procedimentos foram usados para analis-los.

51 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa que subsidia os resultados apresentados neste estudo pode
ser caracterizada como de abordagem quantitativa. De acordo com Creswell
(2021), a pesquisa quantitativa destina-se a testar teorias objetivas, examinando
a relacéo entre as variaveis.

Para Gerhardt (2014, p. 33), "a pesquisa quantitativa tende a enfatizar o
raciocinio dedutivo, as regras da logica e os atributos mensuraveis da experiéncia
humana”.

O estudo pode ainda ser classificado como pesquisa de natureza
descritiva, porque possibilita ndo apenas a “descricao das caracteristicas de
determinada populac¢édo ou fenbmeno, ou entédo, o estabelecimento de relacéo
entre variaveis”, mas também “determina a natureza dessa relagao” (GIL, 2022,
p. 41-42).

5.2 POPULACAO E AMOSTRA

Esta pesquisa contempla os 1538 deputados estaduais que exerceram
mandato na Assembleia Legislativa de Minas Gerais entre 182 legislatura
(fev/2015-fev/2019) e 192 legislatura (fev/2019-fev/2023), bem como os partidos
politicos aos quais eles estavam filiados na época de coleta de dados.

A delimitacdo temporal, por sua vez, foi estabelecida com base na amostra
selecionada: os Projetos de Lei. Dado o grande numero de tramitacdes anuais,
consideramos que selecionar os projetos dos Ultimos dois governos,

caracterizados por ideologias opostas no Executivo, seria 0 bastante para

8 Na 182 legislatura, havia um total de 77 deputados em exercicio, enquanto na 192 legislatura
esse numero diminuiu para 76 deputados, devido a renlncia da deputada Marilia Campos
(PT).
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alcancar o objetivo deste trabalho. No Quadro 3, apresentamos os deputados e

suas respectivas filiacdes partidarias durante as duas legislaturas mencionadas.

Quadro 3 - Deputados da ALMG da 182 (2015-2019) a 192
(2019-2023) legislaturas

(continua)
182 |egislatura (2015-2019) 192 |egislatura (2019-2022)
Deputado Partido Deputado Partido

Adalclever Lopes PMDB Agostinho Patrus PSD
Agostinho Patrus PV Alencar da Silveira Jr. PDT
Alencar da Silveira Jr. PDT Ana Paula Siqueira Rede
André Quintédo PT André Quintédo PT
Anselmo José Domingos PTC Andreia de Jesus PT
Antbnio Carlos Arantes PSDB Antdnio Carlos Arantes  |PL
Antbnio Jorge PPS Arlen Santiago Avante
Antbnio Lerin PSB Arnaldo Silva Unido
Arlen Santiago PTB Bartd PL
Arlete Magalh&es DC Beatriz Cerqueira PT
Arnaldo Silva PT Bernardo Mucida PSB
Bonifacio Mour&o PSDB Betéo PT
Bosco Avante |Betinho Pinto Coelho PV
Braulio Braz PTB Bosco Cidadania
Cabo Julio MDB Braulio Braz PTB
Carlos Henrique PRB Bruno Engler PL
Carlos Pimenta PDT Carlos Henrique Republicanos
Cassio Soares PSD Carlos Pimenta PDT
Celinho Sintrocel PCdoB |[Cassio Soares PSD
Celise Laviola MDB Celinho Sintrocel PCdoB
Claudio do Novo Mundo PROS Celise Laviola Cidadania
Coronel Piccinni PSB Cleitinho Azevedo PSC
Cristiano Silveira PT Coronel Henrique PL
Dalmo Ribeiro Silva PSDB Coronel Sandro PL
Dilzon Melo PTB Cristiano Silveira PT
Dirceu Ribeiro PODE Dalmo Ribeiro Silva PSDB
Douglas Melo MDB Delegada Sheila PL
Doutor Jean Freire PT Delegado Heli Grilo Unido
Doutor Wilson Batista PSD Doorgal Andrada Patriotas




Quadro 3 - Deputados da ALMG da 182 (2015-2019) a 192
(2019-2023) legislaturas

(continuagéo)

182 legislatura (2015-2019)

192 legislatura (2019-2022)

Deputado Partido Deputado Partido
Duarte Bechir PSD Douglas Melo PSD
Elismar Prado PROS Doutor Jean Freire PT
Emidinho Madeira PSB Doutor Paulo Patriotas
Fabiano Tolentino PPS Doutor Wilson Batista PSD
Fabio Avelar de Oliveira |AVANTE Duarte Bechir PSD
Fabio Cherem PDT Elismar Prado PROS
Felipe Attié PTB Fabio Avelar de Oliveira |Avante
Fred Costa PATRIOTAS |Fernando Pacheco PV
Geisa Teixeira PT Gil Pereira PSD
Gil Pereira PP Glaycon Franco PV
Gilberto Abramo PRB Guilherme da Cunha Novo
Glaycon Franco PV Gustavo Mitre PSB
Gustavo Corréa DEM Gustavo Santana PL
Gustavo Santana PR Gustavo Valadares PMN
Gustavo Valadares PSDB Hely Tarquinio PV
Hely Tarquinio PV Inacio Franco PV
In4cio Franco PV lone Pinheiro Unido
lone Pinheiro DEM Jodo Leite PSDB
Iran Barbosa MDB Jodo Magalhaes MDB
Isauro Calais MDB Joao Vitor Xavier Cidadania
Ivair Nogueira MDB Laura Serrano Novo
Jodo Leite PSDB Leandro Genaro PSD
Jodo Magalhédes MDB Leninha PT
Jodo Vitor Xavier PSDB Léo Portela PL
Lafayette de Andrada PRB Leonidio Bougas PSDB
Leandro Genaro PSD Mario Henrique Caixa PV
Léo Portela PR Marquinho Lemos PT
Leonidio Bougas MDB Mauro Tramonte Republicanos
Luiz Humberto Carneiro |PSDB Neilando Pimenta PSB
Marilia Campos PT Noraldino Junior PSC
Mario Henrique Caixa PV Osvaldo Lopes PSD
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Quadro 3 - Deputados da ALMG da 182 (2015-2019) a 192
(2019-2023) legislaturas

(concluséo)

182 legislatura (2015-2019) 192 |egislatura (2019-2022)
Deputado Partido Deputado Partido

Neilando Pimenta PODE Professor Cleiton PV
Noraldino Junior PSC Professor Irineu Patriotas
Nozinho PDT Professor Wendel Mesquita  |Solidariedade
Paulo Guedes PT Rafael Martins PSD
Ricardo Faria PCdoB Raul Belém Cidadania
Roberto Andrade PSB Roberto Andrade Avante
Rogério Correia PT Rosangela Reis PL
Roséngela Reis PODE Sargento Rodrigues PL
Sargento Rodrigues PTB Savio Souza Cruz MDB
Séavio Souza Cruz MDB Tadeu Martins Leite MDB
Tadeu Martins Leite MDB Thiago Cota PDT
Thiago Cota MDB Tiago Torres PSD
Tiago Ulisses PV Ulysses Gomes PT
Tito Torres PSDB Virgilio Guimaraes PT
Tony Carlos MDB Zé Guilherme PP
Ulysses Gomes PT Zé Reis Podemos
Vanderlei Miranda MDB

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes disponiveis no site da

ALMG (2023).

E relevante ressaltar que durante a 192 legislatura, houve casos de

transicao de filiacdo partidaria.

Quadro 4 - Deputados reeleitos e transicao partidaria

(continua)
Deputado 182 legislatura 192 |egislatura
Agostinho Patrus PV PSD
Anténio Carlos
Arantes PSDB PL
Arnaldo Silva PT UNIAO
Bosco AVANTE CIDADANIA
Carlos Henrique PRB REPUBLICANOS
Carlos Pimenta PDT PDT
Celise Laviola MDB CIDADANIA

51

reeleicdes. No Quadro 4, estao listados os deputados reeleitos que passaram por



Quadro 4 - Deputados reeleitos e transicao partidaria

(concluséo)

Deputado 182 legislatura 192 |egislatura
Douglas Melo MDB PSD
Gil Pereira PP PSD
Gustavo Santana PR PL
Gustavo Valadares PSDB PMN
lone Pinheiro DEM UNIAO
Léo Portela PR PL
Leonidio Boucas MDB PSDB
Noraldino Junior PSC PSC
Rosangela Reis PODE PL
Sargento Rodrigues PTB PL
Tiago Torres PSDB PSD

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes disponiveis

no site da ALMG (2023).

52

Ainda, a seguir, apresentamos um gréfico contendo todos os partidos que

estiveram presentes tanto na 182 quanto na 192 legislatura.

Grafico 1 - Partidos politicos ha ALMG (2015-2023)
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Fonte: elaborado pela autora a partir da pesquisa de Bolognesi, Ribeiro e Codato (2023).

Pela representacédo, usando como base a classificacdo de Bolognesi,

Ribeiro e Codato (2023) podemos observar que na 182 legislatura, a composi¢céo

de partidos da direita era de 16 partidos, com um total de 46 deputados. Por

outro lado, havia 3 partidos de esquerda, representados por 15 deputados, e 4

partidos de centro, com 15 deputados.

Ja na 192 legislatura, a direita permaneceu com 16 partidos, mas houve

um aumento de um deputado nesse espectro, totalizando 47 deputados ligados
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aos partidos de direita. A esquerda manteve seus 3 partidos e 15 deputados,

enguanto o centro continuou com 4 partidos, porém com 14 deputados.

5.3 LEVANTAMENTO DE DADOS

De acordo com Creswell (2010), o levantamento de dados na pesquisa
guantitativa descreve tendéncias, atitudes ou opinides de uma populagéo, ao
estudar uma amostra dela. Sendo assim, para este estudo, que analisa as
votacBes nominais proferidas por deputados estaduais em projetos de lei, foram
necessérias duas etapas de levantamento de dados distintas: uma focadanos
deputados e outra nos projetos de lei.

Primeiro, com base nos dados disponibilizados no site da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais®, realizamos um levantamento probabilistico e
simples (GIL, 2022), considerando deputados estaduais eleitos e em exercicio
durante as 182 e 192 legislaturas (2015-2019 e 2019-2023,
respectivamente). Esta consulta foi realizada com base em informag6es publicas
e confidveis (NESBARY, 2000), que dispdem de dados sobre os deputados em
exercicio, afastados, renunciantes, perdedores de mandato, partidos a que sao
filiados, cadeiras ocupadas, comissdes, bancadas e blocos a que pertencem.

Em seguida, de forma n&o probabilistica e intencional (GIL, 2022),
iniciamos o levantamento, também no ambito do site da Assembleia Legislativa
de Minas Gerais!® de todos os projetos de leis elaborados por deputados estaduais
na 182 e 192 legislaturas.

Tendo em mente que a Constituicdo Federal estabelece uma hierarquia
entre normas constitucionais, infraconstitucionais e infralegais, conforme
mencionado por Lenza (2021), nossa primeira etapa foi delimitar os projetos de
lei a serem analisados. ApGs considerar os diversos tipos de projetos disponiveis
no site da ALMG, como projetos de lei ordinaria, projetos de lei complementar,
projeto de lei constitucional ou projeto de resolugéo, optamos por incluir apenas
os projetos de lei ordinaria, por representarem temas de interesse gerais da

sociedade. Como resultado, coletamos uma amostra de 8.012 projetos de lei

9 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/a-assembleia/deputados/inicial/ Acesso em: 22 maio
2023.

10 Disponivel em: https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-lei/ Acesso em:
22 maio 2023.
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ordinaria.

Depois de obtermos os 8.012 projetos, notamos que a ALMG oferecia a
possibilidade de filtra-los pela sua situacéo, incluindo "transformado em norma
juridica”, "transformado em norma juridica com veto parcial”, "veto mantido”,
"rejeitado”, "requerimento indeferido", "veto rejeitado parcialmente”, "veto
rejeitado totalmente", "aguardando publicacdo”, "arquivado", "anexado",
"desarquivado”, "prejudicado”, "preposicdo ndo recebida”, "publicado”, "n&o
recebido”, "recebido” e "retirado de tramitacdo”. Optamos por focar nos projetos
de lei que foram transformados em lei ordinaria.

Ocorre que, recentemente, a ALMG reformulou o layout do site e, como
resultado, removeu o filtro que antes permitia acesso rapido a tais informacgdes.
Com isso, para encontrar o que se buscava, foi necessario inserir manualmente
dados como tipo, niumero, ano, autoria e situacéao do projeto de lei, o que tornou
0 processo de pesquisa mais demorado, requerendo mais tempo de trabalho.

Assim, para otimizacao de esforcos, entramos em contato com o Sistema
de Interacdo com o Cidaddo da ALMG por meio do protocolo n. 1000832 e
solicitamos informagdes a respeito da obtencédo de uma lista direta de projetos
de lei elaborados por deputados estaduais transformados em normas juridicas
nas 182 e 192 legislaturas. A biblioteca da ALMG nos forneceu, por e-mail, 0s
projetos de lei descritos acima, reduzindo de 8.012 para 2.195 projetos de lei a
serem avaliados,sendo 1.634 projetos da 182 legislatura e 561 projetos da 192
legislatura.

Diante da grande quantidade de projetos, foi necessario estabelecer um
novo critério para filtrar aqueles que fossem mais pertinentes aos objetivos deste
trabalho. Para iniciar o processo, utilizamos a lista de projetos de lei fornecida
pela biblioteca da ALMG em formato PDF. A fim de torna-la editavel e mais
adequada para manipulacao, realizamos a conversédo para o formato XLS no
software Excel Office 2016.

Em seguida, utilizamos uma funcdo especial do Excel chamada
"=CONCAT()" para combinar os projetos de lei com seus respectivos enderecos
de URL no site da ALMG. Com isso, conseguimos criar links diretos para acessar
cada projeto de lei individualmente, sem precisar fazé-lo manualmente. Além

disso, acrescentamos trés colunas ao lado de cada projeto. Essas colunas foram
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nomeadas como "Numero do Projeto de Lei", "Ano da Proposicao" e "Titulo do
Projeto”. Em cada uma delas, preenchemos as informacdes correspondentes a
cada projeto, como 0 numero que identifica o projeto, o ano em que foi proposto
e o titulo que descreve o assunto abordado.

Esse processo facilitou a obtencao das informacdes desejadas sobre cada
projeto de lei, que neste caso especifico sdo as votacdes hominais dos projetos
de lei ordinaria em plenario.

A proxima etapa, portanto, consistiu em identificar a quantidade de votos
"sim" e "nao" registrados para cada projeto. Durante o levantamento dos projetos,
identificamos a existéncia de trés cenarios distintos de votacdo. O primeiro
cenario engloba os projetos que nao foram submetidos a vota¢cdes nominais nas
legislaturas em questdo. Esses projetos ndo foram submetidos a votagbes
nominais, pois estavam aguardando aprovacdo por uma comissdo especifica e
foram aprovados durante a legislatura atual, apesar de terem sido propostos e
votados nominalmente em legislaturas anteriores.

No segundo cenario, encontramos projetos que receberam apenas votos
favoraveis, sem nenhuma manifestacdo contraria. JA& no terceiro cenario,
constatamos projetos que geraram divergéncias nas votacbes, com votos
favoraveis e contrarios sendo registrados. Os graficos a seguir ilustram a

propor¢cao de cada um:

Grafico 2 - Dindmica das votacdes de projetos de lei na 182 legislatura da ALMG

182 LEGISLATURA

mSem votagdo  mVotagdo favoravel  mVotagdo divergente

Fonte: elaborado pela autora a partir de informag®es disponiveis no site da ALMG
(2023).

De acordo com o Gréfico 2, dos 1634 projetos de lei ordinaria da 182
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legislatura, 1224 projetos (74,92%) nao foram submetidos a vota¢cées nominais
pelos deputados, 385 projetos (23,56%) receberam apenas votos favoraveis e 25
(1,52%) projetos tiveram votos divergentes.

Por sua vez, o Gréfico 3 revela que, dos 561 projetos de lei ordinaria da
192 legislatura, 337 projetos (60,7%) ndo foram submetidos a votacao, 201
projetos (35,83%) receberam apenas votos favoraveis e 23 projetos (4,10%)

tiveram votacdes divergentes:
Gréfico 3 - Dindmica das votacdes de projetos de lei na 192 legislatura da
ALMG

192 LEGISLATURA

mSem votagdo  mVotagdo favoravel  mVotagéo divergente

Fonte: elaborado pela autora a partir de informacdes disponiveis no site da ALMG
(2023).

Dessa forma, com intuito de atingir o objetivo deste trabalho, que é
examinar se a ideologia politica dos deputados, com base em seus partidos
filiados, perpassa em suas decisfes durante as votagbes nominais de projetos
de lei na ALMG, decidimos restringir nossa andlise aos projetos que
apresentaram votacOes divergentes. Afinal, nos projetos em que nao houve
votagdo ou apenas votos favoraveis, teoricamente ndo houve debate ou
contraposicdo de ideias entre os parlamentares, o que dificulta a mensuracao das
bases ideoldgicas envolvidas.

Apbs o processo de andlise, constatamos que restaram 47 projetos com
divergéncia de votacao entre "sim" e "ndo". Destes projetos, 52,9% pertencem a

182 legislatura e 47,91% pertencem a 192 legislatura, conforme demonstrado na
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Tabela 1 abaixo. No entanto, ao examina-los mais de perto, vemos que 44 dos 47
projetos nao apresentaram uma divergéncia significativa de votos. Na
maioria dos casos, observamos apenas 1 ou 2 votos contrarios, enquanto a
grande maioria foi favoravel a aprovacao dos projetos de lei.

Isso nos impulsiona a questionar quais as razfes subjacentes a quase
inexisténcia de contraposicao de ideias entre os parlamentares, cujas respostas

almejamos desvendar por meio de uma analise minuciosa dos resultados.

Tabela 1 - Projetos de lei com votacao divergente na 182 e 192 legislaturas

182 legislatura 192 [egislatura
Votos Votos Votos Votos

Projeto | Ano Favoraveis Contrarios Projeto | Ano Favoraveis Contrarios
260 2015 51 1 481 2019 49 2
265 2015 50 1 515 2019 58 1
266 2015 39 0 679 2019 47 2
367 2015 39 2 819 2019 41 21
677 2015 45 3 862 2019 51 1
717 2015 38 2 966 2019 53 1
811 2015 0 0 1054 2019 68 1
838 2015 0 0 1092 2019 44 2
1110 2015 47 3 1108 2019 39 3
1155 2015 32 3 1247 2019 59 1
1307 2015 56 3 1344 2019 9 54
1334 2015 42 2 1426 2020 58 1
1601 2015 45 1 1801 2020 58 1
1602 2015 53 1 1810 2020 59 1
1802 2015 61 2 1820 2020 67 1
2201 2015 40 1 1876 2020 68 1
2514 2015 43 1 1887 2020 62 2
2551 2015 37 1 1899 2020 43 15
2763 2015 55 1 1934 2020 57 1
2790 2015 56 1 1972 2020 55 3
3002 2015 53 1 1984 2020 57 3
3104 2015 43 3 2033 2020 56 1
4608 2017 39 3 3056 2021 46 3
4658 2017 44 1

Fonte: elaborada pela autora a partir de informag6es disponiveis no site da ALMG (2023).

Assim, para viabilizar uma anélise mais aprofundada do comportamento
parlamentar por meio do voto, optamos por selecionar 0s projetos com maior
discrepancia de votos, conforme apresentado na Tabela 2:
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Tabela 2 - Projetos de lei com votagédo divergente expressiva na 182 e 192

legislaturas
Namero Ano da . . . Votos Votos
. .~ | Legislatura Dispositivo P g
do Projeto | Proposicéo favoraveis | contrarios

Cria o programa Usuério Ativo Informagéo,
Seguranga e Economia - Uaise - de incentivo
aos usuarios na coleta de informagdes
819 2019 192 direcionadas ao aperfeicoamento da 41 21
manutencao da malha rodoviaria sob
responsabilidade do Estado e da outras
providéncias.

Dispde sobre a responsabilidade das
1344 2019 192 autoridades estaduais pelo exercicio irregular do 9 54
poder regulamentar.

Dispde sobre medidas emergenciais a serem
adotadas na contratagdo de trabalhadores
1899 2020 192 temporarios para a colheita de café, durante o 43 15
estado de calamidade publica em decorréncia
da pandemia de covid-19.

Fonte: elaborada pela autora a partir de informag@es disponiveis no site da ALMG (2023).

Selecionamos os projetos com maior nivel de discrepancia de votos
porque acreditamos que essa divergéncia inicial significativa entre os votos pode
refletir diferentes perspectivas ideologicas e posicionamentos politicos.
Adicionalmente, devido ao grande nimero de projetos e ao modelo nominal de
votacdes, ndo teriamos tempo suficiente para conduzir uma analise qualitativa
completa, que requer uma investigacdo minuciosa e contextualizada dos dados
e participantes envolvidos, conforme destacado por Gil (2022).

Ao adotarmos esse direcionamento para a analise, teremos a
oportunidade de investigar de forma mais precisa se a ideologia politica permeia

as votacodes realizadas pelos deputados.

5.4 ANALISE DOS DADOS

Para a analise dos dados, utilizamos o software estatistico Jamovi Verséo
2.03. Inicialmente, para cada projeto de lei, foi criada uma tabela de contingéncia
de dupla entrada (2x2) para observar os votos (sim e ndo) em relagéo a variavel
ideologia (esquerda, direita e centro).

Apés a tabulacdo das frequéncias, conduzimos dois testes ndao-
paramétricos: o teste Qui-quadrado (x2) de Pearson e o teste Exato de Fisher, os
quais permitem avaliar o grau de dependéncia entre duas variaveis qualitativas,
neste caso, as ideologias e os votos. O resultado € determinado pela sua

significancia (valor p), que & expressa como uma medida de probabilidade
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(FAVERO et al., 2009).

Para que haja convergéncia entre as variaveis, € necessario que o valor
de significancia (p) de ambos os testes seja maior que 0,05%.Se
os valores forem inferiores ao nivel critico, podemos concluir que existe uma
associacao entre as variaveis de ideologia e voto. Por outro lado, se os valores
forem superiores, pela logica, podemos inferir que ndo ha associagao entre elas
(FAVERO et al., 2009).

11 Apos calcular o valor do qui-quadrado (x2) e determinar o grau de liberdade correspondente, é
importante escolher o nivel de confianca desejado, geralmente estabelecido em 0,05 para um
nivel de significAncia padréo ou 0,01 para um nivel de alta significAncia. Com base na
distribuicdodo qui-quadrado, é possivel determinar a significAncia estatistica dos resultados obtidos
(SIEGEL, 1975).
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6 CONDICIONANTES DO VOTO: DIREITA, ESQUERDA OU ALGO MAIS?

Discutida a metodologia do presente trabalho, passaremos a analise e
discusséo das legislacbes acima mencionadas, com o intuito de verificar se a
posicdo ideoldgica dos partidos politicos perpassa seus representantes, durante
a votacdo nominal de projetos de lei.

Seré realizada uma breve contextualizacdo do projeto de lei em questéo
para todos os temas apresentados. Em seguida, sera destacado o que se espera
que ocorra, considerando a variavel ideologia sob uma perspectiva tedrica,
levando em consideracdo o que foi discutido de forma mais aprofundada no
primeiro capitulo. As leis ser8o organizadas de acordo com a sequéncia

apresentada na tabela 2.

6.1 CRIACAO DE PROGRAMA PARA MANUTENCAO DA MALHA
RODOVIARIA - PL819/2019

O projeto de lei n. 819/2019, transformado na Lei n. 23.574/2020 de 15 de
janeiro de 2021, foi apresentado pelo deputado Virgilio Guimaraes (PT) durante
a 192 |egislatura. Seu objetivo era estabelecer o programa denominado UAISE
(Usuério Ativo: Informacdo, Seguranca e Economia) para promover a
participacdo dos usuarios no fornecimento de informacdes visando aprimorar a
manutencdo da malha rodoviaria, que esta sob a responsabilidade do Estado
(ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS, 2015).

Recebido em plenéario, o projeto foi encaminhado para analise de
legalidade pela Comissdo de Constituicdo e Justica. Em seguida, foi
encaminhado para a aprovacdo da Comissdo de Transporte, Comunicacdo e
Obras Publicas. Posteriormente, foi submetido ao primeiro turno de votacdo. Dos
76 deputados eleitos, apenas 46 estiveram presentes na primeira votacao, todos
votando a favor da aprovacao do projeto. No segundo turno, os deputados Virgilio
Guimaraes (PT), Savio Cruz (MDB), Léo Portela (PL), Professor Irineu
(PATRIOTA), Marquinho Lemos (PT), Zé Reis (PODEMOS), Gustavo Valadares
(PMN), Cassio Soares (PSD) e André Quintédo (PT) apresentaram uma proposta
de substitutivo, ou seja, uma alteracdo na disposicdo dos artigos no texto do

projeto, também aprovada por unanimidade dos presentes. Conforme informado
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pelo site da assembleia, “o substitutivo foi submetido & votacdo sem a

necessidade de parecer e foi aprovado em segundo turno”.

Enfim, o projeto passou pela sancdo do governador Zema, que optou por

vetar parcialmente a lei, contestando a proposi¢do de um beneficio de descontos

no valor do pedagio como estimulo & participacdo dos usuarios no programa

UAISE. Alegou que tal desconto afetaria a economia do Estado, exigindo um

estudo prévio de impacto financeiro, que nao foi realizado. A tabela a seguir ilustra

a organizacédo dos votos no primeiro turno, segundo turno e apés o veto:

Tabela 3 - Criacdo de programa de manutencdo da malha rodoviaria: votacao
por partido apos o veto

1°turno

2°turno

Apbs o veto

Espectro

Partidos

Sim |

Nao

Sim |

Nao

Sim | N&o

Direita

AVANTE

MDB

NOVO

PATRIOTA

PL

PMN

PSB

PSC

PSD

PTB

PODEMOS

PROS

PP

PSD

REPUBLICANOS

SOLIDARIEDADE

UNIAO

Centro

CIDADANIA

PSDB

PV

REDE

Esquerda

PCdoB

PDT

PT
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0
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0 10

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes disponiveis no site da ALMG (2023).

No capitulo tedérico, exploramos a dicotomia das ideologias de direita e

esquerda, reconhecidas por abordagens distintas em relacdo a questdes

econbmicas, por exemplo. Acreditamos que a esséncia dessas questdes

converge para o projeto de lei em analise, uma vez que este, inicialmente,
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contemplava um desconto no pedagio como incentivo a adesédo ao programa,
mas, apos o veto do chefe do Executivo, teve o beneficio suprimido, com respaldo
da maioria (66,1%) dos deputados presentes na votacao.

A guestdo que se coloca é se os descontos no pedagio inicialmente
apresentados seriam uma despesa deficitaria ao Estado, capaz de distorcer ou
afetar os mecanismos da economia, ou uma despesa voltada & promocéo de
politicas de bem-estar e seguranca.

Em linhas gerais, a direita tende a defender uma menor intervencéao estatal
na economia, priorizando a livre iniciativa e o livre mercado como
impulsionadores do crescimento econémico (FRIEDMAN, 1988; HAYEK, 1944,
MILLS, 2017; MISES, 1986). Nessa visdo, conceder beneficios como o em
questdo pode ser considerado uma interferéncia excessiva do Estado, com
potencial de distorcer os mecanismos da atividade econémica.

Por outro lado, é sabido que a esquerda direciona maior atencdo ao
coletivo e aos problemas sociais (RAWLS, 2002), acreditando que tais questdes
podem ser solucionadas por meio de politicas publicas ou com uma maior
intervencao do Estado (PIKETTY, 1971).

A nivel empirico, Alt e Lowry (1994) mostraram evidéncias das diferencas
no comportamento das despesas dos estados norte-americanos quando estes
sdo governados por Democratas ou Republicanos para o periodo 1968-1987.
Tanto impostos, como nivel de despesas, sdo significativamente superiores em
administragdes democratas.

Estudos sobre a preferéncia politica de eleitores também apontam para
essas tendéncias. Por exemplo, uma pesquisa realizada por Oosterwal, Van
Dalen e Verbon (2017) sobre eleitores holandeses mostrou que os eleitores de
esquerda tendem a ser mais propensos a apoiar politicas de bem-estar social que
envolvem despesas para o Estado. No caso do Brasil, Cossio (2001) demonstrou
que, historicamente, governos estaduais com orientagéo ideoldgica de esquerda
realizaram politicas econbmicas mais expansionistas.

Portanto, dada a reputacdo das distintas opgcdes politicas € razoavel
esperar que os deputados da esquerda fossem favoraveis a implementacéo do
projeto, considerando seu potencial beneficio para a populacdo e que o0s
deputados da direita fossem contrarios a implementacdo, devido a maior

preocupacao com a contencao da interferéncia econémica do Estado.
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No entanto, o que se percebe a partir do desfecho do 1° e 2° turno é que
essa perspectiva inicialmente ndo se confirmou. Em ambas as ocasides, ndo
houve qualquer divergéncia de votos entre os parlamentares da esquerda e da
direita.

Com a chegada do projeto as maos do governador, a dinamica sofreu uma
mudanca significativa, pois ele optou por vetar parte da proposta. Essa situacao
mais uma vez colocou a prova a dicotomia tradicional entre esquerda e direita,
na qual esperariamos que os deputados da esquerda se opusessem ao veto,
enguanto os deputados da direita 0 apoiassem. Afinal, para a direita, a premissa
fundamental é que o Estado deve adotar uma abordagem mais enxuta, e 0
possivel déficit apontado pelo governador parece justificar sua defesa pelo veto.
Por outro lado, para a esquerda, a énfase recai na protecdo dos beneficios
publicos que beneficiam a coletividade, e isso se reflete em sua rejei¢éo ao veto.
A Tabela 4 apresenta o desdobramento da votacdo, onde o "sim" indica apoio

ao veto, enquanto o "ndo" indica oposi¢éo ao veto.
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Tabela 4 - Criagcdo de programa de manutengdo da malha rodoviaria: dinamica da votagéo

Tabelas de Contingéncia

declogia Sim MNao otal

Direita Observado 31 6 37
o, g

% do total 50.0%

Centro Observado 10 3 13
% do total 16.1% 4.8% 21.0 %
Ezquerda Observado Q 12 12
%6 do total 0.0 19.4 9% 19.4
Total Observado 41 21 62
% do total 66.1% 33.9% 100.0 %
Testes x°
alor gl P
x 293 2 <.001
Teste Exato de Fisher < .001

M B2

MNominal

Valor

(=]
L

a
@

Coeficiente de Contingéncia

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacgdes disponiveis no site da ALMG (2023).

Os resultados dos testes qui-quadrado e exato de Fisher, destacados na
Tabela 4, ressaltam a associacdo da variavel ideologia nas escolhas dos
deputados. Essa influéncia se revela tanto pela significancia dos valores
(p.<0001) quanto pelos percentuais de voto.

Os partidos da direita em sua ampla maioria, com destaque para AVANTE,
PL, PSD, REPUBLICANOS e UNIAO votaram unanimemente pela retirada do
beneficio fiscal, enquanto todos os partidos da esquerda presentes, PCdoB, PDT
e PT votaram unanimemente pela sua manutencao, sugerindo uma fronteira
ideolbgica entre os dois espectros politicos nesse projeto. No entanto, é essencial
ressaltar que esse padrdo emergiu apenas apoés o veto do chefe do Executivo ao
projeto. Antes disso, todos os deputados haviam sido favoraveis a sua aprovacao,
0 que nos leva a questionar se, assim como na esfera federal, ha formacao de
coalizbes governativas no governo estadual de Minas Gerais.

De acordo com Abranches (1988), a sobreposicdo e influéncia do
Executivo estadual em relacdo aos outros poderes no ambito do seu governo
pode ser identificada como "ultrapresidencialismo estadual”. Essa tese defende
que os governadores, assim como O presidente da republica, concentram o

processo decisorio e exercem consideravel influéncia sobre o Legislativo, uma
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vez que a sobrevivéncia politica dos deputados depende dos recursos do
Executivo.

De modo que, uma possibilidade l6gica cabivel para explicar o
desdobramentoda votacao e o sucesso legislativo obtido pelo governador nesse
projeto, seria que no padrdo de comportamento dos parlamentares operaria esse
“ultrapresidencialismo estadual”’. Dantas (2009) verifica que, nos parlamentos
estaduais, os partidos se distinguem nas votacdes, entre contrario ou favoravel
ao governo mais do que por seus proprios perfis ideologicos, de modo que tal
bipolarizacao néo seria, portanto, exclusividade da ALMG.

Contudo, é importante ressaltar que o contexto da 192 legislatura foi
inédito. Segundo Alves (2022), ao contrario dos mandatos anteriores, que se
caracterizavam por uma relacdo harmoniosa entre os dois Poderes na ALMG,
com uma colaboracdo predominante entre os governos e o Legislativo, Zema
adotou uma postura distinta durante sua campanha eleitoral. O governador eleito
prometeu que, em seu governo, ndo haveria mais "conchavos" politicos, evitando
assim a necessidade de negociacfes politicas associadas a "velha politica".

Essa mudanca de perspectiva pode explicar porque, diferentemente do
gue era usual em governos anteriores, o presidente da ALMG, Agostinho Patrus
(2019-2021),e boa parte dos partidos que costumavam apoiar 0s governadores
nao estavam alinhados com o governo de Zema.

Apos sua eleicdo, o governador demonstrou pouca disposicdo para o
didlogo com os parlamentares, o que levou a formacgéo de quatro blocos distintos
na Assembleia: dois se autodenominando como "neutros”, uma oposi¢do e um
governista. Essa configuragéao refletiu a dificuldade do governo em construir uma
base de apoio sélida, tornando a dinamica legislativa mais complexa durante seu
mandato (GOMES, 2022).

Em 2019, época do projeto de lei em analise, os chamados "blocos
neutros" eram liderados, respectivamente, pelo MDB e pelo PSD. Juntos, esses
grupos politicos detinham quase 40 das 77 cadeiras do Parlamento desde o inicio
da legislatura. Isso significa que, seguindo a premissa do “ultrapresidencialismo
estadual”, qualquer iniciativa do governo dependia, em grande medida, de uma

articulagao eficiente com ambos os conjuntos de deputados. Vejamos:
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Fotografia 1 - Blocos neutros na 192 legislatura

BLOCO NEUTRO - ALMG

BRLAEELE 28

Cm Lm.: Dt\qhs Mebo meo Bouws JodSo My SM}.ZS;“M Tadeuzinho Th..mgxn Cassio Smm Or, Wlsan Batista

RS8A8AS

wahelmanlns Du:meacch' Learxiro Genaeo Bvumtngel (omclﬂmnqm EoronaSandro Dﬂw%h Deleg:silonac mee’wlrmeu
PSD

dR8889848

Agosnnnol’mms G.monfmn(u v.snon Cduu! He»Tauuno llucofmmo Nm:u'da&ivcray CavlusFm:rla Nu\rvdo?m-: Mm&:mmxv

55£252A4%

s.m;moRmf‘MS Brmi-u Braz (anosmqm M.nto!urme Doorgalwma Dr, Paulo omm Olweire lcnc Pnr\um %1%‘. I‘GIMW
Patrictas Patriotas

Fonte: Nucleo de estudos e pesquisas socioldgicas da PUC Minas (2022).

Com apenas trés aliados do mesmo partido - Bartd (hoje no PL), Guilherme
da Cunha e Laura Serrano - em meio a um universo de 77 deputados na
Assembleia Legislativa, surgiu a percepc¢ao no governador de que um obstaculo
poderia ameacar sua governabilidade. Diante desse cenario, segundo Gomes
(2022), o governador Zema buscou estrategicamente se aproximar do PSDB,
conhecido por sua vasta experiéncia e habilidade politica, o que resultou na
atracdo de outras siglas para a base governista. Assim, em 2019, o governador

conseguiu contar com o apoio de 21 parlamentares ao seu lado.



Fotografia 2 - Bloco governista na 192 legislatura

BLOCO GOVERNISTA - ALMG

Antnio C. Arantes
PSDB

Cunha

Barto
NOVO

Guilherme
NOVO

Wendel Mesquita Bosco Gl Ppe;eira

CharlesSantos  Roberto Andrade
Solidariedade Avante PRB PS8

Fonte: Nucleo de estudos e pesquisas sociolégicas da PUC Minas (2022).
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A oposicéao, liderada pelo PT, tinha 16. Era o bloco minoritario, portanto:
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Fotografia 3 - Bloco oposicéo na 192 legislatura

BLOCO OPOSICAO - ALMG

André Quintdo Cristiano Silveira Jean Freire
PT PT PT

\
L\

Leninha Marilia Campos Marqumho Durval Utysses Gomes Virgilio Guimaraes
PT PT

SLHARE

Gustavo Santana  Léo Portela Celinho Sinttrocel Andrela de Jesus Elismar Prado Ana Paula Soquelra
PR PCdoB PROS REDE

Fonte: Nucleo de estudos e pesquisas socioldgicas da PUC Minas( 2022).

Nesse cenario, é importante reconhecer que as politicas publicas ndo séao
formuladas sob tabula rasa: ao confrontarmos as informacdes, fica claro que o
"ultrapresidencialismo estadual" desempenhou um papel tdo importante na
dindmica da votacao quanto a ideologia.

Esse padréo pode ser explicado, conforme apontado por Ribeiro et al.
(2015), pelo fato de que, em votagbes que envolvem recursos financeiros, a
afinidade ou distanciamento em relacdo ao executivo prevalece sobre a
concepcao politico-ideoldgica dos partidos. Essa visdo também é respaldada por
Scheffer (2016, p. 227), que conclui que "guando recursos financeiros
substanciais estdo em jogo, seja aumentando significativamente os gastos ou
gerando receitas vultosas para o executivo federal, as estratégias politicas

estratégicas se sobressaem".
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Entretanto, para nés, essa categorizacdo, como toda tentativa de
simplificar o mundo, tem suas limitacbes e carece de uma abordagem mais
ponderada. Apesar de reconhecermos a importancia das relagdes dentro do
nosso sistema presidencialista de coalizdo, até o momento, parece incoerente
afirmar que apenas a afinidade ou o distanciamento em relacdo ao poder
executivo poderiam superar, por si s0s, a base politico-ideologica que
fundamenta todos os partidos.

No contexto da votacéo atual, por exemplo, as variaveis governo/oposicao
e ideologia estdo entrelacadas, evidenciando uma tendéncia maior da esquerda
em manter suas bases ideoldgicas, enquanto o centro demonstra uma maior
suscetibilidade a interesses e a direita se mostra mais flexivel. Isso revela a
complexidade na compreensdo do comportamento politico dos parlamentares

individualmente ou dos partidos em um sentido mais amplo.

6.2 RESPONSABILIDADE DAS AUTORIDADES PELO EXERCICIO
IRREGULAR DO PODER -PL 1344/2019

O projeto de lei n. 1344/2019, transformado na lei n. 26.655/2020, foi
proposto pelos deputados Agostinho Patrus (PV) e Deputado Sargento Rodrigues
(PTB) e configura como ato de improbidade administrativa, para fins de aplicacao
das sanc¢des previstas na Lei Federal n° 8.429, de 2 de junho de 1992, todos o0s
tipos de atos regulamentares do Poder Executivo que possam estar em
desacordo com os limites do poder regulamentar estabelecido pela Constituicdo
do Estado ou pela legislacéo estadual (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS
GERAIS, 2019).

O projeto passou pelo plenario, sendo analisado pela Comissdo de
Constituicao e Justica e pela Comissao de Administracdo Publica. Em primeiro
turno, dos 76 deputados eleitos, apenas 44 estavam presentes e todos votaram
a favor da aprovacédo do projeto. Em seguida, ocorreu o segundo turno, com a
presenca de 43 deputados, e todos votaram favoravelmente.

ApoOs o segundo turno, conforme estabelecido pelo processo das leis
ordinarias, a proposta foi enviada ao governador para ser sancionada.
No entanto, o governador decidiu vetar integralmente a proposta, alegando que

0 texto era genérico e impreciso na definicdo do ato de improbidade, o que
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poderia resultar em erros, abusos e injusticas na aplicagdo das penalidades, além

de causar paralisia na Administracéo Publica. Ao retornar para o plenario, o veto

foi rejeitado por uma ampla maioria de votos, levando a promulgacéo da lei em

questao. A Tabela 5 apresenta os detalhes da votacao por partido em todos os

turnos:

Tabela 5 - Responsabilidade das autoridades pelo exercicio irregular do poder:
votacgao porpartido

1°turno

2°turno

Apébs o veto

Espectro

Partidos
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Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacgdes disponiveis no site da ALMG (2023).

Pelo que foi exposto até aqui, conseguimos atribuir a direita a énfase na

liberdade individual, na limitacdo do poder estatal e na confianga nas forcas de

mercado como reguladoras da conduta administrativa. Assim, parece-nos que um

"excesso" de regulamentacédo, na perspectiva da direita, poderia criar entraves

burocraticos, prejudicar a eficiéncia administrativa e restringir a liberdade dos
agentes publicos (STREECK, 2017).
N&o foi diferente o posicionamento do governador do Novo, ao vetar
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integralmente o projeto nesse caso. Para ele, a Lei de Improbidade Administrativa
ja existente seria suficiente para fiscalizar os atos administrativos estaduais e que
aumentar a regulamentacéo especifica poderia prejudicar o funcionamento da
magquina publica.

Ja os membros da esquerda politica geralmente tém uma inclinacdo mais
favoravel a regulamentagdo rigorosa da improbidade administrativa. Isso
decorre de sua énfase na justica social, igualdade de oportunidades e controle
do poder econdmico e politico. Eles acreditam que a falta de regulamentacéao
pode levar a abusos, corrupcao e perpetuacao de desigualdades, prejudicando
0s mais vulneraveis e comprometendo o bem comum. Por essa razdo, defendem
a criacdo de mecanismos de controle e punicdo mais rigidos (OFFE, 2014).

De acordo com as pesquisas realizadas por Montesquieu, Gongalves e
Guerra (2020), partidos de esquerda tém maior probabilidade de apoiar medidas
anticorrupgao e promover a transparéncia na administracdoublica.
Em contrapartida, Nogueira, Braga e Machado (2019) revelaram que os partidos
de direita tendem a ser mais criticos e a defender medidas de desburocratizacéo.

Assim, é possivel supor que os parlamentares afiliados a partidos de
direita teriam apoiado o veto ao projeto, ao passo que os parlamentares da
esquerda teriam se oposto a ele. A Tabela 6 apresenta o posicionamento dos
deputados e analisa se ha alguma correlacdo entre a filiacdo politica dos

parlamentares e seus votos no projeto em questao.
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Tabela 6 - Responsabilidade das autoridades
pelo exercicio irregular do poder:
dindmica davotacdo

Tabelas de Contingéncia

Voto
deoclogia Sim Mo Total
Direita Observado o 31 37
% do total 9.5% 49.2 % 58.7 %
Centro Observado 2 12 14
% do total 3.2% 19.0 % 22.2%
Esquerda Observado 1 11 12
% do total 62 17.5 % 19.0 %
Total Observado 9 54 B3
% do total 14.3 % 85.7 % 100.0 %
Testes ¥°
Valor gl P
X2 0.460 2 0.795
Teste Exato de Fisher 0.289
M 63
MNominal
‘alor
Coeficiente de Contingéncia 0.0851

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacgfes
disponiveis no site da ALMG (2023).

De forma surpreendente, observa-se que a maioria significativa dos
parlamentares de direita (49,2%) foi contraria ao veto, enquanto tanto os
parlamentares de esquerda (17,5%) quanto os do centro (19%) apresentaram
adesao semelhante. Essa surpresa € acentuada pelo fato de que, mesmo entre
0os partidos da base governista, ndo houve unanimidade em seguir o
posicionamento do chefe do Executivo.

Scheffer (2016), ao analisar o comportamento dos parlamentares em
votacgdes nominais na Camara dos Deputados, conclui que, embora a alocagéo
dos partidos em uma escala de esquerda/direita ocorra de forma linear e
continua, isso nao implica em desconsiderar que a discussdo politica é
multifacetada e complexa.

Isso nos faz questionar se seria coerente e possivel enquadrar todos 0s
temas presentes na pauta do discurso e da acdo politica nas duas grandes
categorias conceituais esquerda e direita. Com base nos resultados

apresentados acima, onde se constata uma associac¢ao relativamente baixa (p >
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0,795) entre as variaveis ideologia e voto, € possivel entender que, embora as
categorias de esquerda e direita sirvam como importantes atalhos informacionais,
elas também podem possuir limitacdes de outras ordens.

Se revisitarmos a conjuntura da relagdo notavelmente distinta entre o
Legislativo e o Executivo durante a 192 legislatura do Estado, observamos que a
votacdo unanime dos partidos de direita, como AVANTE, PATRIOTA, PL, PMN,
PSB, PSC, PSD e UNIAO, contra o veto do governador Zema, pode ser justificada
pela presenca desses partidos nos blocos neutros do legislativo. Por outro lado,
0s partidos do centro, como PSDB, PV e REDE, e os de esquerda, como PCdoB,
PDT e PT, seguiram uma linha de votacéo de oposicéo, destacando novamente
a potencial influéncia do "ultrapresidencialismo estadual” nessa dinamica politica.

Pesquisas tém mostrado resultados nessa mesma dire¢cdo. Em um estudo
intitulado "Engajamento Parlamentar no Brasil" (INACIO, 2011), foram utilizados
dois surveys com parlamentares: um em ambito nacional com a participacao de
139 deputados federais e senadores, e outro em ambito subnacional, envolvendo
513 deputados em 12 Assembleias Legislativas. O objetivo do estudo foi avaliar
a percepcdo dos parlamentares em relacdo a trés tipos diferentes de
engajamento no Legislativo: atividades voltadas para a producéo de beneficios
direcionados a base local/regional (pork barrel); atividades centradas na
intermediacdo de demandas dos eleitores e politicos regionais junto as
burocracias publicas (casework); e atividades relacionadas a elaboracao de leis
(policy making). Os resultados obtidos pelo autor revelam que o empenho em
atividades de policy making esta mais associado ao pertencimento, ou nao, a
base governista, enquanto a legenda do parlamentar e sua posi¢cao no espectro
ideologico mostraram-se irrelevantes em termos de significAncia estatistica. 1sso
sugere que o alinhamento politico com o governo é um fator mais relevante para
determinar o envolvimento dos parlamentares em projetos que beneficiam suas
bases locais ou regionais, independentemente de suas filiacbes partidarias ou
posicionamentos ideoldgicos.

Ao seguirmos as pistas do trabalho de Inacio (2011) e tentarmos aplica-
las ao proximo projeto de lei analisado, o PL 1344/2019, o argumento parece
ganhar forgca. Isso porque, considerando que a grande maioria da casa se
encontra em posi¢ao neutra ao governo, mesmo com o veto total do projeto pelo

governador, ele acabou sendo aprovado por uma ampla maioria de 54 dos 63
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deputados que participaram da votagado. A votacao tanto no primeiro quanto no
segundo turno também evidencia uma menor associacdo entre a variavel
ideologia e os votos, desafiando as premissas tedricas do que normalmente se
espera da esquerda e da direita em relacdo a esse tema, que diz respeito a
regulamentacdo dos poderes do Estado sobre atos de improbidade

administrativa.

6.3 CONTRATACAO DE TRABALHADORES TEMPORARIOS PARA A
COLHEITA DE CAFEDURANTE A PANDEMIA - PL 1899/2020

O projeto de lei n. 1899/2020, que foi transformado na lei n. 23.647/2020,
foi proposto pelos deputados Ulysses Gomes (PT) e Cassio Soares (PSD) com o
objetivo de estabelecer diretrizes sanitarias para a contratacédo de trabalhadores
temporarios na colheita de café durante o periodo de calamidade publica causado
pela pandemia de Covid-19.

A aprovacdo desse projeto ocorreu em maio de 2020, no inicio da
pandemia no Brasil, em um unico turno, mas houve uma consideravel divergéncia
na votacdo nominal. Foram registrados 43 votos favoraveis, 15 votos contrarios
e 6 votos em branco. A priori, € importante destacar que a pandemia do Covid-
19 criou um cenario atipico em todo o mundo. Se considerarmos que a orientacdo
politica molda amplamente as opiniées sobre politicas publicas (BAIL et al., 2018;
DIMOCK; CARROL, 2014), é plausivel supor que as escolhas politicas e
concepcdes ideoldgicas tenham tido um impacto substancial nesse contexto. E

0 que passaremos a analisar, com base nas informacdes da Tabela 7.
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Tabela 7 - Contratacéo de trabalhadores temporarios
para a colheita de café durante a pandemia:
votacao por partido

1°turno
Espectro Partidos Sim | Nao
AVANTE 2 1
MDB 2 1
NOVO 0 2
PATRIOTA 0 2
PL 6 3
PMN 0 1
Direita PP ! 0
PROS 1 0
PSB 2 0
PSD 5 0
PTB 1 0
REPUBLICANOS 1 1
SOLIDARIEDADE 1 0
UNIAO 2 0
CIDADANIA 1 1
Centro PSDB 2 2
PV 2 0
REDE 1 0
PCdoB 1 1
Esquerda PDT 1 0
PT 11 0

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacgées
disponiveis no site da ALMG (2023).

No cerne dos debates sobre a pandemia de Covid-19 e a calamidade
publica que se instaurou, surgiu um dilema crucial entre a protecdo da saude
publica e a garantia do bem-estar econédmico. Em diversos lugares do mundo,
argumentou-se que as graves e prolongadas consequéncias econdmicas
resultantes de medidas rigorosas e precoces de isolamento social para combater
a pandemia poderiam ser igualmente ou mais prejudiciais para a sociedade do
que a adocdo de abordagens mais flexiveis de isolamento ou até mesmo a
auséncia de medidas nesse sentido (SNOOKS, 2020).

Segundo Ramos et al. (2020), essa resisténcia a medidas mais restritivas
de isolamento social pode ter fundamentos sélidos nos impactos pessoais dessas
acOes, mas também pode ter raizes em divergéncias relacionadas a principios
normativos e sistemas de crenca. Investigacdo emergente no contexto da

pandemia sustenta consistentemente essa correlacdo e o papel preditivo da
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orientacdo politica (ALCOTT et al., 2020; BARRIOS; HOCHBERG, 2020;
CONWAY et al., 2020; PAINTER; QIU, 2020; ROSENFELD et al., 2020).

Nessas pesquisas, embora as implicagbes econdmicas ou de saude do
isolamento social afetem individuos que se identificam tanto com a esquerda
guanto com a direita no espectro politico, aqueles com inclinacao politica a direita
podem ser mais sensiveis aos possiveis efeitos econémicos decorrentes da
adocédo de medidas mais rigorosas de isolamento, enquanto os de esquerda
tendem a apoiar abordagens intervencionistas e protetoras.

Desse modo, em teoria, um projeto de lei que estabeleca diretrizes
sanitarias para a contratacao de trabalhadores temporarios na colheita de café
durante o auge da calamidade publica causada pela pandemia de Covid-19
poderia gerar divergéncias ideolégicas entre os deputados. Enquanto alguns
poderiam advogar pelo reinicio da colheita de café em prol da economia, com
medidas preventivas, outros poderiam dar prioridade ao distanciamento social.

No entanto, essa analise demanda uma exploracdo mais detalhada. Um
aspecto inicial € a circunstancia de o projeto ter sido proposto por dois deputados
de partidos com orientac@es ideoldgicas distintas, PT e PSD. Isso sugere que 0
contexto da pandemia exacerbou ainda mais a complexidade e a volatilidade do
cenario politico. Seria razoavel considerar a possibilidade de transformacdes na
dindmica da polarizagdo politica no Brasil, aproximando parlamentares que
anteriormente estavam em lados opostos? A situacdo de calamidade e o
sentimento de apreensao poderiam gerar novos pontos de divergéncia além do
tradicional embate entre esquerda e direita?

Essa incerteza pode ser acentuada pelo fato de que as atitudes dos
préprios lideres do Executivo ndo estavam alinhadas. Por um lado, muitos
governadores, prefeitos e legisladores estavam preocupados com os riscos de
colapso do sistema de saude devido a pandemia. Por outro lado, outros estavam
principalmente focados nas consequéncias econdmicas adversas da politica de
isolamento social (PEREIRA; MEDEIROS; BORTHOLINI, 2020).

Conforme ilustrado por Avritzer, Kerche e Marjorie (2021), o préprio
presidente Bolsonaro adotou uma postura “antipolitica” e “anticientifica”, entrando
em conflito com as medidas recomendadas pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) e com o entdo ministro da Saude, Mandetta. Esses posicionamentos

negacionistas em relacdo a pandemia e a defesa das medidas de saude pelo
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Ministro, geraram disputas politicas mesmo entre os chamados "aliados", levando
a uma sucessao de quatro ministros no comando do Ministério da Saude durante
a pandemia.

Por outro lado, o governador Zema, embora tenha afirmado que néo
entraria em conflito com o governo federal e o Ministério da Saude, decretou
estado de calamidade em Minas Gerais e se posicionou "a favor da ciéncia"'?

Uma vez mais, reconhecemos que as atitudes adotadas podem gerar
questionamentos acerca da presenca de elementos ideol6gicos nessas decisdes.
Esse questionamento também se estende ao contexto legislativo, especialmente
no que tange a votacao do projeto de lei em comento.

A implementacdo das medidas propostas implicaria em romper com a
nocao de isolamento social e priorizar a revitalizacdo econémica, alinhando-se
mais com a abordagem caracteristica da ideologia de direita. Em contrapartida,
seria esperado que a esquerda enfatizasse a manutencéo do isolamento social.
Entretanto, surpreendentemente, esse ndo foi o desenlace observado,
considerando que 13 deputados com orientacdo a esquerda apoiaram o projeto,
ao passo que somente um, vinculado ao PCdoB, se mostrou contrario. Os
nameros apresentados na Tabela 8 esclarecem a dindmica subjacente a votacéo.

12 Trecho da entrevista dada pelo Governador Romeu Zema. Esta disponivel em:
https://www.dailymotion.com/video/x8es3dg. Acesso em: 30 jul. 2023.
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Tabela 8 - Contratacéo de trabalhadores temporarios
para a colheita de café durante apandemia:
dindmica da votacao

Tabelas de Contingéncia
Voto
Ideologia Sim Mao Total
Direita Cbservado 24 1 35
% do total 41.4 9% 19.0 % 60.3 %
Centro Cbservado 7] 3 9
% do total 10.2 % 52% 15.5%
Esquerda Observado 13 1 14
% do total 224 % 1.7 % 24.1 %
Total Observado 43 15 58
% do total 741 % 259% 100.0 %
Testes x°
alor | P
X 3.39 2 0.124
Teste Exato de Fisher 0.201
N 58
Nominal

Coeficiente de Contingéncia 0.235

Fonte: Elaborada pela autora a partir das informacgdes
disponiveis no site da ALMG (2023).

Apés a analise das variaveis, chegamos a concluséo de que o impacto da
ideologia partidaria ndo se mostrou estatisticamente significativo para o conjunto
total de votos efetuados. Isso € evidenciado pelos valores de significancia dos
testes qui-quadrado e exato de Fisher, que excederam o limiar de 0,05 (p >
0,184).

Esses resultados sugerem que néo se estabeleceu uma associacdo entre
a ideologia e o padrao de votacdo adotado pelos parlamentares e nos instiga a
reconhecer, novamente, que a ideologia pode ndo ser o Unico fator determinante
do comportamento parlamentar e outros elementos podem exercer influéncia
sobre as decisdes tomadas pelos legisladores.

Uma possivel explicacdo sobre essa incongruéncia reside no fato de que
Minas Gerais é o principal produtor de café no cenario nacional. De acordo com
o relator do projeto, André Quintdo (PT), o Estado responde por 24% da area
plantada, por 54% da producao e 60% do valor da produc¢&o nacional. Além disso,
o café ocupa uma posi¢do de destague na economia estadual, figurando como o
principal produto de exportacéo agricola, contribuindo com 14% das exportacoes,

além de ser uma fonte crucial de renda e emprego para inidmeros agricultores.
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Destaca, por fim, que as regides com maior producdo no estado séo Sul,
Sudoeste, Zona da Mata, Rio Doce, Triangulo, Alto Parnaiba e Noroeste (MINAS
GERAIS, 2020).

Nesse ponto, é relevante salientar que os propositores do Projeto de Lei
(PL) tém origem nas cidades de Itajuba (Ulysses Gomes) e Passos (Cassio
Soares), que possuem uma tradicdo enraizada na producédo cafeeira. Assim, é
possivel argumentar que a defesa da manutencgéo da colheita dos cafezais pode
estar relacionada a fatores que vao além das fronteiras da ideologia partidaria,
lancando luz sobre uma nova discussdo, associada ao reduto geografico de
atuacao e ao eleitorado.

Uma pesquisa conduzida por Arnold (1990) oferece uma abordagem
esclarecedora ao sugerir que os legisladores sao eleitos por distritos geograficos
e, naturalmente, tém um interesse direto na forma como programas especificos
impactam essas regides. Sob essa perspectiva, a busca por vantagens para 0s
distritos que representam cria oportunidades de visibilidade e mérito politico,
fatores cruciais para uma potencial reeleicdo. Portanto a intersecdo desses
fatores geograficos e eleitorais pode ter tido uma influéncia decisiva na adeséo
dos deputados a da implementacao das medidas sanitarias para os trabalhadores
da colheita de café, ultrapassando as barreiras ideolégicas.
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7  CONSIDERACOES FINAIS

Estudar o comportamento parlamentar no Brasil € uma tarefa
extremamente desafiadora. Uma diversidade de fatores podem influenciar as
conviccbes e restricdes que moldam a atitude de um parlamentar. Cada
vez mais, vemos o surgimento de pesquisas que buscam esclarecer a maneira
como deputados e senadores operam em uma variedade de cenarios, em
diferentes tipos de propostas, dentro das comissdes, participagdes no Plenério,
interagcbes com grupos de interesse e outros contextos. Com acrescente
adocéao das redes sociais por parte de partidos e politicos, é provavel que esses
desafios se amplifiguem ainda mais para pesquisadores de todas as idades e
niveis de experiéncia na area.

As prerrogativas dos lideres do Executivo para legislar, a influéncia de um
lider partidario no Plenario ou mesmo a distribuicdo de emendas parlamentares
sao exemplos de situagcdes presentes que integram a formalidade institucional.

No entanto, um ponto de interrogacdo emerge em relacéo as instituicoes
informais ou acordos nao respaldados pela lei, que também desempenham um
papel na determinacdo das votacdes, e, apesar disso, sdo dificeis de prever e
incorporar em modelos explicativos do comportamento parlamentar.
O financiamento de campanhas, por exemplo, também deve direcionar o
raciocinio de um cientista ao avaliar por que os legisladores se conduziram da
forma como foi diagnosticado. A verdade € que o dia-a-dia da politica é bem mais
complexo do que qualquer pesquisa consegue, de fato, absorver e interpretar.

Dito isso, parafraseando uma das pesquisas mais elucidativas utilizadas
como referéncia desta dissertacdo, escrita pelos pesquisadores Mauerberg

Junior, Pereira e Biderman (2015), fazemos uma sintese da literatura:

Cada pesquisador, e cada abordagem diferente, ajudou a elucidar
0 conjunto complexo de razbes que explicam o padrdo de votacéo
dos legisladores. Especificamente, por que alguns presidentes
experimentam maior sucesso do que outros e por que os presidentes
enfrentam mais problemas ao aprovar certas questfes do que outros.
No entanto, a maior parte da literatura apresentou explicacfes
limitadas e parciais e descreveu um quadro incompleto,
privilegiando uma variavel que eles selecionam como a mais
importante para explicar o comportamento de voto do legislador.
Em outraspalavras, esses pesquisadores usaram apenas uma
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Unica variavel para explicar esse fendmeno complexo e
certamente multivariado. (MAUERBERG JUNIOR; PEREIRA;
BIDERMAN, 2015, p.145, traducao e grifos nosso).

Como os autores habilmente expdem, mesmo com todos 0s avangos para
decifrar a organizacéo das assembleias legislativas e a conduta dos legisladores,
permanece a sensacgao de estarmos costurando uma “colcha de retalhos” e, o
propésito subjacente deste trabalho é, de certo modo, explora-los.

Sobre este ponto, gostaria de compartilhar uma experiéncia pessoal:
no inicio do meu mestrado, imersa em uma intensa jornada de aulas, textos e
artigos que me desafiavam a desvendar as complexidades da esfera publica, por
meio de estudos que abordavam topicos como formas de gestao publica, politicas
publicas, clientelismo, burocracia e ideologia, comecei a perceber que, como
Hamlet expressou, nesse campo, existem mais enigmas do que minha filosofia
poderia conceber. , & medida que mergulhava mais profundamente em uma
ampla gama de leituras, ficava cada vez mais claro que um elemento comum
estava servindo como uma abrangente ligacdo entre os diversos topicos
discutidos: as ideologias.

Todo mundo possui uma ideologia, uma série de valores que atuam como
uma métrica para avaliar o que esta ao redor e um Oculos através dos quais
percebe o mundo. Mesmo quando alguém alega ser avesso a ideologia, esta
justamente expressando sua propria visdo de mundo. Na pratica, essa recusa
também reflete uma posicdo ideoldgica. Poderiamos, entdo, considerar a
ideologia como uma abordagem para interpretar a realidade e atribuir a esse
mundo um significado compartilhado por muitos. Ela funciona como um sistema
para organizar as diversas perspectivas sobre a realidade, e também como um
guia para direcionar politicas publicas, fundamentadas em crengas comuns sobre
como a sociedade opera, ou deveria operar.

Mas, estejamos atentos: esta € apenas uma das multiplas definicées de
ideologia. No inicio do primeiro capitulo, observamos que ao longo da histéria,
esse conceito foi abordado de diversas maneiras - algumas positivas, como um
sistema de crencas que pode impactar a vida pratica; outras negativas, como
ilus&o, falsa consciéncia ou desconex&o da realidade (CHAUI, 2017).

Partindo do principio de que a ideologia € uma forma de enxergar o mundo,
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baseada em crengcas compartilhadas, frequentemente a relacionamos aos
conceitos de esquerda e direita. Ja no inicio do primeiro capitulo, demonstramos
gue essas categorias emergiram ha muitos anos, durante a Revolucéo Francesa,
e se referiam a posicao das cadeiras - a esquerda ou a direita - que determinados
grupos ocupavam em uma assembleia deliberativa.

De todo modo, é evidente que essas concepg¢bes continuam sendo
significativas na sociedade atual, pois atravessaram seculos, evoluiram e
continuam suscitando discussdes. Como demonstrado na secéao final do primeiro
capitulo, existe uma multiplicidade de interpretacdes da esquerda e direita. Além
disso, tanto temas classicos quanto novos emergem dentro de cada uma dessas
perspectivas.

A partir da base estabelecida por Scheffer (2016), nos propusemos a
compreender o comportamento dos parlamentares sob a Gtica das ideologias:
seria a ideologia politica capaz de perpassar o comportamento dos parlamentares
em seus atos politicos?

Nesse sentido, primeiro, buscamos abarcar, da maneira mais abrangente
possivel, as principais explicacdes ja disponibilizadas acerca das determinantes
do comportamento parlamentar. Constatamos que uma perspectiva amplamente
pessimista acerca de nossas instituicbes (LUCAS; SAMUELS, 2011,
MAINWARING, 1993; MIGUEL, 2009;ZUCCO JUNIOR, 2009, 2011) contrasta
com uma visdo oposta (FIGUEIREDO; LIMONGI, 1995; KINZO, 1990, 1993;
LEONI, 2002).

Neste segundo enfoque, sustenta-se a possibilidade de antecipar o
comportamento dos pailamentaies com base em sua filiacdo paitidaiio-
ideoldgica, devido a alta disciplina das siglas identificada poi esses estudiosos
(TAROUCO; MADEIRA, 2013, 2015).

No entanto, essa escolha nos colocou um sinal de alerta. Um primeiro sinal
foi o cuidado ao tratar da prépria andlise das ideologias de esquerda e direita,
pois reconhecemos a necessidade de considerar que a literatura e as
perspectivas sobre esse tema sao geradas em contextos altamente
diversificados. Um segundo alerta é que, ao lidarmos com a ideologia enquanto
preditora do comportamento parlamentar, precisamos partir da premissa de que
sua filiacdo partidaria revela sua ideologia. Assim, no segundo capitulo,

buscamos demonstrar como os estudos encaram e classificam a ideologia dos
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partidos no Brasil hoje.

O terceiro ponto de alerta foi no recorte do que seria analisado.
Quais deputados seriam objeto de estudo? Qual casa legislativa seria

considerada? Que atos legislativos seriam analisados? Diante da extensa
pesquisa ja realizada no ambito nacional, optamos por uma abordagem prudente:
entender a dindmica do ambito subnacional (NUNES, 2008; ZAGO, 2020).

Seguindo sugestdo de Loewenberg (2008), acreditamos que trabalhos
dessa natureza podem contribuir para o desenvolvimento de uma teoria geral
sobre o funcionamento de Casas Legislativas. Nesse processo, os mais diversos
temas tém chamado a atencao dos pesquisadores (ABRANCHES, 1988; AMES,
2003; ANASTASIA; AVELAR; CINTRA, 2002; CARVALHO, 2003;
MAINWARING, 2001; MELO, 2002; MELO; ANASTASIA, 2005; NICOLAU,
2002; SAMUELS, 2003; SANTOS, 2003; VIANNA, 2002).

No entanto, a producdo acima mencionada, em sua maioria, tém se
voltado para o exame do sistema politico brasileiro na sua esfera nacional,
contando-se, em bem menor numero, o0s estudos até agora realizados cujo foco
esteja voltado para as unidades subnacionais. Ainda mais rarefeita € a producao
gue busca comparar o quadro encontrado em tais unidades, sejam elas estaduais
Oou municipais.

Foi Lima Janior (1983) quem primeiro chamou a atencdo, na ciéncia
politica brasileira, para a necessidade de que se levasse as Ultimas
conseqguéncias o fato de que o Brasil é uma republica federada. A organizacao
federativa do pais, mais ainda apds 1988, faz com que os recursos disponiveis
nos planos estadual e municipal sejam capazes de alimentar dindmicas politicas
préprias, as quais se refletem, por exemplo, em subsistemas partidarios ou em
padrdes de carreira e de producdao legislativa bastante diferenciados.

Nesse sentido, parecia l6gico direcionar nosso estudo para o meu proprio
estado, Minas Gerais. Em relacéo a este ponto, o segundo capitulo examina essa
dindmica por meio do Poder Legislativo, com énfase na Assembleia Legislativa
de Minas Gerais.

E nos préximos capitulos que a atuacdo do Poder Legislativo de Minas
Gerais assume maior relevancia, sobretudo porque esta diretamente relacionada
ao objetivo geral deste trabalho, que € investigar se a ideologia politico-partidaria

dos parlamentares brasileiros perpassa suas votagdes nominais em projetos de
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lei.

Se nos dois primeiros capitulos nos empenhamos a apresentar as
vertentes que explicam as ideologias, os partidos politicos e comportamento
parlamentar no Brasil e no terceiro delinear a dinamica das proposi¢coes
legislativas, nos capitulos quatro e cinco nos concentramos em unir teoria, dados
e metodos para responder a hipétese proposta.

Nossa interpretacdo final revelou que esse comportamento é
multifacetado, com diversas vertentes de abordagem. Portanto, € nossa
responsabilidade examinar detalhadamente os resultados desta pesquisa e
problematiza-los.

Primeiramente, é essencial observar que, dentre os 2.195 projetos de lei
submetidos a analise, somente 3 exibiram consideraveis discrepancias. Em
outras palavras, 99,86% dos projetos ndo apresentaram divergéncias
significativas durante as votacdes nominais. Essa observacéo nos leva a indagar
porque apenas trés projetos, dentre um vasto espectro de proposicoes,
apresentaram discrepancias. Mais surpreendente ainda € o fato de que essas
divergéncias ocorreram em uma Unica legislatura, dentre as duas analisadas.
Esse cenario levanta incertezas quanto a notavel supremacia do Poder
Executivo sobre o Poder Legislativo. Conforme discutido por Gomes (2022), em
determinados periodos nas Ultimas décadas, ampla participacdo de
parlamentares na coalizdo de apoio aos governadores na Assembleia Legislativa
desencadeou um marcante aumento na influéncia exercida pelos governadores
sobre a paisagem legislativa de Minas Gerais.

Nesse contexto, projetos provenientes do Poder Executivo
frequentemente obtiveram aprovacdo compoucas restricoes, destacando uma
clara harmonizacdo de interesses entreessas duas esferas de poder. Essa
dindmica solidificou-se de tal maneira que a Assembleia passou a ser
informalmente apelidada, tanto por servidores quanto legisladores, de
"departamento do Executivo".

No contexto da analise do mandato de Pimentel, Cunha (2018) observa
gue alguns deputados adotaram uma abordagem mais contida no que se refere
a apresentacao de projetos, reforcando, assim, a percepcédo de uma influéncia
significativa por parte do Executivo.

Ademais, dentre essas 3 propostas, pudemos identificar temas ideol6gicos
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em todas elas. No entanto, mesmo nesses casos, 0 comportamento dos
parlamentares nem sempre esteve intrinsecamente relacionado a ideologia.

No contexto do PL 819/2019, é evidente que a ideologia politica exerceu
influéncia sobre as atitudes dos parlamentares. Ao tratar de uma tematica ligada
ao tamanho do Estado, os deputados agiram de acordo com 0 que se esperaria
das abordagens de direita e esquerda. Contudo, esse cenario s6 se manifestou
apos a intervencdo do poder executivo, quando uma interferéncia de veto
ocorreu. Notavelmente, antes dessa intervencao, todos os deputados votaram a
favor da proposta, 0 que nos leva a refletir sobre a pertinéncia de cristalizar os
significados atribuidos as categorias de "esquerda” e "direita".

A analise dos Projetos de Lei 1344/2019 e 1899/2020 reforca essa
perspectiva, pois as votagdes transbordaram os limites da dicotomia classica
entre esses polos ideoldgicos. Em vez disso, insinuam que, em grande medida,
emergem questdes subjacentes como o presidencialismo de coalizao, interesses
particularistas, consideracdes geograficas partidarias, entre outras.

Portanto, a luz das minuciosas andlises realizadas sobre os casos e as
legislaturas em questdo, nossa perspectiva nos conduz a uma conclusao
ponderada. Nao podemos, com respaldo, afirmar que a ideologia € o Unico
elemento que norteia 0 comportamento politico. Porém, ndo podemos minimizar
a importancia das ideologias, cujas fronteiras ndo apenas separam, mas também
servem de canais de comunicac¢ao e influéncia mutua. Os partidos
classificados no espectro da esquerda e da direitademonstram, em certos
momentos, padrées de comportamento que podem ser antecipados, como
ilustrado pelo esclarecedor exemplo do PL 1899/2020. No entanto, € vital
reconhecer que a abordagem adotada por esses partidos evolui ese molda de
acordo com o tema em discussao, um fato vividamente demonstrado nas
consideracdes sobre os PLs 1344/2019 e 1899/2020.

Como uma teia que se entrelaca, as ideologias oferecem estruturas, mas
também se adaptam a fluidez dos debates politicos, lembrando-nos das reflexdes
de Hannah Arendt (1993), que nos revelam a politica como a mais auténtica e a
mais original forma de ser humano. Portanto, nossa compreensao deve
permanecer flexivel, pronta para capturar a riqueza e a profundidade das
interacbes entre as ideologias e o intrincado cenario politico em constante

transformacéo.
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De qualquer forma, chegamos a conclusédo de que, no contexto particular
da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, ainda ndo podemos afirmar de
maneira definitiva que as ideologias, por si so, detém a capacidade de exercer
influéncia sobre o comportamento dos parlamentares.

Por derradeiro, chegamos a conclusdo de que a realizacdo de novas
investigacées se torna indispensavel para esclarecer esse fendmeno. E de suma
importancia a constru¢cdo de novos modelos analiticos, capazes de lancar luz
sobre a l6gica intrinseca ao comportamento parlamentar, no &mbito das relaces
interinstitucionais e da dindmica entre os grupos favoraveis e contrarios ao
governo nas assembleias estaduais. Adicionalmente, torna-se essencial ampliar
a abrangéncia temporal e cotejar os padrdes evidenciados em Minas Gerais com
os de outros estados brasileiros, a fim de oferecer explicagcbes mais nitidas e
coerentes. Nesse contexto, merece consideracdo a expansao da andlise para
englobar outras areas de conflito. Observa-se que a instituicéo legislativa abarca
espacos suplementares de negociacdo, 0S quais possuem a capacidade de
dirimir impasses entre distintas fac¢cdes e, dessa maneira, enriquecer a

compreensao dos padrbes atualmente delineados.
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