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Amigos, desejo que encontrem neste estudo um
testemunho vibrante de alguém que quis somar
seus esfor¢os modestos ao de vocés na luta que
é nossa: cultura e democracia.
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E com o bucho mais cheio comecei a pensar
Que eu me organizando posso desorganizar
Que eu desorganizando posso me organizar
Que eu me organizando posso desorganizar

(DA LAMA..., 1993).



RESUMO

A cultura no quadro das politicas publicas brasileiras, entre avangos e retrocessos, carece de
estabilidade programatica por parte do poder publico desde os principais marcos regulatorios
do setor presentes na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 215 e 216), que, em sintese,
preveem, respectivamente, a garantia do exercicio dos direitos culturais, com incentivo e apoio
para a difusdo das manifestacOes artisticas; e a protecdo dos bens de natureza material e
imaterial que constituem o patriménio cultural brasileiro. O Sistema Nacional de Cultura
(SNC), sancionado em 2010, busca materializar esses artigos. O SNC ¢ a principal proposta de
configuragdo da gestéo cultural do Brasil e como modelo estruturante da gestdo publica da
cultura no pais, impde aos entes federados a organizacéo de seus respectivos sistemas de cultura
em leis proprias, implementando instrumentos que garantam a efetiva participacao social. No
ambito dos municipios, compdem esses instrumentos o fundo municipal de cultura, a
conferéncia de cultura, o conselho de cultura, o plano de cultura, todos fundamentais para que
se possa configurar o Sistema Municipal de Cultura, conforme estipulado pelos Acordos de
Cooperacdo do Ministério da Cultura (MinC). E justamente no contexto local que os arranjos
necessarios para o desenvolvimento da vida cultural séo realizados. A infraestrutura para os
criadores, grupos e associagdes desenvolverem suas atividades, bem como a gestdo dos recursos
municipais para incentivo publico das atividades culturais estdo sob a incumbéncia dos gestores
do municipio. A presente pesquisa busca conhecer como a gestdo publica municipal da cultura
na cidade de Varginha (MG), em particular, do 6rgdo gestor da area, a Fundacdo Cultural do
Municipio de Varginha (FCMV), aborda o imperativo da participacdo na esfera cultural e o
articula ao territério da cidade. Em outras palavras, analisamos a gestdo cultural em Varginha
para compreender como se da a articulagdo entre 0s agentes da gestdo publica da cultura e os
criadores e produtores de expressdes artisticas e culturais no municipio. Para tanto, utilizamos duas
formas de entrevista como coleta de dados. Na primeira, uma entrevista estruturada com 94
trabalhadores da cultura inscritos no cadastro publico da FCMV, através de questionario virtual.
Na segunda, realizamos duas entrevistas de grupo: uma com gestores da FCMV e outra com
trabalhadores da cultura em Varginha. A ndo efetivacdo do Sistema Municipal de Cultura de
Varginha e a consequente auséncia de instrumentos fundamentais previstos no SNC impacta
diretamente a relacdo entre trabalhadores e gestores publicos da cultura no municipio, uma vez
que sem um plano, ndo se tem metas, sem metas ndo se tem avaliagdo e assim sucessivamente.
Por outro lado, hd um engajamento baixo por parte dos demandantes da gestdo publica, o que

favorece a desarticulacdo entre esses dois grupos. Também temos um setor majoritariamente



informal, com pessoas que ndo tem nas atividades culturais uma atuagé@o profissional e sim,
uma atividade secundéria. O estudo expde uma relacdo de pouco didlogo entre gestores e
trabalhadores, e é justamente em relacdo ao dialogo com a classe artistica que a FCMV é mais
cobrada. Ainda percebemos a existéncia de um claro desinvestimento no principal instrumento

de financiamento a cultura no municipio, que é a Lei de Incentivo a Cultura.

Palavras-Chave: cultura; setor cultural de Varginha-MG; democracia cultural; gestdo publica

da cultura; politicas culturais.



ABSTRACT

Culture in the framework of Brazilian public policies, between advances and setbacks, lacks
programmatic stability on the part of the public power since the main regulatory milestones of
the sector present in the Federal Constitution of 1988 (articles 215 and 216), which, in summary,
provide, respectively, the guarantee of the exercise of cultural rights, with encouragement and
support for the dissemination of artistic manifestations; and the protection of goods of a material
and immaterial nature that constitute the Brazilian cultural heritage. The National System of
Culture (SNC), sanctioned in 2010, seeks to materialize these articles. The SNC is the main
proposal for the configuration of cultural management in Brazil and, as a structuring model of
public management of culture in the country, imposes on the federated entities the organization
of their respective culture systems in their own laws, implementing instruments that ensure
effective social participation. In the scope of the municipalities, these instruments include the
municipal culture fund, the culture conference, the culture council, and the culture plan, all
fundamental for the Municipal System of Culture to be configured, as stipulated by the
Cooperation Agreements of the Ministry of Culture (MinC). It is precisely in the local context
that the necessary arrangements for the development of cultural life are made. The infrastructure
for creators, groups and associations to develop their activities, as well as the management of
municipal resources for public incentive of cultural activities are under the responsibility of
municipal managers. The present research seeks to know how the municipal public management
of culture in the city of Varginha (MG), in particular, the managing body of the area, the
Cultural Foundation of the Municipality of Varginha (FCMV), approaches the imperative of
participation in the cultural sphere and articulates it with the territory of the city. In other words,
we analyze cultural management in Varginha to understand how the articulation between the
agents of public cultural management and the creators and producers of artistic and cultural
expressions takes place in the municipality. To do so, we used two forms of interviews as data
collection. In the first, a structured interview with 94 culture workers enrolled in the FCMV
public registry, through a virtual questionnaire. In the second, we conducted two group
interviews: one with FCMV managers and another with culture workers in Varginha. The non-
effectiveness of the Municipal System of Culture of Varginha and the consequent absence of
fundamental instruments foreseen in the SNC directly impacts the relationship between workers
and public managers of culture in the municipality, since without a plan there are no goals,
without goals there is no evaluation, and so on. On the other hand, there is a low engagement

on the part of those who demand public management, which favors the disarticulation between



these two groups. We also have a mostly informal sector, with people who do not have a
professional activity in cultural activities, but rather, a secondary activity. The study exposes a
relationship of little dialogue between managers and workers, and it is precisely in relation to
the dialogue with the artistic class that FCMV is most demanded. We also noticed a clear
disinvestment in the main instrument for financing culture in the municipality, which is the

Culture Incentive Law.

Keywords: culture; cultural sector of Varginha-MG; cultural democracy; cultural policies.
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1 INTRODUCAO

Toda politica publica é baseada em um amplo consenso sobre a legitimidade da
intervencdo do Estado em um determinado setor da vida em sociedade. Com o Welfare State®
surgiram areas onde a intervencao do poder publico se tornou um fato aceito por todos. Aos
poucos, a economia, a industria, a educacgdo, a saude, a protecao social do individuo, bem como
0 meio ambiente, passou a fazer parte das especificagdes dos governos. Legislacdo, aparato
administrativo, recursos financeiros e humanos se formaram em torno desses novos campos de
atuacdo do poder estatal (CALABRE, 2018).

Para além da evolucgdo estrutural da organizacao social, surgiu um conjunto de novos
habitos, representacbes e expectativas, modificando consideravelmente a relacdo dos
individuos e grupos sociais com o Estado. As politicas, sejam elas econémicas ou industriais,
sociais ou educacionais, tornaram-se objetos claramente identificaveis ndo apenas para
pesquisadores ou politicos, mas também para uma parcela significativa da opinido publica. Suas
consequéncias materiais na vida cotidiana e sua insercdo na cultura dos individuos as tornam
objetos sociais reconhecidos e aceitos (DUARTE, 2018), contudo, ainda € diferente quando se
trata de politicas culturais.

No Brasil, o dominio cultural apreendido como politica publica, ou seja, sob a forma de
um programa de acdo especifico para uma ou mais autoridades publicas, constitui um objeto
com fragil contorno empirico, pois ainda ndo se consolidou plenamente como um campo
especifico de intervencdo do poder publico (RUBIM, 2006). Tradicionalmente no pais € no
contexto dos municipios que 0s arranjos necessarios para o desenvolvimento da vida cultural
sdo realizados. A infraestrutura para os criadores, grupos e associagdes desenvolverem suas
atividades, bem como a gestdo dos recursos municipais para incentivo publico das atividades
culturais locais estdo sob a incumbéncia dos gestores do municipio. Quando um municipio tem
vocacao turistica, por exemplo, com o apoio ativo do setor privado, estrutura sua paisagem
cultural promovendo e apoiando o fluxo de atividades culturais (LEITAO, 2012).

Contudo a imagem de uma cultura espontanea, regulada naturalmente ao nivel local
pelos jogos comunitarios, através de uma democracia que se pretenda direta e participativa,
ainda é uma idealizacdo distante da realidade pratica e é a partir das demandas dessa realidade

que o Sistema Nacional de Cultura (SNC), sancionado em 2010, busca materializar os artigos

1 O Estado do Bem-estar social, ou Welfare State, designa o Estado assistencial que garante padrdes minimos de
educacdo, saude, habitagdo, renda e seguridade social aos cidaddos.
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215 e 216 da Constituicao Federal de 1988 que, em sintese, preveem respectivamente a garantia
do exercicio dos direitos culturais, com incentivo e apoio para a difusdo das manifestacGes
artisticas; e a protecdo dos bens de natureza material e imaterial que constituem o patriménio
cultural brasileiro.

De adesédo facultativa para estados e municipios, o Sistema Nacional de Cultura (SNC),
como modelo estruturante da gestdo pablica da cultura no Brasil, impde aos entes federados a
organizacdo de seus respectivos sistemas de cultura em leis proprias, implementando
instrumentos que garantam a efetiva participacdo social. No &mbito dos municipios compdem
esses instrumentos o fundo municipal de cultura, conferéncia de cultura, conselho de cultura,
plano de cultura, todos fundamentais para que se possa configurar o Sistema Municipal de
Cultura conforme estipulado pelos Acordos de Cooperagdo do Ministério da Cultura (MinC).

Ao mesmo tempo em que a Constituicdo de 1988, conhecida como a Constituigéo
cidada, reconhece direitos e impde responsabilidades ao Estado, a efetivacdo desses direitos e
0 compromisso com as responsabilidades estdo condicionadas ao contexto politico e as disputas
que o caracterizam. Confrontando o alcance das politicas culturais do municipio de Varginha-
MG, com 0s mecanismos que instrumentalizam a gestao publica da cultura no Brasil a partir do
SNC, este estudo coloca em perspectiva a democracia cultural e seus processos inerentes de
participacdo previstos para efetivacao dos direitos culturais no Brasil.

A cidade de Varginha-MG, com 137.608 habitantes (IBGE, 2022), é a terceira maior
cidade do Sul de Minas Gerais?, designacio que faz referéncia a um conjunto de municipios
localizados entre a capital do estado, Belo Horizonte, e a capital paulista, S&o Paulo, que tem
na producdo e comércio de café o principal marco de sua urbanizacdo. Sua ocupacdo
populacional foi marcada pela imigracdo de africanos escravizados pela sociedade escravista
brasileira do século XIX e colonos italianos chegados no Brasil no século XX. E uma cidade
de médio porte que tem elementos identitarios comuns a varias cidades brasileiras, como a forte
influéncia de manifestacdes culturais religiosas desde sua fundacdo (SALES, 2008).

A gestdo publica municipal do setor cultural é realizada pela Fundagdo Cultural do
Municipio de Varginha (FCMV), autarquia responsavel por administrar a relagdo delicada e, as
vezes, conflituosa entre grupos que, no contexto das relacGes e tradi¢bes da sociedade a qual
sdo parte, sé podem ser definidos em nivel local, e a demanda por uma gestdo publica mais

sintonizada com as conquistas e evolugdes nacionais e internacionais do setor.

2 0 que se costuma chamar de Sul de Minas compreende duas regides intermediarias do estado de Minas Gerais:
a de Varginha-MG e a de Pouso Alegre-MG que, juntas, abrangem 162 municipios de acordo com o IBGE
(2017).
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Se por um lado a cultura se destacou como alvo do discurso ideoldgico que se fortaleceu
no Brasil em 2016 apds o golpe contra o nosso fragil estado democratico que foi o impeachment
de Dilma Rousseff, na outra face desta mesma moeda foi relegada para segundo plano nas
politicas publicas no governo federal, tanto com Michel Temer (2016-2018) quanto com Jair
Bolsonaro (2019-2022) (SOUZA; BRANDAO, 2021). Com seu lugar ameacado, 0 que se
percebeu de 2016 a 2022 foi que, como nos lembra Moraes (2019), o sonho da democracia
cultural idealizado pela gestdo de Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura (2003-2008)
foi deliberadamente rechagado. Sob um novo governo do Partido dos Trabalhadores
(2023/2026), a expectativa é que estados e municipios, com a recriacdo do Ministério da Cultura
(MinC) através do decreto 11.336/2023, encontrem no governo federal apoio para o
fortalecimento da gestdo publica da cultura.

A gestdo cultural tem, necessariamente, um carater mediador entre atores e dominios
envolvidos nos processos produtivos e isso pode determinar a producdo, a distribuicdo, a
comercializa¢do e o consumo dos bens e servigos culturais. Ao articular criadores, produtores,
promotores, instituicdes e publicos, produz um circuito no qual as obras se materializam e
adquirem sentido na sociedade (BAYARDO, 2007). Portanto, a gestdo cultural € uma vasta
rede de instituicdes, programas, projetos e servicos articulados por direitos culturais que implica
a administracdo de recursos materiais € humanos (CUNHA, 2007).

Envolvidos neste processo, os trabalhadores da cultura, com suas producdes, sdo parte
fundamental para entender um setor que, de acordo com o Sistema de Informagdes e
Indicadores Culturais (SIIC) do IBGE (2019) mostra como € desigual o acesso a cultura e ao
lazer no Brasil. De acordo com o relatério, 44% dos pretos e pardos vivem em cidades sem
cinemas, contra 34% da populacdo branca; 37%, em cidades sem museus contra 25% dos
brancos. O relatério identificou ainda que de 2014 a 2018 o percentual de trabalhadores na area
cultural com carteira assinada caiu de 45% para 34%, e a informalidade cresceu praticamente
na mesma medida. Os dados ainda evidenciam que o total dos valores investidos em cultura
cresce ao longo dos anos, em termos nominais, contudo abaixo dos indices de inflacdo. De
maneira ainda mais dramatica, a participacdo do setor dentro dos orcamentos publicos vem
diminuindo.

Sem duvidas, estes dados sdo preocupantes e revelam uma situagdo inaceitavel para
todos aqueles que, preocupados com a igualdade de oportunidades, ndo se resignam em ver a
cultura reservada a uma elite, enquanto as massas devem contentar-se com 0 entretenimento

das industrias culturais.
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Nesta dissertacdo, o termo cultura sera entendido no sentido das politicas culturais
brasileiras, incluindo em particular tudo o que diz respeito a arte e as obras artisticas. A cultura
abrange assim os dominios das artes performativas, da musica, das artes plasticas e visuais, do
patriménio material e imaterial, do cinema, do video e do livro. E qualquer pessoa, fisica ou
juridica, sera designada como ator “cidadao” no sentido de participar da vida da cidade.

Nosso problema aqui sera saber como a gestdo publica municipal de VVarginha aborda o
imperativo da participagdo na esfera cultural e o articula ao territério da cidade. A analise que
estamos desenvolvendo consiste em considerar que 0s sistemas participativos fazem parte do
movimento de territorializacdo das politicas publicas e que posicionam as politicas culturais a
servico do desenvolvimento comunitario segundo configuragdes locais especificas. O referente
territorial passa entdo a ser o primeiro em relagdo a dimenséo setorial e convida os atores locais
a construir mecanismos de unificagdo da sociedade para garantir um melhor desenvolvimento
territorial, articulando também as diferentes escalas de intervencdo municipal (SOUZA, 2018).
Para Souza (2018), a questdo da participacdo tornou-se, alias, uma das palavras de ordem da
acao cultural.

Portanto, escolhemos analisar a gestdo cultural em Varginha-MG a partir da seguinte

questéo:

- Como se da a articulagdo entre 0s agentes da gestdo publica da cultura e os criadores e produtores de

expressoes artisticas e culturais na cidade?

A partir dessa questdo norteadora, tivemos que perseguir trés objetivos especificos:

a) ldentificar e explicar a no¢do de democracia cultural com base na producéo teérica

atual;

b) Descrever as estruturas governamentais responsaveis pela administracdo da cultura

no Brasil e em Varginha e;

c) Caracterizar o contexto sociocultural onde se desenvolvem as relages entre

trabalhadores e gestores do setor cultural em Varginha.

De acordo com o primeiro objetivo, estabelecemos marcos teoricos a partir de um estudo
da literatura sobre democratizacao e democracia cultural. Esses primeiros referenciais tedricos

permitiram compreender que a cultura ndo é estatica, mas age como um organismo Vivo,
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portanto, as maneiras que temos de participar também estdo evoluindo. Concordamos que todos
devemos ter acesso a cultura, todos temos a possibilidade de nela participar e que tudo isto deve
ter um quadro regulamentar que assegure a sua continuidade e disponibilidade para todos. As
politicas publicas, em particular as politicas culturais, devem refletir e contribuir para a
construcdo de um ambiente adequado onde sejam assegurados os direitos de acesso e
participacdo na vida cultural (URFALINO, 2015).

Para dar conta do segundo objetivo, trataremos da implementacéo do Sistema Nacional
de Cultura (SNC) e seu viés democratico, para entender a principal proposta de configuracdo
da gestdo cultural do Brasil. Também analisaremos a administracdo publica do setor cultural
local, descrevendo a atuacdo da Fundacdo Cultural do Municipio de Varginha.

Por altimo, em dois momentos, analisaremos diretamente nosso objeto de pesquisa, a
articulagdo entre gestores e trabalhadores da cultura em Varginha. No primeiro momento,
analisamos os dados obtidos pelo questionario aplicado a trabalhadores da cultura em Varginha-
MG, inscritos no cadastro publico da FCMV; depois analisamos entrevista coletiva com o grupo

de trabalhadores da cultura e outra com o grupo de gestores culturais da FCMV.
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2 DEMOCRATIZACAO E DEMOCRACIA CULTURAL

No Brasil, o Ministério da Cultura (MinC) foi criado em 1985 pelo decreto 91.144 do
presidente José Sarney (1985-1989), antes, as atribuicdes desta pasta eram de autoridade do
Ministério da Educacdo, que de 1953 a 1985 chamava-se Ministério da Educacdo e Cultura.
Bem antes, em 1959, o Ministério da Cultura francés, criado neste mesmo ano, estabeleceu os
fundamentos paradigmaticos das politicas culturais ocidentais (RUBIM, 2007).

Fundada por André Malraux no final dos anos 1950, a politica cultural francesa se
baseava em trés pilares: apoiar a criacdo, preservar o patriménio e democratizar a cultura. O
objetivo desta ultima parte era simples: dar a todos acesso a cultura, enfatizando o valor
civilizatdrio e educativo das artes. O mérito desta politica € ter lancado as bases de um grande
programa de acdo publica com uma forte ambicdo de progresso social através da criacao
artistica, no entanto, ao longo das décadas, essa visdo e método foram desafiados.
Ideologicamente, a critica da ‘democratizagdo cultural’ concentrou-se em seu viés elitista de
homogeneizacdo de cima para baixo e na minimizagcdo de uma cultura plural. A nocdo de
democratizagdo cultural visa equalizar as chances de acesso dos cidaddos a cultura “legitima”
e ¢ em nome da sua funcdo civilizadora que André Malraux quis abrir o campo da arte e da
cultura ao maior nimero de pessoas possivel. E também em nome desse ideal que ele restringe
sua definicdo a ‘obras de civilizagdo’ que tenham reconhecimento histérico e valor universal.
A ‘cultura do lazer’, aquela que se diz popular, ludica, veiculada por amadores, contudo ndo
entra nos ambiciosos designios do estadista. Nessa perspectiva, democratizar a cultura equivale
a abrir a arte de cima para que obras, artistas e publicos desacostumados ao encontro possam
se encontrar (RUBIM, 2007).

As acOes de democratizagéo cultural tém, desde Malraux, levado em consideracéo toda
a criacdo contemporanea, inventando toda uma série de dispositivos e técnicas para incentivo a
participacdo no sentido de ampliar o pablico demandante de atividades culturais. De encontro
ao que pensa Rubim (2007), nos seus valores e principios, as opera¢des de democratizacao ndo
se mostraram suficientes para diminuir a concentracdo e elitizagdo do setor cultural, se
apegando apenas a uma missdo de sensibilizacdo. E o apoio incondicional a ideia de que a
cultura legitima tem um valor em si mesma e pode funcionar de forma autorreferencial que vai
gradualmente sendo posta em causa (BOURDIEU, 2011).

Portanto, o projeto de democratizacdo cultural ndo se mostra capaz de diminuir o

elitismo, uma vez que a Unica oferta cultural reconhecida permanece de dificil acesso para a
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maioria da populacdo, sendo seus cédigos de entendimento prerrogativa de uma elite culta e
privilegiada (BOURDIEU, 2011). Essa critica ao elitismo € ainda reforcada pela constatacao,
corroborada pelos dados do SIIC (IBGE, 2019), de que a cultura legitima permanece, apesar ou
aquém dos investimentos publicos, pouco acessivel as classes sociais menos favorecidas.

Vale questionar e discutir os limites dos instrumentos de democratizacéo cultural, o que
nos leva a pensar, inclusive, a prépria capacidade das instituicdes de mobilizar novos publicos.
Portanto, se a cultura produzida e reconhecida pelas institui¢fes, particularmente pablicas, tem
baixo impacto social e segue pouco acessivel a participagédo dos cidadaos, alternativas precisam
ser imaginadas.

Apesar das criticas mais ou menos justificadas, as acfes de democratizacdo cultural
ainda permanecem na caixa de ferramentas das politicas de apoio a demanda cultural. Muitas
vezes sao reinterpretadas e revisitadas a partir de outro quadro de referéncia, o da democracia
cultural, que se formou de certa forma em resposta as criticas ao elitismo e a indiferenca social
no setor cultural (MORAES, 2019).

Nas décadas de 1970 e 1980, com a afirmacdo de mudancas sociais que revolucionaram
formas fixas de vida e identidade: diferentes métodos de criagdo dos filhos, diferentes formas
de sexualidade, diferentes atitudes em relacdo ao trabalho e uma relagéo diferente com o que,
até entdo, era tido como certo e “natural”, fica mais claro que as convengdes sociais podem ser
mudadas (HALL, 1997). Nesse contexto de transformacdes politicas, sociais e econémicas sdo
estabelecidas as bases para o reconhecimento internacional dos direitos culturais (CUNHA
FILHO; BOTELHO; SEVERINO, 2018). A ideia de democracia cultural coloca em causa trés
areas: participacdo e coconstrucdo das politicas culturais; animacdo e mediacdo cultural e;
praticas artisticas amadoras (MORAES, 2019).

Disposto em politicas de democratizacao, cujo objetivo é tornar a cultura acessivel a
todos, mas desdobrando-se num maior potencial de acdo, a democracia cultural, idealmente,
parte da premissa de emancipacdo dos cidaddos e reforco da coesdo e inclusdo social.
Pressuposto que exige o reconhecimento da necessidade de oferecer a todos acesso ao
patrimoénio cultural, bem como a possibilidade de participar na vida da cidade (MORAES,
2019). Nesse horizonte idealizado pela democracia cultural, cidaddos, associacOes, artistas
profissionais e/ou amadores, gestores publicos se relacionam e se influenciam mutuamente.

A democracia cultural é baseada em um principio de reconhecimento da pluralidade de
identidades, gostos e afiliagbes sociais. O proprio principio do amplo reconhecimento da
diversidade cultural induz a uma equivaléncia de valor entre saberes e praticas. Com isso, 0

ideal de democracia cultural contrapde formas de hierarquizacdo, portanto, ndo ha mais uma
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cultura civilizadora “superior” e outra “inferior”, da ordem do entretenimento ¢ do lazer, por
exemplo. Além disso, pelo viés da democracia cultural, busca-se menos a conexdo verticalizada
de publicos (expectadores) com a oferta de atividades culturais e mais a conexdo de individuos
uns com outros por meio da cultura. As a¢es enquadram-se, assim, numa preocupagdo de
coesdo social, ficando largamente secundarias as intencdes de conversao cultural da populacéo,
ponto em que surge o valor de troca da cultura, aquele que conecta a cultura a todo o universo
social, que estabelece a legitimidade das a¢des voltadas para o publico (LEFEBVRE, 2015). O
programa Cultura Viva, de Gilberto Gil, com seus pontos de cultura, € exemplo de uma visdo
de cultura considerada como um importante fator de sociabilidade e coesdo social (MORAES,
2019).

Se o0 projeto de democratizacgao busca abrir o setor cultural por cima, embora admitindo
sua especificidade, o da democracia cultural tende a apagar suas fronteiras por baixo.
Historicamente, sdo os militantes da arte-educacéo popular e lideres de projetos sociais que tém
defendido a democracia cultural, promovendo as expressdes das categorias sociais pelas quais
sdo responsaveis. Tradicionalmente, as opera¢des de democracia cultural tém sido organizadas
a partir de centros periféricos, grupos juvenis e associa¢fes em geral.

Uma critica que se pode dirigir ao ideal de democracia cultural diz respeito a um
aparente relativismo, pois ao sugerir que todos os saberes e expertises tem o mesmo valor,
impede, por definicdo, a distincdo de uma obra de exceléncia daquela que néo é, como, por
exemplo, uma criacdo massificada de produtos para as inddstrias culturais ou mesmo um
profissional que vive de sua obra artistica de um amador para quem as atividades culturais séo
reservadas ao lazer e ao tempo livre.

Nessa logica, a democracia cultural conduziria a integracao e a coexisténcia de todas as
culturas, oferecendo a possibilidade de cada um ser ator da sua prépria cultura, ou seja, de forjar
a sua humanidade, realizando a sintese de uma histéria a0 mesmo tempo individual e coletiva,
num sentido de continuidade temporal entre passado, presente e futuro. Como resultado,
estabeleceria uma ponte entre as duas principais dimens6es da cultura, como afirma Botelho
(2001): o acesso ao patrimonio artistico e intelectual da humanidade, em sentido amplo, e nosso

sistema de valores e representacdes, e, portanto, nossa forma de apreender o mundo.
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2.1 DIREITOS CULTURAIS

A proximidade geogréfica dentro do espaco de um municipio possibilita o cruzamento
de diversidades, o que é fundamental para a democracia (VETRALE, [2---] apud CALABRE,
2008)%. Por sua vez, “Democracia implica necessariamente cidadania, o que ndo existe sem o
pleno alcance dos direitos, inclusive os culturais” (CALABRE, 2008, p. 66).

Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos e ndo podem ser
separados deles. O conceito de direitos culturais decorre, em primeiro lugar, de um quadro
normativo internacional. A Declaracdo Universal da Diversidade Cultural da UNESCO, em seu
artigo 4° diz que “A defesa da diversidade cultural ¢ um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana” (UNESCO, 2002). A Conveng¢ao da UNESCO de 20 de outubro
de 2005 sobre a protecdo e promocdo da Diversidade das Expressbes Culturais, texto oficial
ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo 485/2006, desenvolvera este conceito ao
especificar em seu artigo 2°, que “A protecdo e a promogao da diversidade das expressoes
culturais pressupdem o reconhecimento da igual dignidade e o respeito por todas as culturas,
incluindo as das pessoas pertencentes a minorias e as dos povos indigenas” (UNESCO,
2005, p. 3).

A nocdo de direitos culturais constitui o apice de um progressivo adensamento do corpus
normativo internacional desde o final da Segunda Guerra Mundial, cujos textos-chave séo a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966) e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (ONU, 1966), ao qual o Brasil aderiu em 1992 através do decreto 591/1992.

No Quadro 1, a seguir, alguns textos-chave para a compreensdo dos direitos culturais.

3 VETRALE, Silvia (Coord.). Estudio internacional sobre politicas culturales urbanas. Montevideo:
Observatorio Cultural Montevideo, [2---].
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Quadro 1 - Principais textos e relatdrios internacionais relativos aos direitos culturais

Titulo Ano Org.
Declaragdo universal dos direitos humanos 1948 ONU
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e politicas 1966 ONU
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais 1966 ONU

Recomendacao sobre a participagdo e contribuicdo das massas na | 1976 | \;NESCO
vida cultural

Declaragcdo do México sobre Politicas Culturais 1982 | UNESCO
Declaracéo Universal sobre Diversidade Cultural 2001 | UNESCO
Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial 2003 | UNESCO

Convencdo sobre a Protecdo e Promocado da Diversidade das | 2005 | NEscO
Expressdes Culturais

Comentario Geral n° 21 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais | 2009 ONU
e Culturais

Fonte: elaboragdo prépria (2023).

No Quadro 1 se encontram 0s principais textos e relatorios internacionais relativos aos
direitos culturais, o que, de maneira geral, sintetiza a evolucdo do tema. O Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, exposto no Quatro 1, em seu Artigo 15, exige
especificamente que as autoridades publicas “garantam a todos o direito de participar da vida
cultural” (ONU, 1966, p. 6). Em seu Comentario Geral n° 21, de dezembro de 2009, o Comité
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU reforga o vinculo entre liberdade politica,
dignidade humana e democracia cultural ao estabelecer uma definicdo ampla de cultura,
entendida como o conjunto de praticas pelo qual um grupo faz humanidade e a expressa em
beneficio de outros grupos. Os direitos culturais estdo, portanto, diretamente ancorados no
corpus internacional de protecao dos direitos humanos. Da mesma forma, constituem, portanto,
direitos individuais e ndo coletivos.

No ano de 2007, em iniciativa compartilhada entre a Universidade de Friburgo, na
Suica, a Organizacédo Internacional da Francofonia e a UNESCO, foi elaborado o documento
intitulado “Declaragao de Friburgo sobre Direitos Culturais” que busca orientar a
implementacdo dos direitos relacionados a cultura previstos no acordo internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966). Contendo doze artigos, 0 documento busca
reunir e ratificar direitos culturais dispersos em documentos internacionais (MEYER-BISCH;
BIDAULT, 2014).
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Mesmo sendo um documento importante, a Declaracao de Friburgo ndo estabelece uma
definicéo geral dos direitos culturais. Meyer-Bisch e Bidault, em obra onde comentam a referida
Declaracdo, afirmam que mesmo a questao estando em aberto, é possivel, a partir de um objeto
comum na compreensdo sobre direitos culturais, que € a identidade cultural, propor a seguinte

definicéo:

Direitos culturais designam direitos e liberdades que tem uma pessoa, isoladamente
ou em grupo, de escolher e de expressar sua identidade e de ter acesso as referéncias
culturais, bem como aos recursos que sejam necessarios a Seu processo de
identificacdo, de comunicacdo e de criacdo (MEYER-BISCH; BIDAULT, 2014, p.
30-31).

Luz (2017), ao discutir o caminho universalista dos direitos culturais a partir dos artigos
22 e 27 da DUDH, percebe que esses direitos oscilam entre o universal e o particular,
dependendo da definicdo da cultura que se adota. Portanto, se cultura é sinbnimo de expressédo
artistica e literaria, pode-se conceber, a priori, direitos culturais para todos os individuos; se for
apreendida de forma mais ampla no sentido de civilizag&o, os direitos culturais correm o risco
de se tornar direitos particularistas. A época da redacio da DUDH, os direitos culturais
abrangiam os direitos a cultura, que tinham dois componentes: o direito de acesso a cultura e
os direitos autorais (LUZ, 2017). Ainda de acordo com Luz (2017), na medida em que sdo 0s
proprios Estados que, a partir da sua organizacdo e dos recursos do pais, devem garantir a
efetivacdo dos direitos culturais, a DUDH tem pouco ou quase nenhum alcance normativo sobre
essa questao.

Implicito nos direitos culturais, conforme estabelecido na convencdo da UNESCO de
2005, esta o entendimento liberal de que tudo é cultura, assim, estes sdo objetos de todas as
politicas publicas e ndo somente de politicas propriamente culturais, como as relativas as artes.
Como resultado, parece dificil considerar os direitos culturais como uma nova base normativa
para as politicas culturais no Brasil. Por outro lado, parece mais relevante questionar a forma
como a concretizacdo destes direitos podera influenciar estas politicas, por exemplo no que diz
respeito aos objetivos de democratizacdo e participacdo de novos publicos ou novas producoes
culturais, ou no reconhecimento do lugar de novos atores. Assim, conforme exposto até aqui,
em termos de politicas culturais, com respeito a diversidade cultural, os direitos culturais podem

ser divididos em trés subconjuntos:
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a) Direito a liberdade de criagéo e divulgacéo;
b) Direito de participar na vida cultural,

c) Direito de participar no desenvolvimento de politicas culturais.

Na perspectiva de Moraes (2019), com a crescente afirmagao das discussdes acerca dos
direitos culturais, especialmente a partir dos anos 2000, “[...] houve uma mudanca no paradigma
da politica cultural. O foco passou a ser a cidadania cultural. Uma das inovacdes institucionais
foi a criacdo do Sistema Nacional de Cultura, de caréater federativo e participativo” (MORAES,
2019, p. 2). Antes disso, o conceito de direitos culturais aparece no artigo 215 da Constituicao
Federal de 1988, na sessdo intitulada “Da cultura”: “Art. 215. O Estado garantira a todos o
pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, e apoiard e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais” (BRASIL, 1988, p. 126).
Destaca Pereira (2008, p. 3), “no instante em que o enunciador constituinte afirma que sera
garantido a todos o pleno exercicio dos “direitos culturais”, o que ele faz ¢ afirmar que a cultura
¢ objeto do direito”.

Examinando o artigo 215 da Constituicdo Federal (CF), é possivel perceber que este se
estrutura a partir de sentidos mais coletivos: “o Estado protegera as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatdrio nacional” (BRASIL, 1988, p. 126). O artigo 216, volta-se a nocao de patriménio a
partir das formas de expressdo; dos modos de criar, fazer e viver; das criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; das obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais; dos conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (BRASIL,
1988).

Com novos paragrafos sendo incluidos na CF através de emendas constitucionais como,
por exemplo, o paragrafo 3°, objeto da Emenda Constitucional n. 48 de 2005, que instituiu
o Plano Nacional de Cultura (PNC), no artigo 215, estabeleceu-se uma organizagdo juridica
para a gestdo das politicas culturais e, consequentemente, dos direitos culturais.

Apesar do artigo 215 da CF utilizar a expressao “direitos culturais”, o mesmo nao
avanca em defini¢cbes mais especificas do termo. Por outro lado, o artigo 216 ja faz um caminho
mais objetivo ao tratar a nocao de patriménio, mirando inclusive o Sistema Nacional de Cultura
(SNC), instituido pela Emenda Constitucional n® 71, de 29 de novembro de 2012. A partir da
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Constituicdo, 0s municipios passaram a ter maior autonomia e, consequentemente, mais
responsabilidade, no processo de gestdo e elaboracdo de politicas publicas de cultura.

Visando ser um instrumento federalista, 0 SNC se configura a partir de um quadro de
principios, instituicGes publicas, instancias participativas e instrumentos de gestdo das politicas
publicas de cultura. Sua implementacdo federativa prevé adesdo voluntaria de Acordos de
Cooperacdo Federativa (MINISTERIO DA CULTURA, 2018), firmados entre a Uni&o, por
intermédio do 6rgdo federal de Cultura, e os entes federados (Estados e Municipios). Tal adesdo
determina a obrigacéo de instituir um Sistema de Cultura e seus componentes integrantes em
cada esfera administrativa, padronizando a forma de gerir as politicas publicas na area cultural
(MONTANARI, 2019).

O SNC, de fato, através de seus instrumentos de consulta publica, como as conferéncias
de cultura nos trés niveis federativos, ilustra como a democracia cultural pode beneficiar, para
além dos quadros conceituais e juridicos em que se baseia, 0s atores que concretizam as
atividades culturais no cotidiano.

Contudo, em virtude de sua adesdo voluntéria e as instabilidades politico-institucionais
do Estado brasileiro, o SNC encontra-se enfraquecido. E importante entender o estagio no qual
se encontra a gestdo publica da cultura no Brasil. Neste sentido, Rubim, Almeida, Mettenheim
(2021, p. 322) afirmam que “sem gestdes municipais atuantes, conectadas com o territorio e
estruturadas, é dificil imaginar politicas culturais que consigam se fazer presentes”. Ainda ndo
da para perceber no Brasil, no ambito da gestéo publica, discussbes acerca das politicas publicas
que tomem os direitos culturais como um contra-modelo ao paradigma da democratizacao, pois
sequer concretizamos tal paradigma. Contudo, vale ter claro que passar da democratizacdo aos
direitos culturais ndo equivale a passar de uma politica de oferta para uma politica de demanda,
assim como a democratizacdo ndo € o estagio anterior da democracia cultural, mas também
pode ser seu resultado.

A implantacdo da democracia cultural ndo implica, de forma alguma, a rendincia a outras
politicas culturais, mas sim o repensar de sua implementacdo. Implica ir além da simples
afirmacéo dos direitos culturais, e em particular da participa¢do na vida cultural, mas requer
pensar na sua abertura e na sua evolugéo. A participacdo na cultura, na construcao do sentido,
contribui para a construgdo dos alicerces do discurso politico e, assim, para a vivéncia da
democracia, reforcando a liberdade e a igualdade, mas também combatendo a excluséo e

reforcando a coesdo da nossa sociedade (MORAES, 2019).
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3 SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

Em 1988, a nova Constituicdo Federal firmava a ideia de fomento e protecdo ao
‘patrimonio cultural’ brasileiro, abrindo caminho para o que viria a ser o principal instrumento
de financiamento a cultura no Brasil: leis de incentivo. Privilegiando a escolha por parte das
instituicOes privadas de mercado, mas utilizando dinheiro pablico, essa ldgica facilmente se
expandiu para os estados e municipios. Principal referéncia desse modelo, a lei 8.313/91, a
popular Lei Rouanet, foi uma evolugdo de sua antecessora, a Lei Sarney (7.505/86) de 1986.
Mais simples, a Lei Sarney permitia que as empresas financiassem, através de renuncia fiscal,
acOes realizadas por produtores artisticos, que deviam ter registro no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas de Natureza Cultural (CNPC), gerido pelo MinC e a Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda. A Lei Rouanet inovou ao trazer trés formas possiveis de
incentivo a cultura no pais: o Fundo Nacional de Cultura (FNC), os Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficart) e o Incentivo a Projetos Culturais por meio de rendncia fiscal, o
mecenato. A principal diferenca para a sua antecessora € que ela trocou o produtor pelo projeto
cultural como elemento central. De maneira geral, prevaleceu 0 mecenato e, em detrimento
dessa légica de financiamento, o Estado se submete aos interesses do mercado, cedendo

recursos publicos.

Em resumo, a utilizacdo de dinheiro publico subordinado a decisdo privada ampliou-
se bastante. Um estudo sobre financiamento da cultura mostrou que 0 uso de recursos
sofreu profunda transformacdo entre 1995, 66% das empresas e 34% de renuncia
fiscal, e 2000, 35% das empresas e 65% de rendncia fiscal (Déria, 2003, p. 101). Em
outras palavras, as leis de incentivo ao investimento privado em cultura estavam
desestimulando tal atitude, pois o dinheiro cada vez mais era publico, entretanto,
estranhamente, gerido pela iniciativa privada (RUBIM, p. 29, 2007).

As Leis de Incentivo, como protagonistas do setor cultural brasileiro, inegavelmente,
tém relacdo clara com a afirmacéo das politicas neoliberais que passaram a orientar 0s governos
capitalistas na década de 1980. Sob a bandeira da democratizacao e do livre mercado, o recurso
publico destinado a cultura passou a ser gerido por grupos privados, légica replicada na Unido,
nos Estados, no Distrito Federal e nos municipios brasileiros. Em um setor extremamente
competitivo, a diversidade se perde em detrimento dos interesses publicitarios das empresas

privadas.
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Na transi¢do de um governo a outro, em 2003, a gestdo estatal da cultura no Brasil lidava
com uma historia permeada de autoritarismo e centralizacdo no Estado. O Ministério da Cultura
(MinC) guardava uma historica fragilidade institucional e a provisdo de recursos no setor girava
em torno das leis de incentivo, com forte concentracdo em determinadas areas culturais e
regides do pais. Compreendendo que muitos dos desejos culturais, e 0s novos impulsos
expressos dentro deles, vinham sendo satisfeitos fora das institui¢des financiadas pelo Estado,
0 MinC, sob o comando do ministro Gilberto Gil (2003-2008), procurou estabelecer uma gestéo
mais democratica e participativa. Um dos desafios era encontrar maneiras de incluir aqueles
que estavam fora das estruturas burocraticas do Estado, buscando formas de engajamento que
ndo se resumissem a fornecer ‘financiamento’ a seus ‘clientes’. Gilberto Gil instituiu, logo no
inicio de sua gestdo, a Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultural (SID/MinC),
responsavel pela promogéo de politicas para a diversidade cultural brasileira, considerada uma
experiéncia pioneira no mundo. A SID desenvolveu um conjunto de acbes destinadas aos
grupos e redes que formam a diversidade cultural do Brasil (BEZERRA; WEYNE, 2013). Com
isso, 0 MinC estabelecia uma agenda clara de elaboracdo de politicas publicas para abrigar
novas areas e a ser presenca ativa em atividades internacionais (MADEIRA, 2014; RUBIM,
2007).

Neste contexto, o Estado busca adotar trés dimensdes que, de acordo com Gilberto Gil,

deveriam refletir a “abrangéncia” das politicas culturais:

A dimensao simbdlica fundamenta-se na ideia de que é inerente aos seres humanos a
capacidade de simbolizar, que se expressa por meio das diversas linguas, valores,
crengas e praticas.

[...]

A dimensao cidada fundamenta-se no principio de que os direitos culturais sdo parte
integrante dos direitos humanos e devem constituir-se como plataforma de sustentagdo
das politicas culturais.

[...]

A dimensdo econdmica compreende que a cultura, progressivamente, vem se
transformando num dos segmentos mais dindmicos das economias de todos os paises,
gerando trabalho e riqueza (BRASIL, 2010, p. 2).

Por conseguinte, o alcance das politicas culturais se expandiu para as culturas populares,
afro-brasileiras, de género, indigenas, de orientacdo sexual, das redes e tecnologias digitais, das
periferias e outras. De encontro a essa intengdo surgiram projetos como o Revelando Brasis,
que incentiva a producdo audiovisual em pequenos municipios, o Projeto DOC-TV, que
incentiva a producédo de documentarios em todo o Pais, por meio de parceria entre o MinC e a
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rede pablica de televisdo, o apoio a cultura LGBT+, entre outras manifestacdes (RUBIM, 2012).
Outro marco da gestdo de Gilberto Gil, o programa Pontos de Cultura estd presente em 25%
dos municipios em 26 estados brasileiros apoiando diferentes manifestacdes culturais. Em
2014, a Politica Nacional de Cultura Viva, programa que reconhece os pontos de cultura, se
tornou politica de Estado ao ser sancionada como lei pela presidenta Dilma Rousseff.

Com essas aspiracdes mais inclusivas e democraticas, a partir de 2003, muitas
conferéncias estaduais e municipais de cultura foram realizadas, o que culminou com a |
Conferéncia Nacional de Cultura em 2005. Também em 2005, a Emenda Constitucional n°
48/2005 incluiu no artigo 215 da Constituicdo o paragrafo 3° que instituiu o Plano Nacional de
Cultura (PNC), regulamentado pela Lei n® 12.343/2010. Assim, a gestdo da cultura no Brasil
fica mais permeavel a sociedade civil na tomada de decisdo (RUBIM, 2012).

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

[...]

8 30 A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracéo plurianual, visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das ac¢des do poder publico que
conduzem &: | defesa e valorizacdo do patriménio cultural brasileiro; 1l producéo,
promocao e difusdo de bens culturais; 11 formagéo de pessoal qualificado para a gestéo
da cultura em suas multiplas dimensdes; IV democratizacdo do acesso aos bens de
cultura; e, V valorizacdo da diversidade étnica e regional (BRASIL, 1988).

O Plano Nacional de Cultura € um conjunto de principios, objetivos, diretrizes,
estratégias e metas que devem orientar o poder publico no planejamento e implementacédo de
politicas publicas de longo prazo. Com 10 anos de duragéo, seu prazo de vigéncia se encerraria
em 2020, sofreu duas prorrogacdes e a validade esta prevista para 2024. O PNC reline 53 metas
relativas a diversos setores da cadeia cultural e da economia criativa. Entre elas, aumento em
100% no total de pessoas qualificadas anualmente em cursos, oficinas, féruns e seminarios com
contetido de gestdo cultural, linguagens artisticas, patriménio cultural e demais areas da cultura
(meta 18); 150 filmes brasileiros de longa-metragem lancados ao ano em salas de cinema (meta
21); 60% dos municipios de cada macrorregido do pais com producdo e circulagdo de
espetaculos e atividades artisticas e culturais fomentados com recursos publicos federais (meta
24); Aumento de 37% acima do PIB, dos recursos publicos federais para a cultura (meta 51). O
plano ainda prevé a abertura de 15 mil pontos de cultura por todo o pais, a modernizacgdo de

50% dos museus e bibliotecas publicas, 0 aumento da quantidade de municipios com algum



32

tipo de equipamento cultural e a ampliacdo do numero de beneficiarios de bolsas, prémios e
residéncias.

Com uma perspectiva inclusiva de politica cultural, a partir do segundo milénio houve
a retomada do protagonismo do Estado nas politicas culturais do Brasil. Esta perspectiva
significou o abandono da visdo elitista e discriminadora de cultura, e um contraponto ao
autoritarismo estrutural impregnado em nossa histdria cultural. Mas o MinC ainda guarda suas
limitagGes organizacionais e financeiras (RUBIM, 2012), cenario que persiste, mesmo com a
concretizacdo do Sistema Nacional de Cultura 24 anos depois da promulgagéo da Constituicdo
de 1988.

O Sistema Nacional de Cultura foi efetivado em 2012 por meio da Emenda
Constitucional n° 71. O art. 216 da Carta Magna, que aborda a responsabilidade do Estado na
protecdo do patriménio cultural brasileiro sofreu o acréscimo da alinea A, que institui 0 SNC,
cuja finalidade é organizar a gestdo publica de cultura em regime de colaboragédo, de forma
descentralizada e participativa, para o desenvolvimento de “politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade” (BRASIL,
1988). Ainda determina que o SNC seja regulamentado por lei ordinaria e prevé que os entes
federados organizem seus respectivos sistemas de cultura em leis proprias. Neste capitulo
buscamos compreender a estrutura do SNC.

Se por um lado a condicao instavel e a frequente descontinuidade de politicas publicas
sdo marcas indeléveis da acdo estatal no setor cultural brasileiro, por outro, este cenério
comprova como s&o recentes os arcaboucos institucionais da area (CALABRE, 2018; LEITAO,
2009; RUBIM, 2012). A intencdo da existéncia do Sistema Nacional de Cultura ja estava
presente no plano de governo da coligacao que levou o partido dos trabalhadores e o presidente
Luiz Inacio da Silva ao seu primeiro mandato apds a vitoria nas elei¢cdes de 2002. O SNC foi
sendo gestado, primeiro, ao longo do comando de Gilberto Gil a frente do Ministério da Cultura,
que foi de 2003 a 2008, e depois com o ministro Juca Ferreira, secretario executivo da pasta
durante a gestdo de seu antecessor, Ferreira ficou a frente do MinC de 2008 a 2010, ano em que
foi sancionada a Lei 12.343/2010 que estabelece o Plano Nacional de Cultura, segundo grande
passo rumo ao SNC, depois da Constitui¢do de 1988.

A Emenda Constitucional n® 71 que criou 0 SNC na intencdo de estabelecer um modelo
federalista, permanente e participativo para a gestao publica da cultura, também prevé a criacdo
de uma Lei Federal que regulamente o Sistema, contudo essa regulamentacdo tramita na
Cémara dos Deputados desde 2018 através do Projeto de Lei (PL) 9.474/2018. Com o partido



33

dos trabalhadores de volta ao executivo nacional (2023-2026), a expectativa € que o projeto
ganhe forca no governo e tenha sua tramitacdo acelerada.

A regulamentacdo é importante porque ela pode atenuar desigualdades no acesso aos
recursos com uma estruturacdo efetiva do setor. A Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM) defende a transferéncia regular de recursos para municipios, pois embora a competéncia
pelas politicas culturais seja comum entre os entes federados, 0 acesso aos recursos é desigual.
Dados da CNM mostram que municipios ficam com 20% do bolo tributario nacional, ou seja,
20% de toda a arrecadacdo do pais, contudo, em relagcdo aos gastos do poder publico com
cultura, conforme o SIIC (2021), dos entes federados, sdo, justamente, 0s municipios que mais
investem, proporcionalmente: 50,3% do total do gasto publico no Brasil.

Enquanto sua regulamentagéo tramita na Camara, a implementacéo federativa do SNC
tem ocorrido a partir da assinatura voluntéria de Acordos de Cooperacdo Federativa firmados
entre a Unido, por intermédio do 6rgdo federal de Cultura, e os entes federados (Estados e
Municipios). Tal procedimento determina a obrigacao de instituir um Sistema de Cultura e seus
componentes integrantes em cada esfera administrativa, padronizando a forma de gestdo das
politicas publicas na &rea cultural. Portanto, o Acordo de Cooperacdo Federativa proposto pelo
orgdo federal gestor de Cultura, ao ser assinado por uma instancia administrativa formaliza a
sua adesdo ao SNC e estabelece as condi¢cdes minimas para a integracdo a esse Sistema e seus
principios, instituicbes publicas, instancias participativas e instrumentos de gestdo.
Sobremaneira que o artigo 216-A da Constituicédo, define em seu caput 0o SNC como um sistema
“organizado em regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa que institui
um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagao e a sociedade” (BRASIL, 1988, p. 126).

O Parégrafo 1° do artigo 2016-A elenca os principios do SNC:

§ 1o O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e
nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais;

111 - fomento & produgdo, difuséo e circulagdo de conhecimento e bens culturais;
IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na
area cultural,

V - integragdo e interagdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicbes da sociedade civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;
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X - democratizagdo dos processos decisdrios com participacao e controle social;
XI - descentralizacdo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acdes;
XII - ampliacdo progressiva dos recursos contidos nos orcamentos publicos para a
cultura (BRASIL, 1988, p. 126).

J& o Parégrafo 2° estabelece a estrutura do SNC:

8§ 20 Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da
Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

111 - conferéncias de cultura;

IV - comissdes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informacdes e indicadores culturais;
VIII - programas de formagdo na rea da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura (BRASIL, 1988, p. 126).

Compreendendo elemento por elemento, temos no 6Orgdo gestor o componente
institucional-administrativo responsavel pela coordenacdo do sistema como um todo, dai sua
importancia, pois a implantacdo e operacionalizacdo das politicas culturais sdo de sua
responsabilidade. Na esfera federal € o Ministério da Cultura, nos estados e no Distrito Federal,
as Secretarias de Cultura que, tal como nos municipios, podem ser exclusivas ou conjugadas
com outras areas. Para promover a articulacdo entre as esferas administrativas, as comisses
intergestoras relinem representantes das instancias federal, estadual e municipal. A despeito dos
conselhos, conforme sugere o MinC: “Os Conselhos de Politica Cultural terdo carater
deliberativo e consultivo e serdo compostos por no minimo 50% de representantes da sociedade
civil, eleitos democraticamente” (BRASIL, 2018, p. 6). No que diz respeito as conferéncias,
elas também se inserem no contexto de participacdo social, buscando articular governo e a
sociedade civil através de organizacBes culturais e segmentos sociais para propor politicas
pablicas de Cultura que devem compor o Plano Municipal de Cultura (PMC) (BRASIL, 2012).

Conselhos e Conferéncias, portanto, se apresentam como instrumentos de ampla
participacdo social na gestdo publica, cuja efetivacdo, pelo Acordo de Cooperacdo, é de
incumbéncia do ente federado que aderiu ao SNC (BRASIL, 2018). Planos de cultura,
programas de formacgdo e sistemas de financiamento, informacGes e indicadores, séo
instrumentos de gestdo. Na proposta de minuta de Lei sugerida pelo MinC, o plano de cultura

¢ definido como: “Art. 50. O Plano Municipal de Cultura — PMC tem duracdo decenal e é um
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instrumento de planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execucdo da Politica
Municipal de Cultura na perspectiva do Sistema Municipal de Cultura— SMC” (BRASIL, 2012,
p. 70).

No artigo 51, o paragrafo Gnico esclarece no que se constitui o plano:

Paragrafo Unico. Os Planos devem conter:

| - diagnostico do desenvolvimento da cultura;

Il - diretrizes e prioridades;

111 - objetivos gerais e especificos;

IV - estratégias, metas e acdes;

V - prazos de execucao;

VI - resultados e impactos esperados;

VII - recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios;
VIII - mecanismos e fontes de financiamento; e

IX - indicadores de monitoramento e avaliagdo (BRASIL, 2012, p. 71).

Como idealizado, os planos séo documentos abrangentes que, por sua vez, exigem
organizacgdo e capacidade técnica para serem efetivados. Cabe, portanto, as Conferéncias de
Cultura definir suas diretrizes e prioridades e aos Conselhos de Cultura a elaboragdo e
aprovacao (BRASIL, 2018, p. 6).

O sistema municipal de financiamento a cultura é constituido pelo conjunto de
mecanismos de financiamento publico da cultura, no ambito do municipio, que devem ser
diversificados e articulados. Desta forma, sdo mecanismos de financiamento publico da cultura,
no ambito do municipio que podem estar ligados ao orcamento pablico local, estabelecido na
Lei Orgamentaria Anual (LOA), ao Fundo Municipal de Cultura, definido nesta lei, ao incentivo
fiscal, por meio de renuncia fiscal do IPTU e do ISS, conforme lei especifica, bem como outros
gue venham a ser criados. Tais instrumentos buscam criar condi¢des para que haja fomento e
incentivo a cultura e aos projetos culturais, bem como para o desenvolvimento das acdes
previstas nos planos ou deliberadas pelas instancias responsaveis, em parceria ou ndo com
instituicOes da sociedade civil (MONTANARI, 2019).

Em relacdo aos sistemas de informacao e indicadores culturais, o que se busca, de acordo
com o MinC, é gerar informagdes e estatisticas da realidade cultural local com cadastros e
indicadores, construindo banco de dados que subsidie a tomada de deciséo publica sobre bens,
servigos, infraestrutura, investimentos, produgdo, acesso, consumo, agentes, programas,
instituicOes, gestdo cultural, entre outros. (BRASIL, 2012). Deste modo, um documento

representativo deste item é o relatério periodico de gestdo, cuja elaboracdo pelo 6rgao gestor
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configura uma obrigacéo estipulada pelo Acordo de Cooperacédo Federativo (BRASIL, 2018,
p. 2).

Sobre os programas de formagdo, o modelo basico de projeto de lei do SMC fornecido
pelo MinC estabelece o Programa Municipal de Formag&o na Area da Cultura (PROMFAC)
que deve promover: “l a qualificacdo técnico-administrativa e capacitacdo em politica cultural
dos agentes envolvidos na formulacéo e na gestdo de programas, projetos e servicos culturais
oferecidos a populacéo; Il a formacdo nas areas técnicas e artisticas” (BRASIL, 2012, p. 75).

Levando em conta a complexidade dos setores que se ligam diretamente as politicas
culturais, os sistemas setoriais existem para promover a cultura area por area. Assim, se
constituem conforme cada setor em especifico, podendo, inclusive, conter componentes iguais
aos do sistema de cultura, como conselho, plano, fundo e etc., como se percebe em setores como
patrimonio, audiovisual e outros.

Por fim, um sistema de cultura estabelece relaces de interdependéncia entre 6rgdos
gestores, conselhos de politica cultural, conferéncias de cultura, comiss@es intergestoras, planos
de cultura, sistemas de financiamento, sistemas de informacdes e indicadores, programas de
formagéo e sistemas setoriais. Nem todos estes componentes precisam ser obrigatoriamente
implementados por estados e municipios, contudo, 6rgao gestor, conselho, plano e fundo sdo
fundamentais e obrigatorios para se configurar o sistema em qualquer esfera, conforme
estipulado pelos Acordos de Cooperacao (BRASIL, 2018).

3.1 SNC: DOS REVESES A ESPERANCA

A estabilidade mantida no sentido politico e programético da gestdo federal do setor
durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) foi perdida em 2016 quando o
parlamento brasileiro conduziu um processo de impeachment sem lastro juridico que destituiu
do cargo a presidenta Dilma Rousseff. Ap6s anos envoltos em uma aparéncia de perenidade,
mesmo em uma arena de constantes disputas, a cultura, em sua dimensao institucional, sofreu
uma ruptura dréstica. Reduzida a Lei Rouanet que, nos discursos da, entdo, ascendente extrema
direita no Brasil, sustentava um rol de artistas ja consagrados, a estrutura institucional da gestéo
cultural foi sendo reconfigurada sob influxo de interesses, valores e juizos morais e estéticos da
extrema direita brasileira, no poder com Jair Bolsonaro (2019-2022).

Na esteira do argumento do corte de gastos, 0 MinC chegou a ser extinto ainda no

governo de Michel Temer (MDB, 2016-2018), o ex-vice-presidente levado ao poder pelo golpe
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parlamentar. Sob pressdo, 0 governo Temer recriou 0 ministério, reformulando vérias
secretarias. Com Jair Bolsonaro, O MinC voltou a ser extinto logo no seu primeiro dia de
mandato. Convertido em Secretaria Especial de Cultura, a pasta no governo Bolsonaro esteve
abrigada no Ministério do Turismo (MTUR), onde contou com um orcamento
significativamente menor e se caracterizou pelo desmonte de instituicdes fortalecidas nos
governos anteriores. Em 2011, o valor previsto pela Lei Orcamentaria Anual para a cultura foi
de R$ 3,34 bilhdes, em 2021, j& sob o status de secretaria, o valor foi de R$ 1,77 bilhdo, com a
correcdo dos valores feita a partir do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
que mede a inflacdo no pais. Ademais, instituicbes como a Cinemateca, responsavel pela
preservacdo da producdo audiovisual brasileira, a Fundacdo Casa Rui Barbosa, instituicdo que
documenta e preserva a memoria nacional, a Fundacdo Palmares, que promove e preserva a
cultura negra e afro-brasileira, foram simbolos do desmonte institucional no governo
Bolsonaro. Somou-se a isso, a diminui¢do do incentivo (em reais) de organizacbes como o
Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Correios e Petrobras.

Ainda no governo de Luiz In4cio da Silva (2007-2010), de secretério executivo do MinC
a titular da pasta, substituindo Gilberto Gil, Juca Ferreira (2008-2010) iniciou as discussoes
sobre a reformulacéo legislativa para o principal modelo de financiamento a cultura no Brasil.
Esse processo culminou no Procultura, projeto de Lei n® 6.722/2010, que tem a pretensdo de
substituir a Lei Rouanet. Prevendo regionalizar a distribuicdo de recursos e fortalecer o
incentivo estatal direto, via Fundo Nacional de Cultura, o projeto foi aprovado na Camara dos
Deputados, mas, sem forca politica, segue engavetado no Senado Federal.

Contudo, se em 2023, o Procultura, como novo modelo de fomento publico, aguarda
votacdo no Senado, as Leis Federais Aldir Blanc (14.017/2020) e Paulo Gustavo (195/2022) se
constituem a partir dos seus moldes: regionalizando a distribuicdo de recursos. Enquanto
politicas de Estado, ambas representam experiéncias mais inclusivas e democraticas de
aplicacdo do recurso publico.

De acordo com a Pesquisa de Informacg6es Béasicas Municipais (MUNIC/IBGE, 2021),
61,1% dos municipios brasileiros realizaram a distribui¢do de recursos da Lei Aldir Blanc. A
regido Sudeste registrou um indice de 60,6%, correspondente, portanto, a media nacional. Ja
nos 162 municipios do sul de Minas Gerais, temos uma média que supera em quase 10% a

média nacional, como exposto no Gréafico 1 a seguir.
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Gréafico 1 — Execucdo da Lei Aldir Blanc nos municipios do sul de Minas em 2021

Total 70% o 30%
Mais de 100 mil habitantes 100%
De 50 a 100 mil habitantes 100%
Sim
De 10 a 50 mil habitantes 82% - 18% = Néo
De 5 a 10 mil habitantes 65% . 3/%
Até 5 mil habitantes 5%  ssEIIII
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: Elaboracdo do autor (2023) a partir da Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais (MUNIC/IBGE,
2021).

Conforme o Grafico 1, a distribuicéo de recursos da Lei Aldir Blanc aumenta conforme
aumenta o recorte populacional das cidades. Nos municipios acima de 50 mil habitantes, que
no sul de Minas séo 12, sendo 7 até 100 mil e 5 com mais de 100 mil, todos executaram. Entre
0s que ndo executaram, falta de estrutura de pessoal, de assessoria juridica e dificuldade de
operar plataformas federais sdo alguns dos motivos apontados como justificativa (IBGE, 2021).

A expectativa é que a Lei Paulo Gustavo, que deve comegar a ser executada em 2023

tenha indices similares ou melhores.
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4 ADMINISTRACAO E GESTAO PUBLICA DA CULTURA EM VARGINHA-MG

Antes de apresentar a trajetéria da Fundacdo Cultural de Varginha, autarquia
responsavel por gerir as politicas culturais do municipio, € necessario localiza-la dentro do
quadro geral da organizacdo administrativa brasileira, ou seja, do conjunto de instituicoes,
regras e normas que permitem organizar as interagdes dentro de um espacgo de cooperacdo. A
que sistemas os atores urbanos devem se submeter para a composi¢do da agdo publica cultural?

A administracdo publica se materializa a partir do exercicio pré-ordenado do Estado na
realizacdo de servicos de interesse publico conforme a especificidade de cada um. Assim,
educacdo, meio ambiente, salde, cultura tem gestdo atribuida a competéncia de O6rgaos
especificos e seus respectivos agentes. O poder publico exerce sua fungdo administrativa de
forma centralizada ou descentralizada. Se a acdo administrativa é promovida pelo préprio
Estado, através de seus 6rgdos institucionais, entdo estamos falando da acao centralizada. Em
tal perspectiva, o servico publico € prestado sob a incumbéncia da Administracéo Direta, neste
caso, composta pelos entes juridicos Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal
(TEIXEIRA, 2021).

Contudo, diante das limitacGes impostas pela complexidade das demandas publicas, o
Estado pode transferir suas competéncias para pessoas juridicas auxiliares criadas por ele.
Assim, passa a atuar indiretamente através de outras pessoas juridicas, configurando a
descentralizacdo administrativa. A Administracdo Indireta se estabelece a partir dessas pessoas
juridicas auxiliares que podem ser autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas ou
sociedades de economia mista.

Portanto, é o proprio Estado, e apenas o Estado, quem tem a autoridade para atribuir
funcdes aos entes da administracdo indireta, conferindo-lhes, assim, valor juridico. Essas
pessoas juridicas auxiliares sdo constituidas de maneira personalizada, com poder de
autoadministracdo, ou seja, competéncia para gerir suas proprias atividades, mas com
subordinagdo as leis e normas estabelecidas pelo Estado (TEIXEIRA, 2021).

No Brasil, o Decreto-lei n° 200/1967 é o principal marco regulatorio da descentralizacéo
administrativa. O decreto estabelece parametros para a transferéncia de servicos publicos, como
os de ordem funcional ou técnica, como se verifica, por exemplo, quando o Estado cria uma
pessoa juridica de direito publico ou privado e transfere a titularidade para a execucao de
determinada funcéo publica. Neste caso, tal transferéncia se define através de outorga, que

depende de lei para sua validagdo. O Decreto-lei n°® 200/1967, instituido durante a ditadura
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militar (1964-1985), ampliou a descentralizacdo na administracdo publica brasileira,
impulsionando a administracdo indireta através de inUmeras instituicdes estatais que foram
criadas (TORRES, 2004). Em contrapartida, o aparato administrativo era marcado por uma
demasiada centralizagcdo na administracao direta (COSTA, 2008).

Com o fim do regime militar (1985), o Estado brasileiro passa por uma reforma
administrativa impulsionada por aspiragdes democraticas em um contexto de profunda crise

econdmica, que tinha como consequéncia o aumento das desigualdades sociais (COSTA, 2008).

As mudancas na administracdo publica deveriam passar pela revisdo critica das
experiéncias anteriores e ataque aos problemas histéricos da burocracia brasileira.
Diferentemente das reformas anteriores, a Reforma Burocratica e a Reforma Militar,
essa deveria ser elaborada e negociada em ambiente democratico, ou seja, em dialogo
com diferentes setores da sociedade (TEIXEIRA, 2021, p. 48).

Nesse periodo, temos a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, eleita no ano
de 1986 e instalada no ano de 1987. O papel da Constituinte seria elaborar uma Constituigdo
que acolhesse ideais democraticos.

A Constituicdo de 1988 proclamou uma nova enunciacdo dos direitos de cidadania,
ampliou os mecanismos de inclusdo politica e participacao, estabeleceu larga faixa de
intervencdo do Estado no dominio econémico, redistribuiu os ingressos puablicos entre
as esferas de governo, diminuiu o aparato repressivo herdado do regime militar e
institucionalizou os instrumentos de politica social, dando-lhes substancia de dire¢do
(COSTA, 2008, p. 858).

A Constituicdo de 1988 fortaleceu o controle externo atribuindo papel de fiscalizagao
ao Ministério Publico e, também, a ideia de transparéncia governamental com a adocdo do
principio da publicidade na administracdo publica. A Carta Magna trouxe ainda o habeas data,
mecanismo que deu origem a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), regulamentada em 2011 (Lei
n® 12.527/2011). Reforgando seu compromisso democratico, a Constituicdo de 1988 instituiu
instrumentos de participacdo da populacdo na deliberagcdo publica e no controle dos gastos
publicos. A partir dai mecanismos de participagcdo, como os conselhos, audiéncias publicas,
entre outros, passaram a ter um lugar mais ativo na administracdo publica (ABRUCIO, 2010).

Abrucio (2010) ainda destaca que o desenho constitucional de 1988 buscou

descentralizar a maior parte das politicas publicas, como é o caso do Sistema Unico de Satde,
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0 SUS, que distribui responsabilidades e recursos para 0s governos subnacionais. O principal
objetivo da descentralizacdo era aproximar o governo dos cidaddos, tornando o0s servicos
publicos mais eficientes. “A descentralizacdo oportunizou a participagdo dos cidaddos no
acompanhamento das politicas publicas como também o surgimento de algumas inovagdes na
sua implementacdo” (TEIXEIRA, 2021, p. 51).

Como dito, a partir de 2003, sob o comando do ministro Gilberto Gil (2003-2008), o
Ministério da Cultura iniciou a discussdo para a estruturacdo de um sistema nacional para a
cultura inspirado no SUS e no Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). A Lei n° 12.343
de 2010 instituiu o Plano Nacional de Cultura (PNC) e criou, enfim, o Sistema Nacional de
Cultura (SNC). O SNC busca estabelecer um modelo de gestdo compartilhada de politicas
publicas de cultura entre os entes federados e a sociedade civil. Portanto, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios ficam responsaveis por institucionalizar e ampliar a participagédo
social a fim de promover desenvolvimento humano, social e econémico, com pleno exercicio

dos direitos culturais e amplo acesso a bens e servigos culturais.

4.1 A ADMINISTRACAO INDIRETA E O ORGAO GESTOR DA CULTURA NOS
MUNICIPIOS

A administracdo indireta se constitui a partir de 6rgaos e entidades que possuem
personalidade juridica propria, portanto, autarquias, fundacgdes publicas e empresas publicas ou
sociedades de economia mista compB&em esse arranjo administrativo. Desde a Unido, passando
pelos estados, o Distrito Federal e os municipios, temos FundacBes Culturais como 6rgaos
gestores do setor cultural, seja como principal ou auxiliar. Em que pese os municipios, objeto
de maior interesse em nosso trabalho, no ano de 2006, em 2,7% dos casos, o 6rgao responsavel
por gerir o setor de cultura no Brasil era uma Fundacéo Cultural. Este dado foi verificado pelo
IBGE que, em 2006, através de convénio com o MinC, produziu o Suplemento de Cultura na
Pesquisa Basica de Informacgdes Municipais (Munic). Um segundo Suplemento de Cultura foi
realizado em 2014 e, em relagdo as fundagdes culturais como 6rgdos gestores, 0 cendrio se
manteve praticamente inalterado, € o que nos mostra o comparativo do Grafico 2 sobre a

tipologia dos 6rgéos gestores de cultura.
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Grafico 2 — Percentual de municipios brasileiros por caracterizacdo do 6rgdo gestor de cultura
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Fonte: MUNIC/IBGE (2014).

Conforme o quadro comparativo acima, percebe-se que as principais alteragdes se dédo
em relagdo ao aumento de Secretarias de Cultura exclusivas, saltando de 4,3% dos municipios
em 2006, para 20,4% em 2014 e, consequentemente, na diminui¢cdo do nimero de secretarias
de cultura em conjunto com outras pastas, que em 2006 representava 73,8% dos municipios e
caiu para 57,3%. Assim se apresentava a evolucdo do desenho institucional da area cultural no
Pais entre 2006 e 2014.

Conforme define o Suplemento de Cultura da Munic (2014):

O 6rgdo gestor do setor cultural em nivel municipal tem como responsabilidade, em
principio e idealmente, formular e implementar uma politica a partir da realidade do
municipio, ndo apenas em termos de sua vida cultural, mas também levando em
consideracao a sua realidade socioecondmica. Além de se estribar nas caracteristicas
do municipio, esta politica deve, como qualquer outra politica publica, estabelecer
prioridades e metas em curto, médio e longo prazos, determinar recursos humanos e
materiais necessarios e prever mecanismos de avaliacdo de resultados. Do ponto de
vista das demandas especificas do setor cultural, estas implicam, dependendo da
complexidade do universo cultural do municipio, na criacdo de instituicdes de
formacdo e aperfeicoamento, na criagdo de circuitos especificos de producdo, na
criacdo de espagos de circulacdo e de difusdo cultural, na implementacdo de
programas ou projetos de estimulo, na criagdo de 0Orgdos ou mecanismos de
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financiamento para os produtores e, ainda, na criacdo de legislacGes de protecdo e de
incentivo. Tem-se entdo um leque que, sem exaurir o tema, passa por questdes que
abrangem a infraestrutura, a formacdo — tanto de artistas quanto de gestores — 0
estimulo a criacéo, a difusdo e circulagdo, e a preservagdo do patriménio cultural em
todas suas dimensdes. O grau de complexidade do setor cultural deixa entrever a
necessidade de desenhos institucionais que lhe correspondam (MUNIC, 2014, p. 26).

A Fundacéo Cultural, como 6rgédo gestor, € uma pessoa juridica instituida e mantida
pelo Poder Publico. O Decreto-lei n° 200/1967, alterado pela Lei n° 7.596/1987, define
fundacéo publica como:

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento de atividades que
ndo exijam execucdo por 6rgdos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patriménio gerido pelos respectivos 6Orgdos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Uniéo e de outras fontes (BRASIL, 1987, p
1).

A fundacdo publica é uma autarquia que possui orgamento proprio, servidores
concursados, autonomia financeira nos limites do seu orcamento, segue procedimentos
licitatorios e se submete ao controle do tribunal de contas. Ademais, tem autonomia para
realizar parcerias e buscar recursos de terceiros para desenvolver suas atividades. Diferente dos
6rgdos publicos da administracdo direta, as fundagdes podem gerar receitas prdprias, como, por
exemplo, por meio de cobranca de ingressos, concessao de exploracdo comercial de espacos
que Ihe pertencerem, doacBes, convénios com a iniciativa privada, venda de publicacBes ou
outros produtos. Tais receitas adicionais podem ser aplicadas integralmente nas atividades da
entidade (CANEDO, 2007). Contudo, ainda que experimente autonomia administrativa em
relacdo a administracdo direta, as fundacGes publicas estdo submetidas ao poder central, seja
dos governos municipais, estaduais ou federal, portanto, ndo atuam com independéncia da
politica.

Como dito, 0 6rgdo gestor da administracdo pablica da cultura em Varginha ¢ uma
fundacdo. A fim de realizar um recorte regional, verificamos junto a base de dados do IBGE, a
situacdo dos municipios do sul de Minas Gerais, regido onde Varginha se encontra, acerca da

caracterizacdo do 6rgéo gestor de cultura em 2023.
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Grafico 3 — Municipios do Sul de Minas por caracterizacdo do 6rgdo gestor de cultura 2023
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Fonte: Elaboragdo prépria (2023), com base em dados do IBGE - Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de
Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de InformagGes Basicas Municipais 2023.

No sul de Minas, entre os 162 municipios que compreendem a regido, Varginha é a
Unica cidade cujo 6rgdo gestor da cultura é da administracdo indireta, conforme exposto no
Gréfico 3. Um total de 11 municipios possuem secretaria exclusiva e, na grande maioria, 126,

a gestdo da cultura se da através de uma secretaria em conjunto com outra pasta.
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Gréafico 4 — Municipios do Sul de Minas que declaram possuir Fundo, Conferéncia, Conselho
e Plano de Cultura em 2023

59
Fundo de Cultura 103
Conferéncia de Cultura 21 111
73
Conselho de Cultura 89
140
Plano de Cultura 29

0 20 40 60 80 100 120 140 160

nao msim

Fonte: Elaboragdo prépria (2023) com base em dados do IBGE - Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de
Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de InformagGes Basicas Municipais 2023.

No Grafico 4 aferimos a existéncia de Fundo de Cultura, Conferéncia de Cultura,
Conselho de Cultura e Plano de Cultura entre os municipios do sul de Minas Gerais. Conforme
os dados do IBGE, Varginha ndo possui nenhum dos componentes. A de se destacar a baixa
realizacdo de conferéncias de cultura entre os 162 municipios sul mineiros, conforme indicam

os dados. Por outro lado, boa parte dos municipios, 103, possuem fundo de cultura.

4.2 INDICADORES CULTURAIS DE VARGINHA

Importante instrumento que sistematiza dados acerca do setor cultural, o Sistema de
Informacgdes e Indicadores Culturais (SIIC), iniciado em 2004 através de um convénio
celebrado entre o IBGE e o MiInC, visa desenvolver uma base continua de informacGes
relacionadas ao setor cultural, construindo indicadores culturais para fomentar estudos e
pesquisas que possam fornecer a Orgdos governamentais e privados subsidios para
planejamento e tomada de decisfes. O SIIC mensura a producao e a oferta de bens e servigos

culturais, bem como os gastos das familias e do governo e, ainda, as caracteristicas da populagao
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ocupada no setor cultural. Cada edicdo foca um periodo, a primeira, lancada em 2006 usou
como base o0 ano de 2003; a segunda, langada em 2007, usou como base o periodo de 2003-
2005; a terceira, langada em 2013, usou como base o periodo de 2007-2010; a quarta, langada
em 2019, usou como base o periodo de 2007-2018; a quinta; lancada em 2021, usou como base
0 periodo de 2009-2020. Até aqui, a publicacdo do SIIC ndo tem prazo de lancamento pre-
estabelecido, ou seja, a data de sua publicacéo é indeterminada.

Conforme antecipamos no capitulo trés, considerando apenas as despesas publicas, a
quinta edicdo do SIIC (2009-2020), explicita que os investimentos municipais constituem os
principais mantenedores da cultura no Brasil. Os municipios sdo responsaveis por 50,3% do
investimento publico em cultura no pais, enquanto o governo federal investe 12,9% e os estados
36,8% dos recursos do setor (IBGE, 2021).

O SIIC também consolida dados da REGIC (IBGE, 2021) que define a hierarquia dos
centros urbanos brasileiros e delimita as regifes de influéncia a eles associados. Além de
sistematizar dados sobre a distribuicdo espacial da gestdo publica e empresarial, a pesquisa
investiga para onde a populacdo de cada municipio se dirige em busca de um conjunto de
produtos e servigos que ndo encontra no local onde reside. Dentre os temas investigados,
destacam-se os deslocamentos gerados pela procura por atividades culturais. Em geral, quanto
maior a hierarquia das cidades, ou seja, maior a oferta de bens e servicos, maior a atracdo para
atividades culturais. Na dimensdo da cultura, a pesquisa indica o comportamento habitual médio
dos moradores de cada municipio que se deslocam para outros municipios em busca de shows,
festas, festivais, cinemas, teatros, museus e outras atividades culturais, sem considerar aquelas
acessadas no proprio local de residéncia. Constatou-se que os deslocamentos para atividades
culturais se direcionam, em geral, para cidades proximas (IBGE, 2021).

Entre todos os municipios do pais, 291 (5,2%) se destacam por apresentar atratividade
maior do que a esperada em relacdo ao pessoal ocupado no setor formal em atividades culturais.
Verificou-se que, em grande medida, 0s municipios com mais pessoal ocupado em atividades
culturais tém maior potencial de atracdo de populacdo residente em outros municipios (IBGE,
2021. A ocupacdo no setor formal de atividades culturais tem como referéncia a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD/IBGE), que considera 72 classificagdes
da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) para delimitar o setor cultural.
A PNAD ¢ realizada com base em amostras extraidas das regides metropolitanas distribuidas
pelo Brasil a cada trimestre.

No sul de Minas, as cidades de Varginha, Pouso Alegre e Pocos de Caldas, as mais

populosas da regido, sdo classificadas como capitais regionais que exercem grande influéncia
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em sua zona hierarquica. Como mostra a Tabela 1, entre as trés cidades, Varginha apresenta o
melhor indice de atracdo geral como destino de moradores de outros municipios para consumo
de bens e servicos, mas em relacdo a atracdo especifica para atividades culturais, tem o pior

indice entre as trés.

Tabela 1 — Iindice de atragdo geral e indice de atragio para atividades culturais nos municipios

brasileiros
indice de atragdo geral como destino para indice de atragdo como destino
Cidade moradores de outros municipios para para moradores de outros
consumo de bens e servigos municipios para atividades
culturais
Varginha 216.590,1 207.124,4
Pouso Alegre 195.798,5 240.579
Pocos de Caldas 153.830,7 258.777,5

Fonte: Elaboragdo do autor (2023) a partir dos dados do REGIC/IBGE, 2018.

A Tabela 1 mostra que Varginha é um importante destino de moradores de outros
municipios para consumo de bens e servicos de maneira geral e que, considerando
isoladamente, o indice de atratividade cultural, entre seus pares regionais, tem o menor
destaque. Isso fica ainda mais explicito quando o REGIC estipula o ranking do indice de atracédo
especifica para atividades culturais. O indice especifico, diferente do indice isolado, exposto na
Tabela 1, é calculado pela diferenca entre a atracdo exercida somente para esse tema e a relativa
a todas as motivacOes pesquisadas, ou seja, é a diferenca dos dois indices expostos na Tabela
1. Esse calculo mostra bem o peso das atividades culturais para a atracdo da cidade. O ranking
desse indice apresenta 0s municipios cuja atracdo para atividades culturais € muito superior aos
demais temas, sendo esta a motivacdo principal da sua atratividade no conjunto da rede urbana.

A Tabela 2 apresenta este indice, considerando as trés principais cidades do Sul de Minas.

Tabela 2 — indice de atragio especifica para atividades culturais nos municipios brasileiros

Varginha Pouso Alegre Pocos de Caldas
9.465,7 44.780,5 104.946,8

Fonte: Elaboracdo do autor (2023) a partir dos dados do REGIC/IBGE, 2018.
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Neste ranking, Pogos de Caldas figura na posicdo 21, entre 261 (5,2%) cidades
classificadas como acima do esperado na atratividade cultural. Este recorte se estabelece a partir
dos municipios que apresentaram maiores valores para diversidade cultural e importancia
turistica. Notadamente um municipio de grande relevancia turistica como Pocos de Caldas se
destaca ante Varginha e Pouso Alegre que também séo classificadas como acima do esperado
na atratividade cultural, embora com indices bem menos expressivos do que Pogos de Caldas.

Outro dado relevante a respeito deste cenario é que, dentre as trés cidades, Varginha é a
Unica que ndo possui um Sistema Municipal de Cultura nos termos previstos pelo Sistema
Nacional de Cultura do governo federal. Ainda que tenha aderido ao Sistema Nacional de
Cultura no ano de 2013, manifestando a intencdo de implementar seu Sistema Municipal de
Cultura (SMC), o que deve ser feito por meio de lei propria, 0 municipio ndo implementou tal
lei.

Em se tratando de fomento publico a cultura, o principal meio de investimento de
Varginha é a Lei n°® 4.525/2006, denominada Lei Municipal de Incentivo a Cultura (LMIC).
Desde 2001, ano da promulgacdo da primeira lei de incentivo da histéria do municipio,
posteriormente alterada em 2006, a LMIC é o principal canal de interlocucdo entre a gestéo
municipal e os “empreendedores culturais”, termo adotado pela propria administragdo. A LMIC
de Varginha é similar a outras leis que tém o0 mesmo proposito no Brasil, funciona mediante
renuncia fiscal do municipio. Ela permite que empresas contribuintes destinem até 50% do
Imposto Sobre Servicos (ISS) ou do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) para projetos
culturais aprovados, com abatimento de 100% do valor. Portanto, se uma empresa paga R$ 100
mil de ISS por més, ela pode repassar até R$ 50 mil para projetos culturais apresentados a
LMIC.

De acordo com o decreto n° 4.147/2006, que regulamenta a lei municipal n°® 4.525/2006,
0 projeto cultural apresentado ao Conselho Municipal de Incentivo a Cultura (COMIC) sera
classificado como corrente ou especial. Corrente é todo projeto cujo o limite é de R$ 30 mil e
especial o projeto que ultrapassar esse valor. Tal classificacdo implica no custo do investimento
proprio por parte do empreendedor cultural. Se o projeto apresentado estiver dentro do teto de
R$ 30 mil, o empreendedor cultural deverd arcar com 10% do seu valor total, acima de R$ 30
mil, 20%. Contudo, o préprio edital 01/2022 do COMIC estabelece tetos, conforme categorias
preestabelecidas, excluindo a possibilidade de projetos especiais, ou seja, aqueles acima de R$
32 mil.
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1.10.3 — Produtos culturais, eventos culturais de entidade artistica cultural sem fins
lucrativos (pessoa juridica):

1.10.3.1 — Até R$10.000,00 (dez mil reais) para projetos relacionados a produtos
culturais (projetos de manutencao cujo objetivo seja a capacitagdo artistica, através de
cursos), com o minimo de 4h/aulas semanais.

1.10.3.2 — Até R$20.000,00 (vinte mil reais) para projetos relativos a promocéo de
eventos culturais (festivais) assim discriminados:

a) Até R$ 8.000,00 (oito mil reais) para eventos de apenas 01 (um) dia;

b) Até R$16.000,00 (dezesseis mil reais) para eventos a serem realizadas no periodo
de 02(dois) ou 03(trés) dias;

c) Até R$20.000,00 (vinte mil reais) para eventos com duracdo acima de 04 (quatro)
dias.

1.10.3.3 — Até R$32.000,00 (trinta e dois mil reais) para projetos que envolvam cursos
e oficinas com apresentagdes mensais, especificamente os de entidade cultural sem
fins lucrativos.

1.10.4 — Produtos culturais, eventos culturais de empreendedor pessoa fisica:

1.10.4.1 — Até R$22.000,00 (vinte e dois mil reais) para projetos que envolvam cursos
e oficinas (projetos de manutencao, cujo objetivo seja a capacitacdo artistica, através
de cursos), com o0 minimo de 4h/aulas semanais.

1.10.4.2 — Até R$20.000,00 (vinte mil reais) para projetos relativos a promocéo de
eventos culturais (festivais) assim discriminados:

a) Até R$ 8.000,00 (oito mil reais) para eventos de apenas 01 (um) dia;

b) Até R$16.000,00 (dezesseis mil reais) para eventos a serem realizadas no periodo
de 02 (dois) ou 03(trés) dias;

c) Até R$20.000,00 (vinte mil reais) para eventos com duracédo acima de 04 (quatro)
dias. 1.10.4.3 — Até R$22.000,00 (vinte e dois mil reais) para projetos que envolvam
cursos e oficinas com apresentac@es artisticas mensais (VARGINHA, MG, 2006, p.
1).

A FCMV sustentava um cadastro interno de instituicdes, artistas e produtores da cidade
que, basicamente, abrangia apenas aqueles que se inscreviam na LMIC. Esse quadro mudou
com a Lei Aldir Blanc de Emergéncia Cultural de 2020. Elaborada pelo Congresso Nacional
como politica emergencial de auxilio aos trabalhadores culturais afetados pelas medidas
restritivas da pandemia de covid-19, a Lei n® 14.017 fez com que esse cadastro aumentasse
significativamente o nimero de inscritos (TABELA 6). Apesar de ndo ter instituido seu Sistema
Municipal de Cultura, criando lei préopria para este fim, como se predispos a fazer ao aderir ao
SNC em 2013, Varginha, através da Fundacdo Cultural, chama o seu cadastro de Sistema
Municipal de Cultura. Artesdos e musicos somam mais da metade dos inscritos no cadastro da
FCMV. Pouco mais de 300 em cada categoria. Em menor propor¢édo, também estdo inscritos

atores, dangarinos, escritores, entre outros.
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Via de regra, sdo os inscritos no cadastro publico da FCMV que podem concorrer no
edital da Lei Municipal de Incentivo a Cultura que, normalmente, é lancado uma vez por ano.
Conforme a Tabela 1, hd um decrescimento no investimento municipal no incentivo a cultura
via LMIC, por outro lado, € possivel observar uma elevagdo consistente no recolhimento de

impostos como o ISS e o IPTU, conforme Grafico 5.

Tabela 3 — Capital investido na Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Varginha entre 2011

e 2020

Ano Custo total dos projetos aprovados Total captado
2020 292.716,00 210.068,02
2019 400.408,00 312.756,80
2018 425.440,00 274.839,00
2017 424.425,30 264.915,74
2016 0 0

2015 695.904,00 296.261,55
2014 727.749,71 505.962,10
2013 356.901,00 320.211,70
2012 519.414,75 500.596,79
2011 563.702,00 519.247,53

Fonte: Elaborada pelo autor (2023) em com base em dados da Prefeitura Municipal de Varginha 2023.
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Gréafico 5 — Arrecadacdo de Varginha com IPTU e ISS de 2013 a 2017
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023) a partir de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

A LMIC estabelece que o municipio podera usar até 3% de sua receita total anual
proveniente do ISS e do IPTU como incentivo cultural. Com base nesse teto, a titulo de
comparacdo, a composicdo de 3% de IPTU e ISS em 2013 equivale ao total de R$ 956 mil, ano
em que o valor investido pelo municipio na LMIC foi de R$ 320 mil (TABELA 1), jaem 2017,
3% de IPTU e ISS, com base na arrecada¢do municipal (GRAFICO 4), somou o0 montante de

R$ 1,674 milhdo, nesse mesmo ano, o investimento na LMIC foi de R$ 265 mil.

4.3 FUNDACAO CULTURAL DO MUNICIPIO DE VARGINHA

Acompanhando o movimento de descentralizacdo que vinha ocorrendo na
administracdo publica brasileira a partir do Decreto-lei n°® 200/1967, em 1982, na gestdo do
prefeito Eduardo Ottoni (MDB/1977-1982), a prefeitura municipal criou a Fundacao Cultural

do Municipio de Varginha (FCMV). Contudo, o Conselho Deliberativo da instituicdo, com seus
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membros escolhidos entre representantes de segmentos culturais da cidade, so foi instituido em
1988, com a posse de seus primeiros integrantes. Portanto, a FCMV comeca a funcionar
efetivamente no final da gestdo do prefeito Dilzon Melo (MDB/1983-1988).

Em 2023, a FCMV contava com um quadro de cerca de 50 servidores, a maioria
nomeada atraves de concurso publico e outros em fungdes comissionadas, indicadas pelo
prefeito municipal para as areas de chefia e assessoramento. Os servidores atuam na propria
FCMV e nos orgdos mantidos pela instituicdo. S8o eles: Biblioteca Publica; Centro de
Documentacdo Histdrica; Foyer Aurélia Rubido; Museu Municipal; Radio Melodia FM,;
Theatro Municipal Capitélio e; TV Princesa.

De 1988 a 2022, a FCMV foi dirigida por 20 pessoas diferentes, o que da uma média de
menos de 2 anos por diretor que esteve a frente da instituicdo. Neste mesmo periodo, 5 ex-
diretores conseguiram ocupar a fungdo durante um mandato completo do governo municipal.
Célio Segundo Sales, que esteve a frente da instituicdo durante o primeiro governo de Anténio
Silva na prefeitura (1989-1992); Teresinha Del Fraro David, pessoa que dirigiu a FCMV por
mais tempo, de 1993 a 1995 no governo do prefeito Aloysio Ribeiro (1993-1996) e depois,
durante todo o segundo mandato de Antonio Silva (1997-2000); durante os governos de Mauro
Teixeira (2001-2004 e 2005-2008); Renato Sérgio Alves ficou a frente da pasta entre 2001 e
2005 e também em 2008; Paula Andreia Direne Ribeiro comandou a FCMV durante o mandato
do prefeito Eduardo Carvalho (2009 a 2012) e; Francisco Graga de Moura dirigiu a instituicao
durante o terceiro governo de Antonio Silva (2013 a 2016).

O site oficial da FCMV pouco ou gquase nada informa sobre as atividades da instituicdo
durante o periodo dos respectivos mandatos dos prefeitos Antdnio Silva (1989-1992), Aloysio
Ribeiro (1993-1996) e novamente Antodnio Silva (1997-2000). A destacar, contudo, a cria¢do
do Museu Municipal de Varginha que foi inaugurado em 26 de abril de 2000, na administragdo
do prefeito Anténio Silva.

Em 2001, o Partido dos Trabalhadores chega ao poder no municipio pela primeira vez
desde sua fundacdo em 1980 e interrompe uma sequéncia de gestdes de partidos de centro-
direita. E no governo do entfo prefeito Mauro Teixeira (2001-2008) que a gestdo cultural do
municipio passa por significativa inflexdo a partir da criagéo da Lei Municipal de Incentivo a
Cultura de Varginha, Lei n® 3.453/2001, que retomaremos adiante. Ainda em 2001, a prefeitura
adquire a Estacéo Ferroviaria desativada do municipio e o prédio tombado um ano antes passa
a ser gerido pela FCMV.

Até entdo, a gestdo publica do setor se dava a partir da Secretaria Municipal de Educacéo

e Cultura (SEDUC). Para Calabre (2008, p. 68) ¢ muito comum, por exemplo, que “quando a
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cultura esta diretamente ligada a pasta de educacdo, o desequilibrio entre as duas € muito
grande, a educacao termina por absorver a maior parte dos recursos disponiveis, deixando a
cultura, em geral, em uma posi¢do bastante desprivilegiada”. Mas a autora reforca que tal
circunstancia ir4 depender do equilibrio de forgas na distribuicdo de recursos entre os setores
(CALABRE, 2008).

No setor cultural, a gestdo de Mauro Teixeira (2001-2008) é marcada por grande
efervescéncia de atividades como shows musicais e apresentaces de danca na concha acustica
da cidade, realizaces de eventos regionais como encontros de bandas marciais, festivais de
projecdo nacional como de teatro e cinema e pela retomada das festividades do carnaval,
desincentivadas nas gestdes anteriores. Eventos importantes no cenario historico das atividades
culturais no municipio foram iniciados neste periodo como o Festival de Cinema de Varginha,
a Mostra Nacional de Histérias em Quadrinhos de Varginha, o Projeto Canto de Praca e o
Festival Nacional de Teatro, apenas este Ultimo continua acontecendo, contudo sem uma
periodicidade pré-definida. Todas essas iniciativas contaram com recursos da Lei Municipal de
Incentivo a Cultura de Varginha.

A FCMV, como 6rgao da administracdo indireta, no contexto de abertura e afirmacéao
democrética no Brasil, inicia suas atividades concomitantemente com a emergéncia do que
Teixeira chama de “Institui¢des Participativas (IPs)” (2021, p. 73). “As IPs podem ocorrer em
diferentes contextos, apresentam caracteristicas diversas e sdo inseridas em diferentes estruturas
de funcionamento, isto €, em diferentes arquiteturas” (TEIXEIRA, 2021, p. 73). Dois tipos
muito comuns de IPs no Brasil sdo os Conselhos de Politicas Publicas e as Conferéncias, ambos
instrumentos que funcionam nos trés niveis da federacdo, mobilizando um grande nimero de
pessoas. E possivel afirmar que o texto constitucional de 1988, ao inserir o tema da participacéo
social, fez da Carta Magna a Constituicdo Cidadd, tornou a participagdo um instrumento ativo
na administracdo publica. Consultar e tornar a sociedade mais proxima das deliberacGes passou
a ser um horizonte para ideais de justica e inclusdo na organizacdo democratica.

Cortes enxerga que o paradigma participativo encontrou nos conselhos de saude, criados
em 1990, verdadeiros catalisadores dos conselhos mais recentes da democracia brasileira
(CORTES, 2011). Para Teixeira (2021) a institucionalizacdo dos conselhos populares a partir
do movimento sindical no Brasil, que participou ativamente na redemocratizacdo do pais,
também impulsionou a formacdo de muitos conselhos gestores na arquitetura administrativa

brasileira.
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Na estrutura organizacional da FCMV existem quatro conselhos: Conselho
Deliberativo; Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural de Varginha (CODEPAC);
Conselho de Programagcéo e; Conselho Municipal de Incentivo a Cultura (COMIC).

Pela ordem, o Conselho Deliberativo, conforme estabelecido pelo estatuto da FCMV, é
composto por cinco membros: dois indicados pelo Legislativo Municipal; dois indicados pelo
Executivo e; um representante da comunidade artistica do municipio, escolhido pelo prefeito a
partir de lista triplice enviada pela comunidade. Os conselheiros tém mandato de dois anos e,
entre outras coisas, devem deliberar sobre o proprio estatuto da FCMV, os programas de
trabalho e a proposta orgcamentaria da instituigéo.

O Conselho Deliberativo do Patriménio Cultural de Varginha (CODEPAC) foi criado
através da Lei 2.896/1997 e regulamentado pelo Decreto 2142/1997. Cabe ao CODEPAC
deliberar sobre a politica de preservacdo municipal, inventariar, tombar, registrar e preservar 0s
bens culturais e historicos de Varginha. Todos os sete membros que compdem o Conselho séo
designados pelo prefeito municipal.

O Conselho de Programacéo, conforme estabelece o Estatuto da FCMV, é um érgéo
proprio da instituicdo, responsavel por analisar e aprovar a programacdo da Radio FM
Educativa Melodia e da TV Princesa. O Conselho é composto pelo diretor da FCMV além de
mais dois membros indicados pela Secretaria Municipal de Educacdo e dois indicados por
entidades conveniadas, totalizando cinco conselheiros.

Por fim, o Conselho Municipal de Incentivo a Cultura (COMIC), criado pela Lei n°
3.453 de 20 de abril de 2001, que inaugurou a legislacdo municipal de incentivo a cultura em
Varginha, tem a responsabilidade de examinar os projetos culturais apresentados durante os
editais desta mesma Lei que, em 2006, ganhou nova redacéo através da Lei n®4.525. O COMIC
é composto por oito membros, sendo trés indicados pela Prefeitura, um pela Camara Municipal
de Varginha e quatro representantes de entidades, organizacfes e grupos privados da area
cultural. Em tese, dentre os quatro conselhos vinculados a FCMV, por abrigar mais integrantes
da comunidade, o COMIC ¢ o mais representativo.

Ainda que realize outras atividades, no site da FCMV séo elencados quatro projetos
desenvolvidos pela instituicdo, séo eles: Quinta da Boa Musica (QBM); Feira de Artesanato;
Feira Literaria e; Visite o0 Museu no Primeiro Domingo do Més. Evidentemente, projetos com
finalidades e atores distintos, mas, dentre eles, um se destaca. Pela longevidade, pela capacidade
de mobilizacédo, o Quinta da Boa Mdsica, desde que foi criado, deu mais visibilidade a FCMV

enquanto protagonista e organizadora de atividades culturais.
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4.3.1 Quinta da Boa Musica

Criado em 2009, o Quinta da Boa Musica (QBM) surgiu a partir de um esforco coletivo
para estabelecer um espaco de cooperacao, valorizacdo e divulgacdo das bandas e musicos de
Varginha, sobretudo os dedicados ao género rock. Uma vez estabelecido o espaco, 0 projeto
também se empenhou em promover intercambios musicais com artistas de outras cidades e
regides. O QBM consiste em apresentacdes musicais que acontecem sempre as quintas-feiras,
as 20h, na plataforma de embarque da Estacéo Ferroviaria de Varginha. Com estrutura logistica
mantida pela FCMV, o projeto € aberto ao publico, sem fins lucrativos, com a participacdo livre
e espontanea dos musicos e bandas (FUNDACAO CULTURAL DO MUNICIPIO DE
VARGINHA, 2018).

ReuniBes de pequenos grupos para realizar saraus de carater espontaneo na Estacao
Ferroviaria desativada de Varginha eram comuns antes da criacdo oficial do QBM em agosto
de 2009. O inicio do projeto foi marcado pela cooperacdo, meio de enfrentar os desafios
estruturais da época. MUsicos levavam o proprio som, o que fazia com que o padrdo de um
evento para o outro fosse distinto. Sobre as dificuldades, um dos criadores e principal produtor
do projeto relata: “primeiro, as burocracias, dificuldades ndo apenas com a contratacdo de
equipamentos de som, mas também com o espaco que se deteriorava a cada dia. Como a area
entre os trilhos ainda era de chéo batido, sofriamos muito com a logistica” (BELTRAO, 2018,
p. 5). Na Revista do projeto Quinta da Boa Musica (2018), edicdo, até entdo, Unica, encontram-
se relatos que remontam ao inicio modesto dos eventos até a celebracdo de sua importancia com
a publicacao.

Seguramente a estacdo ferroviaria de Varginha se tornou um local bem-sucedido e sua
grande repercusséo e indice de publico demonstram isso. Inaugurada em 1934 e desativada na
década de 1970, a Estacdo Ferroviaria de Varginha foi adquirida pela prefeitura municipal em
2001 e atualmente abriga a sede da Fundacdo Cultural do municipio que, até Quinta da Boa
Mousica, ndo atuava diretamente na realizacdo de eventos, limitando-se a gestdao dos patrimonios
culturais da cidade: museu, biblioteca e outros.

Mesmo que o0 QBM seja reconhecido, tanto local quanto regionalmente, tendo recebido
atracOes de expressdo nacional, bem como artistas internacionais, nem sempre foi prestigiado
pelo governo municipal. No ano de 2013, ap0s inicio de uma nova gestao politico-partidaria na
prefeitura, houve uma tentativa deliberada de descontinuidade do projeto que, no entendimento

da nova gestdo, a época, do prefeito Antdnio Silva do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
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tinha um vinculo muito proximo com a gestdo anterior, de Eduardo Carvalho do Partido dos
Trabalhadores (PT). Uma imagem que queriam desfazer. Tal acdo gerou mobilizacdes
expressivas, que pressionaram o executivo municipal a declinar da ideia. Um importante portal
de noticias local deu conta das manifestagdes: “Um grupo de pessoas que curtem o Quinta da
Boa Musica [...] ficou sabendo que a prefeitura cortou o projeto. Uma estudante criou uma
‘comunidade no Facebook’ para protestar: “N&do deixe a estacdo acabar. Em 24 horas a
comunidade recebeu 2.435 seguidores” (BLOG DO MADEIRA, 2012, p. 1). A matéria cita
ainda uma manifestacdo marcada para acontecer na estacao ferroviaria naquela mesma semana.

As diversas manifestacGes surtiram efeito e a gestdo publica municipal recuou sobre o
encerramento do projeto. Porém, anunciou seu retorno com uma proposta de reformulacéo,
inclusive alterando o nome original. “[...] de acordo com o diretor superintendente da Fundacéo
Cultural do municipio, Francisco Graga Moura, a atracao, que agora sera “Quinta da Boa Arte”
volta com algumas alteracdes” (G1 SUL DE MINAS, 2013). Ideia que ndo ganhou adesdo do
publico e também ndo seguiu adiante. Neste mesmo ano (2013), o QBM ganhou seu logo.
Naquela altura, foi um simbolo da afirmacdo do seu nome. Com o grande engajamento que
despertou, tornou-se o principal evento desenvolvido pela FCMV. O apelo popular do projeto
se imp0s contra a tentativa de sua descontinuidade por parte da gestdo municipal que, por sua
vez, ndo so deu continuidade, como passou a té-lo como uma bandeira, como sugere Madeira
(MADEIRA, 2018, p. 6).

Em 2015, a administragdo municipal iniciou obras de revitalizacdo da estacdo
ferroviaria, sede da FCMV. A revitalizacdo transformou o ambiente no que administracdo
batizou de Corredor Cultural de Varginha. “[...]esta previsto para a conclusdo do Corredor
Cultural, a pintura do prédio da Estacdo Ferroviaria nas cores originais; pavimentacdo com
blocos intertravados de concreto entre os trilhos (piso ecoldgico) [...]” (VARGINHA ONLINE,
2015).

Na esteira do QBM, o fluxo de atividades culturais na estacao ferroviaria influenciou
outras intervenc@es. Nas artes visuais, as mais significativas sdo as pinturas do artista urbano
Kaka Chazz, que tem varias ilustracbes/murais nos arredores da Estacdo Ferroviaria. Pinturas
que ajudaram a projetar o artista, demandado para desenvolver muitas outras intervengdes na
cidade. O artista, natural de Trés Pontas, cidade vizinha, mudou-se para Varginha justamente
no ano de 2013, periodo de afirmacdo do QBM.

Seus primeiros murais na cidade datam de 2013/2014 nos arredores da estacdo
ferroviaria. Matéria realizada pelo portal G1 Sul de Minas revela o impacto causado pelas

pinturas: “Essa regido é onde a juventude mais frequenta, mas o local estava degradado,


https://www.facebook.com/#!/groups/154260408050258/
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especialmente pelas pichagdes, entdo entramos com o grafite para reverter isso”’, comentou um
dos idealizadores do projeto, Lucas Ribeiro (G1 SUL DE MINAS, 2013). Em outro trecho da
mesma matéria, um morador relata: “O local ja ¢ quase um ponto turistico em Varginha. Muita

gente quer ver, fotografar e filmar” (G1 SUL DE MINAS, 2013, p.1).
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5 PERCURSO METODOLOGICO

Para viabilizarmos esta dissertacéo, tivemos que refletir sobre as melhores estratégias
para alcancar os objetivos delineados. Neste sentido, junto com a literatura que fundamenta esta
pesquisa, a metodologia foi condicdo substancial da narrativa pela qual apresentamos 0s
resultados do estudo. Esta pesquisa foi conduzida em abordagem qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, visto que, dadas as incertezas e dificuldades demonstradas para o
tracamento de nossa amostra de pesquisa, o processo foi conduzido a partir de uma amostragem
ndo probabilistica (ndo aleatoria), haja visto que, como exposto no item 5.1 (Entrevista
questionario survey), realizamos diversos contatos para obter adesdo a pesquisa. Conforme
Minayo (2014), uma pesquisa qualitativa se preocupa com o nivel de realidade que ndo pode
ser quantificado, ou seja, com o universo de significados, de motivacdes, aspiracdes, crencas,
valores e atitudes.

Considerando a cultura enquanto setor social politicamente organizado pelo Estado,
buscamos entender a interacdo de gestores publicos e trabalhadores da area em Varginha, cidade
de médio porte no sul de Minas Gerais, Brasil. O ponto de vista individual, bem como os valores
socialmente construidos e compartilhados sdo igualmente importantes.

Nossa abordagem epistemoldgica se ampara em leituras contemporaneas cujo o local e
as interacGes narrativas dos individuos se destacam como pontos de atencdo. A centralidade da
cultura (HALL, 1997; YUDICE, 2006), o papel dos individuos na sociedade de massa
(CANCLINI, 2008; CASTELLS, 2019) e as formas de naturalizacdo da dominagdo social
(BOURDIEU, 2011) nos auxiliam nas analises.

Diante dos desafios impostos pelos objetivos do estudo, desenhamos a pesquisa de
campo a partir da triangulagdo de técnicas de coleta®. No primeiro momento, revisamos a
literatura que nos apontou questdes como a precariedade estrutural do trabalho no campo
cultural (MENGER, 2005) e a incipiéncia do campo da gestdo publica de cultura no Brasil
(CALABRE, 2008). Em seguida, com a necessidade de caracterizar os atores inscritos no

cadastro publico da FCMV, aplicamos um questionario a inscritos neste cadastro.

* 0 projeto de pesquisa e seus respectivos métodos de coleta foi submetido ao Comité de Etica na Pesquisa com
Seres Humanos (CEP) da Universidade Federal de Alfenas, tendo sido aprovado, conforme parecer
consubstanciado n° 5.810.262 de 13 de dezembro de 2022. Seu cddigo na Plataforma Brasil é
62613722.9.0000.5142. No exame de qualificacdo realizado em 2 de dezembro de 2022, foi sugerido pela banca
adequagdes no questionario da pesquisa survey. As alteragdes foram feitas e todas as medidas que visavam
assegurar a validade académica da pesquisa foram aplicadas conforme previstas no parecer.
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Por ultimo, a fim de aprofundar a investigacdo sobre a participacdo nas politicas
culturais locais, passamos a segunda etapa da pesquisa de campo, na qual realizamos uma
entrevista coletiva com um grupo de artistas e outra com um grupo de gestores culturais da
FCMV. Nos itens 5.1 e 5.2 respectivamente apontamos o processo de selecéo e abordagem dos

entrevistados.

5.1 ENTREVISTA QUESTIONARIO SURVEY

Esta pesquisa foi realizada com o intuito de revelar caracteristicas sociodemogréficas
do grupo de trabalhadores culturais inscritos no cadastro do 6rgao gestor do servigo publico de
cultura em Varginha, bem como apontar tendéncias de acesso as politicas publicas e de
participacdo em processos decisorios e, também, medir a percepcdo acerca da FCMV. O
questionario estruturado foi composto por 29 questdes e uma sessdo de comentarios de adesao
livre. Para a formulacdo do questionario, o estudo de Henrique (2022), desenvolvido com
musicos da cidade de Belo Horizonte (MG), serviu de modelo.

No més de dezembro de 2022, realizamos preé-teste para ajustes do instrumento de
coleta. O questionario comecou a ser distribuido via email, através da prépria detentora dos
registros de contato dos cadastrados em seu banco de dados. A instituicdo realizou dois
“disparos”, um no dia 6 de janeiro, outro no dia 16 de janeiro de 2023 (FIGURA 1). O
questionario ficou aberto a respostas até o dia 23 de janeiro de 2023, sendo encerrado, portanto,
com o total de 94 respostas. No universo de 1.045 inscritos no cadastro da FCMV até o
fechamento do formulério, 94 respostas foram computadas na pesquisa. Além dos convites para
participacdo na pesquisa, disparados por email, encaminhamos via redes sociais, mensagens
para 613 pessoas. Para tanto, utilizamos Whatsapp, Instagram, Facebook e Twitter. Os contatos
foram feitos, novamente, com base na lista publica de nomes disponibilizada em ambiente
virtual pela FCMV. O fato de uma quantidade significativa de pessoas ndo possuirem perfis
ativos nas respetivas redes sociais utilizadas ou, mesmo, adotarem pseuddnimos, impossibilitou

gue os convites pudessem chegar até mais pessoas.



60

Figura 1 — Estatisticas dos disparos de email convidando para participacdo na pesquisa

@ Pesquisa sobre a dindmica do setor cultural de Varginha € ¥ Institucional m Sae——
@) Participe! Pesquisa sobre a dindmica do setor cultural de Varginha €& ¥ Institucional m
11.3% Lidos

Fonte: Fundagdo Cultural do Municipio de Varginha (2023).

5.2 ENTREVISTAS GRUPOS FOCAIS

Para as entrevistas de grupo, elaboramos um roteiro semi-estruturado. O pré-requisito
para a participacdo do setor cultural foi, primeiro, ter inscricdo no cadastro da FCMV e,
segundo, manifestar interesse em participar. Neste grupo, 33 pessoas foram convidadas e 16
estiveram presentes na entrevista que ocorreu no dia 27 de janeiro de 2023, no campus Varginha
da Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG). Os 33 convites diretos foram feitos
tomando como critério a representatividade no campo artistico cultural local e, para os que
quiseram participar espontaneamente, o convite foi distribuido em grupos de artistas locais no
facebook e no whatsapp. A duracdo da entrevista foi de uma hora e meia.

No segundo grupo, realizamos entrevista com os gestores da Fundacdo Cultural do
Municipio de Varginha. A coleta ocorreu no dia 2 de fevereiro de 2023 na sede da instituicao.
Na ocasido, participaram quatro dos cinco diretores que ocupam cadeiras vinculadas a
instituicdo, todos pertencentes ao nucleo politico do 6rgao, sendo eles, o diretor superintendente
da FCMV, o diretor da TV Princesa, o diretor do Museu Municipal e o diretor do Teatro
Capitdlio, estando ausente na ocasido, apenas o diretor da radio Melodia FM. Todos os diretores
foram nomeados diretamente pelo prefeito municipal e sdo cargos de confianca em sua gestao.
Apesar do convite ter sido estendido a servidores de carreira, nenhum participou da entrevista,
ndo ficando claro se por escolha prépria ou determinacao da chefia.
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5.3 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Para andlise dos dados coletados na pesquisa survey, foi utilizada analise descritiva para
compreender as tendéncias centrais. Quanto as entrevistas via grupos focais foi utilizada a
analise de contetido, uma técnica que tem por objetivo a descri¢do do contedo manifesto na

comunicacdo. Foram selecionadas as ideias que correspondiam com o roteiro base das

entrevistas semi-estruturadas, conforme o Quadro 2.

Quadro 2 — Roteiro de entrevista

CATEGORIA CONTEUDO BASE QUESTOES
- Papel da FCMV na gestdo - Como avaliam a Fundacdo Cultural do Municipio de
cultural; Varginha enquanto érgédo gestor do servico publico de
FCMYV como érgéao

gestor da cultura

- Relacdo da FCMYV com os
trabalhadores do setor
cultural;

cultura na cidade?
- Como é arelagdo da FCMV com os trabalhadores do

setor cultural na cidade?

Infraestrutura para
a Cultura e as Artes

- Gestao dos equipamentos
publicos de cultura;

- Acessibilidade desses
espagos;

- Sobre quais condigdes se d& a presenca dos
trabalhadores do setor no teatro, no museu e em outros
equipamentos geridos pela FCMV?

ICMS Cultural

- Influéncia do ICMS cultural
na gestao publica de cultura;

- Qual a importancia do programa ICMS Cultural para

a gestdo municipal de cultura?

Lei de Incentivo

- Avaliacdo da Lei;

- Editais;

- Papel do COMIC;

- Expectativas de gestores e
trabalhadores;

- Como avaliam a Lei Municipal de Incentivo a

Cultura de Varginha?

Democracia e
Participacao

- Instrumentos de
participacéo;

- Sistema Municipal de
Cultura;

- Como avaliam os instrumentos de participacdo da
gestdo publica?
- Como avaliam a adesdo dos trabalhadores e gestores

publicos a tais instrumentos?

- Como avaliam a aplicacdo da Lei de Emergéncia

Lei Aldir Blanc - Lei A_'O_'" Blanc; Cultural, Lei Aldir Blanc, em Varginha?
- Editais;
- Composicdo dos recursos; - Como avaliam o orcamento e as atividades
Orcamento - Administragdo dos recursos; | . 1i;adas com os préprios recursos da FCMV/?

Fonte: elaborado pelo autor (2023).
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Em linhas gerais, Bardin (2004, p. 33), apresenta a analise de contetido como “[...] um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacOes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descri¢do do contetido das mensagens”. Portanto, a analise de contetdo se mostrou
um importante instrumento de indugdo para a investigacdo das causas (variaveis inferidas) a
partir dos efeitos (variaveis de inferéncia, referéncias no texto) (BARDIN, 2004).

Para a analise das informacdes coletadas nas entrevistas semiestruturadas tanto com os
trabalhadores da cultura de Varginha, quanto com os gestores da FCMV percorri 0 seguinte
caminho: 1) Revisdo do audio de cada entrevista realizada; 2) Transcri¢do na integra de cada
entrevista realizada; 3) Leitura e releitura de cada entrevista e marcacéo dos pontos em destaque
das falas dos sujeitos entrevistados na pesquisa; e, 4) Andlise das informac6es fornecidas nas
entrevistas em associa¢do com a base tedrica apresentada, correlacionando as respostas de cada
pergunta com as categorias e contetdos base previamente definidos.

5.4 SUJEITOS DA PESQUISA

A populacdo a ser estudada € compreendida por trabalhadores da cultura inscritos no
cadastro publico da FCMV, bem como os gestores dessa mesma instituicdo. Em relacdo ao
primeiro grupo, o cadastro da FCMV demarca, para o escopo da pesquisa, a compreensao de
trabalhador cultural, ainda que no estudo, a partir da literatura, se discuta o trabalhador cultural
através de contextos e perspectivas que vao além da cidade de Varginha. A cultura, enquanto
setor econdmico, depois da evolucdo do mercado de trabalho, oferece contelddo as ciéncias
sociais para a reflexdo sobre as protecdes e estruturas sociais equivalentes. Com atencgéo
particular aos criadores e produtores culturais, enquanto categoria de trabalhadores da cultura,
tém perfil de trabalho e renda instaveis, sendo assim, muitas vezes, precisam de politicas
publicas que oferecam a oportunidade de produzir e distribuir o contetdo de suas atividades e
é neste sentido que surge a relagé@o do trabalhador com o gestor publico da cultura. Os gestores,
em grande parte das vezes, sdo os intermediarios entre os trabalhadores da cultura e as politicas
publicas. Em certa medida, eles tém o poder sobre 0 acesso ou nao dos artistas e trabalhadores
da cultura as politicas publicas. Em Varginha, a FCMV, autarquia que é responsavel por gerir
a cultura no setor publico, concentra na figura de seu diretor, bem como na de seus servidores,

a intermediacdo entre artistas e politicas pablicas.
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6 RESULTADOS

6.1 PERFIL DOS TRABALHADORES DA CULTURA DE VARGINHA

A fim de apresentar a pesquisa realizada com trabalhadores do setor cultural inscritos
no cadastro do 6rgdo gestor do servi¢co publico de cultura em Varginha, neste capitulo
realizamos analise descritiva dos resultados encontrados. Esta analise apresenta caracteristicas
gerais da populacgéo estudada, tendéncias de acesso as politicas publicas e de participacdo em
processos decisorios, bem como a percepc¢do dos respondentes acerca da FCMV.

Organizamos os dados obtidos junto aos entrevistados em sessfes distribuidas em
tabelas e graficos. A apresentacdo das informacOes estatisticas das caracteristicas gerais

encontradas dentre os participantes da pesquisa inicia-se pela Tabela 4.

Tabela 4 — Local de residéncia e identificacdo dos participantes da pesquisa

Local de residéncia e trabalho Frequéncia— N = 94 (%)
Mora em Varginha e atua em Varginha 92 97,9%
Mora em outra cidade e atua em Varginha 2 2,1%
Respondeu como Frequéncia — N = 94 (%)
Agente cultural individual 76 80,8%
Representante de um coletivo cultural 17 18,1%
Gestor(a) de um espago cultural 1 1,1%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023).

Conforme dados mostrados na Tabela 4, entre toda a amostra, apenas duas pessoas
disseram n&o morar em Varginha, prevalecendo, portanto, 0s que moram e atuam na cidade, o
que evidencia a composi¢do de um grupo predominantemente doméstico, com 97,9% dos
respondentes. 80,8% respondeu a pesquisa como agente cultural individual e, 18,1% como
representante de coletivo.

Ja na Tabela 5, temos a distribuicdo da amostra, observando-se os critérios de faixa

etaria, género e cor.



Tabela 5 — Faixa etaria, género e cor dos participantes da pesquisa
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Faixa etaria Frequéncia— N = 94 (%)
18a24 4 4,3%
25a34 16 17%
35a44 34 36,2%
45a54 19 20,2%
55a64 17 18,1%
65 + 4 4,3%
Identidade de Género Frequéncia— N =94 (%)
Mulher Cis 41 43,6%
Homem Cis 48 51,1%
Outros 5 5,4%
Cor Frequéncia— N =94 (%)
Preta 12 12,8%
Parda 30 31,1%
Branca 48 51,1%
Amarela 1 1,1%
Indigena 1 1,1%
Ndo declarou 2 2,1%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023).

Os dados da Tabela 5 indicam que, os inscritos no cadastro publico da FCMV, conforme

as divisOes etarias propostas pelo questionario, estdo majoritariamente entre 35 e 44 anos

(36,2%) e 45 a 54 anos (20,2%), apontando, assim, a estrutura etaria da populacédo estudada.

Em relacdo ao género, os homens representam 51,1%, mesma porcentagem de pessoas brancas

(51,1%), pretos e pardos, juntos, representam 43,9% da amostra, invertendo uma condicao geral

da populagéo brasileira que, de acordo com IBGE (2023) se comp®&e por 43% dos brasileiros

gue se declaram como brancos, 47% como pardos e 9,1% como pretos, ou seja, juntos, pretos

e pardos no Brasil somam 56,1% da populacéo.

Na Tabela 6, temos o recorte por area de atuacdo dos inscritos no cadastro da FCMV

que participaram da pesquisa.
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Tabela 6 — Area de atuac&o dos inscritos no cadastro da FCMV que participaram da pesquisa

Area de atuacéo Frequéncia— N = 94 (%)
Mousica 31 33,0%
Literatura 15 16,0%
Artesanato 10 10,6%
Danca 8 8,5%
Teatro 7 7,4%
Audiovisual 4 4,3%
Produtor Cultural 4 4,3%
Artes Plasticas 3 3,2%
Associacao 2 2,1%
Empreendedor Cultural 2 2,1%
Escola de Arte e/ou Estudio 2 2,1%
Capoeira 1 1,1%
Fotografia 1 1,1%
Desenho/llustracéo 1 1,1%
Integrante de Cia de Folia de Reis 1 1,1%
Humorismo 1 1,1%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023).

A Tabela 6 mostra que musicos constituem o grupo de maior representacao entre 0s
respondentes inscritos no cadastro da FCMV somando 33,0%. 16,0% atuam com a escrita
literaria e 10,6% no artesanato, formando assim os trés grupos com maior contingente de
respostas. Conforme consulta realizada em 1 de abril de 2023 ao cadastro total da FCMV,
artesdos, com 304 inscritos e musicos, com 301, representam juntos mais de 50% do cadastro.
A hipdtese para a sub-representacdo de artesdos na pesquisa é a dificuldade de acesso e
manuseio de instrumentos virtuais por parte das pessoas com idade elevada. Quanto aos
musicos, vale destacar a importancia do Conservatorio Estadual de Musica de Varginha que,
fundado em 1985, é uma instituicdo fundamental para a formacéo dos musicos locais. Ademais,
conforme Montesso Junior e Barbosa Neto (2022), os musicos também representaram o grupo
mais atendido pela Lei Aldir Blanc em Varginha durante os anos de 2020 e 2021, somando
50,8% das propostas contempladas no &mbito do municipio.

Na Tabela 7 observa-se o grau de escolaridade dos participantes da pesquisa.
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Tabela 7 — Grau de formacéo dos inscritos no cadastro da FCMV que participaram da

pesquisa

Educacdo Formal Frequéncia— N =94 (%)
Ensino Fundamental 1 1,1%
Ensino Médio Incompleto 4 4,3%
Ensino Médio Completo 18 19,1%
Superior Incompleto 10 10,6%
Superior Completo 26 21,7
Pés Graduagdo Latu Sensu 26 21,7
Mestrado Incompleto 4 4,3%
Mestrado Completo 3 3,2%
Doutorado Completo 2 2,1

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023).

A Tabela 7 revela os bons indices de acesso a educacdo superior da populacdo
pesquisada. 27,7% tém ao menos graduacdo concluida em alguma area do conhecimento e mais
27,7% tem, além da graduacdo, especializacdo em alguma area. Se acrescidos aqueles com
mestrado ou doutorado, portanto, quase dois tercos dos respondentes possuem formacao
superior (60,7%).

Na Tabela 8 temos a relacdo da Lei Aldir Blanc com a inscri¢do no cadastro da FCMV

que participaram da pesquisa.

Tabela 8 — Relacdo da Lei Aldir Blanc com a inscricdo no cadastro da FCMV que
participaram da pesquisa

Sobre o motivo do cadastro ser a Lei Aldir Blanc Frequéncia— N =94 (%)
Sim 46 48,1%
Né&o 48 51,9%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023).
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Em relacdo ao motivo da inscricdo no cadastro da FCMV ser ou ndo a implementacéo
da Lei Aldir Blanc (LAB - 14.017/2020), a Tabela 8 mostra que 48,1% respondeu
afirmativamente e 51,9% ndo declarou a Lei Aldir Blanc como principal motivo da realizagdo
de seu cadastro. Este dado revela, portanto, que o cadastro da FCMV quase dobrou na ocasido
da implementacdo da LAB.

Na Tabela 9 temos a tipificacdo do vinculo profissional dos respondentes e também o

tempo de atuagdo em suas respectivas areas.

Tabela 9 — Vinculo profissional e tempo de atuacdo dos participantes da pesquisa

Vinculo profissional e grau de formalizagdo Frequéncia— N =94 (%)
Trabalhador com carteira assinada — CLT 2 2,1%
Profissional contratado por tempo limitado 3 3,2%
MEI — Microempreendedor individual 24 25,5%
Empresério individual de responsabilidade limitada 7 7,4%
Trabalhador informal 45 47,9
Funcionério publico 13 13,8%
Tempo de atuacéo na area Frequéncia— N = 94 (%)
Menos de 1 ano 1 1,1%
Entre 1 e 5 anos 14 14,9%
Entre 5 e 10 anos 15 16%
Entre 10 e 20 anos 30 31,9%
Acima de 20 anos 34 36,2

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023).

Sobre o vinculo profissional e o grau de formalizacdo, o trabalho informal predomina
entre os respondentes, categoria indicada por 47,9%, outros 25,5% se declaram como
microempreendedores individuais (MEI) e, 13,8%, atuam no servi¢o publico. Os dados
evidenciam ainda que se trata de uma populacdo com significativa experiéncia em suas
respectivas areas, 31,9% respondeu que atua entre 10 e 20 anos na area, outros 36,2%
declararam atuar ha mais de 20 anos.

A Tabela 10 percebe entre os respondentes vinculos associativos ou sindicais e, também,

a composicdo em grupos entre aqueles que afirmam ter.
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Tabela 10 — Vinculo associativo ou sindical por parte dos participantes da pesquisa

Sobre ser filiado a Sindicato, Associag¢éo ou Frequéncia— N = 94 (%)
Cooperativa

Sim 25 26,6%
Néo 69 73,4%
Composicdo dos respondentes que possuem Frequéncia— N =25 (%)
vinculo sindical ou associativo

Literatura (Poeta/Escritor) 10 40,0%
Mdsico 3 12,0%
Integrante Cia de Reis 1 4,0%
Capoeira 1 4,0%
Arteséo 6 24,0%
Produtor 2 8,0%
Teatro 1 4,0%
Dangarino 1 4,0%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023).

Com os dados da Tabela 10 é possivel observar a baixa frequéncia de vinculo associativo
ou sindical, o que reforca a informalidade entre os respondentes. Entre aqueles que disseram
possuir algum vinculo associativo ou sindical, poetas e/ou escritores sdo maioria (40%),
superando, inclusive, 0s masicos, grupo de maior contingente entre os participantes da pesquisa
(33%/ TABELA 6). Tanto a adesdo a pesquisa, quanto a indicagdo de vinculo associativo pode
estar relacionada a fundacgéo da Associagéo de Poetas e Escritores do Sul de Minas em 2019. A
instituicdo foi criada por escritores locais e reline um grupo significativo de pessoas.

A Tabela 11 verifica os niveis de rendimento médio entre 0s respondentes e se 0 setor

cultural é ou ndo sua principal fonte de renda.
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Tabela 11 — Rendimento médio e setor cultural como fonte de renda dos participantes da

pesquisa
Rendimento médio mensal Frequéncia— N =94 (%)
Até 1 saldrio minimo R$ 1.212,00 20 21,3%
De 1 a 3 salarios minios R$ 1.212,01 a R$ 3.636 49 52,1%
De 3 a 5 salarios minimos R$ 3.636 a R$ 6.060 16 17%
De 5 a 10 salarios minimos R$6.060 a R$ 12.120 9 9,6%
Mais de 10 salarios minimos R$12.120 0 0%
Sobre o setor cultural como principal fonte de Frequéncia— N = 94 (%)
renda
Sim 36 38,3%
Néo 58 61,7%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023)

A renda média de 52,1% dos entrevistados estd entre 1 e 3 salarios minimos e para
21,3%, até 1 salario minimo. Para 61,7%, o setor cultural ndo é a principal fonte de renda e
38,3% alega que é, sim, a principal origem de suas rendas.

Na Tabela 12 apresenta o grau de envolvimento dos entrevistados com atividade de

ensino diretamente relacionada com suas praticas artisticas.

Tabela 12 — Atividade de ensino diretamente relacionada com a préatica artistica dos
participantes da pesquisa

Exercicio remunerado Frequéncia— N =94 (%)

Sim, regularmente 25 26,6%
Sim, as vezes 20 21,3%
Raramente 10 10,6%
Né&o 39 41,5%
Exercicio NAO remunerado Frequéncia— N =94 (%)

Sim, regularmente 17 18,1%
Sim, as vezes 31 33%

Raramente 11 11,7%
Néo 35 37,2%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023).
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A pesquisa explorou também, conforme a Tabela 12, a relacdo dos respondentes com
praticas de ensino relacionadas a suas respectivas areas de atuacdo. Em primeiro lugar,
responderam sobre o exercicio remunerado e, assim, obtivemos 26,6% afirmando trabalhar
regularmente com o ensino. Quanto as préaticas de ensino ndo remunerado, 18,1% disse atuar
com regularidade.

Acerca da composicao das receitas anuais dentre categorias previamente estipuladas, o
Gréfico 6 revela o impacto de salario, caché, pré-labore, editais publicos e privados, bem como
outras fontes na receita anual dos inscritos no cadastro da FCMV. Estipulamos, portanto, a
representatividade de cada uma das fontes de receita em relacao as modalidades utilizadas como
parametro, partindo, assim, de 100% da receita, conseguimos avaliar quanto cada uma dessas

categorias impacta na renda anual dos entrevistados.
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Gréfico 6 — Médias de fontes de receita anual dos participantes da pesquisa®

82,90%
52,10%
31,90% 30,80%
27,60%
10, 60/0 10 60% 13,80%
Salario Caché Pro-labore
92,50%
74,40% 74,40%
20,20% 17%
3.10% 2.10% . 4,20% 1 1004 3,10% 3,10% 1,10% 1,10% 2,10%
— — L | ——

Fundo de Cultura

84,00%

58,00%
31,90%

8,50%
>30% 2,109

Patrocinio Direto

4,20%
|

m0% mAté25% m25% a50%

Fonte: dados da pesquisa elaborada pelo autor (2023).
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5 Percebeu-se durante as andlises que o enunciado da questdo foi apresentado de forma ambigua, o que pode ter
gerado problemas de interpretacdo, comprometendo, consequentemente, o resultado. Com as opcdes de resposta
apresentadas no Grafico 6, a questdo foi submetida aos entrevistados da seguinte maneira: “Estimando

aproximadamente, a sua renda/receita anual é proveniente de:”.

A falta de um recorte especifico para as

atividades culturais torna impossivel determinar se quem respondeu salério, por exemplo, estad falando de
remuneracao proveniente do setor cultural. Contudo, por apresentar outros dados importantes como acesso a
editais e patrocinios, optamos por manter o grafico e justificar esta deciséo.



72

Em linhas gerais, apuramos patamares em que o salario figura como principal fonte de
receita anual entre os entrevistados. Os dados também registram o baixo acesso a editais
privados, bem como a patrocinio direto e, mesmo, aos principais instrumentos de fomento do
poder publico ao setor cultural que sdo os editais de incentivo fiscal e os fundos de cultura. Isso
reforca o0 exposto na Tabela 9, que para 61,7% dos entrevistados, o setor cultural ndo ¢é a
principal fonte de renda.

Por se tratar do maior grupo amostral, representando 33% dos respondentes, achamos
prudente investigar, em particular, o caso dos masicos, constatamos, no Grafico 7, porém, um

quadro similar ao conjunto geral.
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Gréafico 7 — Médias de fontes de receita anual dos musicos participantes da pesquisa
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Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelo autor (2023).
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Conforme os dados, com excecdo do caché, que impacta a composicao da renda anual

dos musicos mais que a média geral de todos os respondentes, as demais categorias acabaram

espelhando as mesmas médias do Gréafico 6.
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Na Tabela 13, verificamos 0 acesso a politicas publicas de financiamento entre os

participantes da pesquisa.

Tabela 13 — Acesso a financiamento publico por parte dos participantes da pesquisa

Sobre acesso a recursos da Lei Aldir Blanc Frequéncia— N =94 (%)
Sim, somente pelo municipio 36 38,3%
Sim, somente pelo Estado de Minas Gerais 3 3,2%
Sim, tanto pelo municipio quanto pelo Estado 12 12,8%
N&o recebeu 43 45,7%
Sobre a realizacéo de projeto via Lei Municipal de | Frequéncia— N =94 (%)
Incentivo a Cultura de Varginha

Sim, 1 vez 16 17%
Sim, 2 ou 3 vezes 10 10,6%
Sim, mais de 5 vezes 5 5,3%
N&o, fui aprovado mas ndo consegui realizar 2 2,1%
N&o, me inscrevi mas ndo fui aprovado 11 11,7%
Né&o, nunca me inscrevi 50 53,2%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023).

Diretamente relacionada a gestdo municipal, verificamos junto a populacao estudada, o
acesso a politicas publicas de financiamento cultural em Varginha. Uma vez que 48,1% da
amostra afirmou ser a Lei Aldir Blanc, n® 14.017, o motivo de sua inscricdo no cadastro da
FCMV, verificamos 0 acesso aos recursos disponibilizados pela lei entre a populacdo
pesquisada. Entre os respondentes, 45,7% ndo acessou 0s recursos da Aldir Blanc, o que
significa que os demais 54,3% obtiveram financiamento através dessa politica emergencial.

A Lei n®14.017/2020 foi criada a fim de promover acOes para a garantia de uma renda
emergencial para trabalhadores da cultura e manutencdo dos espacgos culturais brasileiros
durante o periodo mais restritivo da pandemia de Covid-19, cabendo, de acordo com a
legislacdo, o repasse de 3 bilhdes de reais pela Unido aos estados, Distrito Federal e municipios
em parcela Unica no exercicio de 2020. Conforme regulamentacéo dada pelo Decreto federal n°
10.464/2020, ficou estabelecida a responsabilidade dos Estados quanto ao pagamento do

auxilio aos trabalhadores e dos municipios quanto ao subsidio aos espagos e entidades culturais.


https://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Decreto_n_10464_de_17_de_agosto_de_2020.pdf
https://www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Decreto_n_10464_de_17_de_agosto_de_2020.pdf
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Coube, portanto, aos dois entes realizar editais, prémios ou outras iniciativas previstas no inciso
I11, do Artigo 2° da Lei. O governo federal disponibilizou para Varginha, R$ 929. 625,40.

Objeto permanente das politicas culturais locais, 0 acesso aos recursos viabilizados por
rentncia fiscal através da Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Varginha (n° 4.525/2006),
também foi objeto do estudo. 53,2% nunca submeteu projetos aos editais e, considerando que
a primeira Lei de Incentivo a Cultura da cidade data de 2001 (n° 3.453/2001), apenas 5,3% da
amostra respondeu ter submetido projetos cinco vezes ou mais, 0 que demonstra o baixo alcance
dessa politica e consequentemente, a baixa diversidade de projetos.

Com a Tabela 14 verificamos o grau de participacdo dos respondentes nas eleicdes do
Conselho Municipal de Incentivo a Cultura, o interesse em participar de processos decisorios e

fontes de informacdo.

Tabela 14 — Participacdo em elei¢cbes do COMIC por parte dos participantes da pesquisa e
interesse em participacdo em processos decisorios

Sobre ter votado em elei¢ces do Conselho Frequéncia— N =94 (%)
Municipal de Incentivo a Cultura - COMIC

Sim, mais de uma vez 35 37,2%
Sim, uma vez 19 20,2%
Néo 29 30,9%
N&o, ndo conhece o COMIC 11 11,7%

Sobre o interesse em participar em processos Frequéncia— N =94 (%)
decisorios da FCMV

Muito interesse 42 447%
Tenho Interesse 39 41,5%
Pouco Interesse 5 5,3%
Indiferente 7 7,4%
Nenhum Interesse 1 1,1%
Sobre os principais canais de informacao sobre a Frequéncia — N = 94 (%)
gestéo cultural de Varginha

Orgéo Oficial do Municipio 6 6,4%
E-mails enviados pela Fundagdo Cultural 23 24,5%
Grupos de WhatsApp 26 27, 7%
Portais de Noticias locais 12 12,8%
Redes sociais em geral 27 28,7%

Fonte: Dados da pesquisa, elaborada pelo autor (2023).
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Os dados revelados pela Tabela 14 mostram a familiaridade da populacdo estudada com
a participacdo em processos decisorios para a eleicdo de conselheiros para o Conselho
Municipal de Incentivo a Cultura. 37,2% dos entrevistados ja votou em elei¢des do Conselho,
experiéncia que, para 20,2% ocorreu apenas uma vez. 30,9% nunca participou e 11,7% afirmou
sequer conhecer o COMIC. Em relacdo a tomada de decisdo na gestdo publica, a grande maioria
dos entrevistados manifestou interesse em participar. 44,7% disse ter muito interesse e 41,5%
disse ter interesse. Entre os respondentes, os dados também evidenciam diversidade no acesso
a informacédo, com as redes sociais em geral sendo apontadas por 28,7% como o principal
instrumento de informacao sobre as a¢fes publicas para a cultura em Varginha, 27,7% indicou
0 WhatsApp como o principal espaco para acessar informacdes sobre a cultura local e 24, 5%
indicaram os e-mails enviados pela FCMV como a fonte mais utilizada de informagao.

No Gréfico 8 verificamos a frequéncia de relacionamento com o poder publico por parte

dos participantes da pesquisa.

Gréfico 8 — Frequéncia de relacionamento com o poder publico por parte dos participantes

da pesquisa
50,00% 54,20%
0,
30,80% 27.60%
8,50% 7,40% 10,60%
3,10% ’ 3,10% 4.20%

Audiéncia publica

69,10%

19,10%

7,409
1,10% 310% " .
——

Reunido com o Prefeito Municipal

B Com Muita Frequéncia m Com Frequéncia

B Com Baixa Frequéncia

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelo autor (2023).

Reunido na Camara de Vereadores
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O Gréfico 8 exibe a frequéncia com que os entrevistados se envolvem em atividades
como audiéncia publica, reunido na Camara de Vereadores ou utilizam a ouvidoria municipal
e se encontram com o prefeito da cidade. Os dados contrastam nitidamente com o interesse em
participar em processos decisorios da FCMV expostos na Tabela 7. Enquanto na Tabela 14
ficou claro esse interesse, no Grafico 8 percebemos a baixa frequéncia dos entrevistados no tipo
de atividade listada.

Os Gréficos 9 e 10 apresentam a percepcao dos respondentes acerca da FCMV enquanto
6rgdo gestor das politicas municipais de cultura em Varginha.

Gréfico 9 — Percepcdo acerca da Gestdo da FCMV por parte dos participantes da pesquisa

38,20%

38,20%
. 13,80% U
8,50% 4,20% 6,30%
- _—— - [
Moralidade Impessoalidade
41,40% 34,00%
23,40%
25,50% 23,40% 19,20% 18,00%
8,50%
0,
I
Legalidade Publicidade
4250% . Muito Satisfatorio
I satisfatério
26,50% o o
. Nem satisfatoério nem ndo satisfatério
11,70% 11,70% e
0 ° 7.40% Insatisfatorio

Eficiéncia

Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelo autor (2023).

Muito Insatisfatorio
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Conforme exposto no Grafico 9, foi pedido aos entrevistados que avaliassem a FCMV
com base no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 que estabelece principios norteadores
para a gestdo publica, sendo eles: legalidade, que diz respeito ao cumprimento das leis;
impessoalidade, sobre uma gestdo equanime perante todos; moralidade, sobre seguir padrdes
éticos; publicidade, para tornar transparente as agdes administrativas e; eficiéncia, sobre a boa
prestacdo do servico publico. Em todos os principios, a atuacdo da FCMV foi tida como

satisfatoria, portanto, a avaliagdo foi positiva.

Gréafico 10 — Percepcéo acerca da Gestdao da FCMV I
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Fonte: Dados da pesquisa elaborada pelo autor (2023).

Ainda avaliando a FCMV como 6rgdo gestor, 0s entrevistados também julgaram o
planejamento das politicas culturais municipais, a escuta da classe artistica, 0 apoio a
diversidade artistica e cultural da cidade e as acBes para a preservacdo de seu patriménio
histérico material e imaterial. O que se depreende dos resultados apresentados pelo Grafico 10
é que, novamente, a avaliacdo foi positiva, contudo com uma margem bem mais apertada que

a exposta no Grafico 9.
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6.2 TRABALHADORES E GESTORES PUBLICOS DA CULTURA EM VARGINHA:
ANALISE DOS GRUPOS FOCAIS

Nesta secdo apresentamos as percepcdes de trabalhadores e gestores publicos da cultura
em Varginha-MG, coletadas através de entrevistas via grupo focal. Nossas analises sdo
desenvolvidas com base no referencial tedrico utilizado no estudo. Dividimos a apresentagdo
por categorias estabelecidas na seguinte sequéncia: Fundacdo Cultural do Municipio de
Varginha como 0rgao gestor da cultura; Infraestrutura para a cultura e as artes; ICMS Cultural;
Lei Municipal de Incentivo a Cultura; Democracia e participacédo; Lei Aldir Blanc e; Or¢camento
da FCMV. Para garantir o anonimato dos entrevistados e facilitar o processo de identificagéo
de suas falas, eles serdo denominados aleatoriamente, no caso dos trabalhadores, de T1, T2, T3

e, assim, sucessivamente, e, G1, G2, G3 e G4, no caso dos gestores.

6.2.1 Fundacao Cultural do Municipio de Varginha como 6rgéo gestor da cultura

A primeira categoria abordada foi o 6rgdo gestor do setor cultural em Varginha, a
FCMV. Nesta categoria buscamos explorar e comparar as percepces de trabalhadores e
gestores, primeiro acerca do papel da Fundacgéo Cultural e, depois, sobre a relacdo da instituigdo
com os trabalhadores do setor. Para tanto, formulamos duas perguntas, a primeira sobre como
avaliam a FCMV enquanto 6rgdo gestor do servi¢o publico de cultura na cidade e a segunda
sobre como ¢é a relacdo da instituicdo com os trabalhadores do setor cultural.

Entre os trabalhadores retiramos uma fala que faz uma comparacéo entre 0 municipio

de Varginha e outras cidades da regido, posicéo, consentida pelo restante do grupo.

Eu acho que uma fundag&o € uma institui¢do muito interessante, porque o que acontece
na nossa regido é que sdo raras as cidades que tem secretaria de cultura [...], em quase
todas o que se tem é um departamento de cultura ligado ao gabinete do prefeito, quando
ndo é assim, sdo secretarias de educacdo, cultura e lazer, ou coisas do tipo. Entdo, no
geral, é uma salinha escondida no fundo de algum prédio [...], tenho esbarrado com
situacBes até mais complicadas que a nossa, em que o responsavel € a pessoa que
panfletou na campanha [...], ndo tinha como colocar em outro lugar, colocam no
departamento de cultura. Ai vocé vai conversar e é quase impossivel se comunicar com
aquela pessoa. E a gente tem a possibilidade de ter uma Fundacdo Cultural que,
teoricamente, mesmo sendo um 6rgdo vinculado a prefeitura, é independente. A minha
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critica a Fundacéao Cultural é que ela ndo é independente, é uma instituicdo em que a
gestdo é exercida por um cargo de confianca do prefeito. Se fosse mesmo o 6rgao
responsavel por definir a politica publica de cultura de Varginha, talvez a gente tivesse
muito mais abrangéncia, muito mais capacidade e condi¢do de atuar [...]. E ali acaba
sendo uma Fundacdo que, na pratica, ¢ um departamentozinho de cultura, em que o
prefeito coloca a pessoa por questdes meramente politicas (T1, 2023).

Como exposto no Grafico 2, dentre os 162 municipios do sul de Minas Gerais, em 125
a cultura estd compreendida em secretarias em conjunto com outras areas, 0 que corrobora a
percepcdo do entrevistado. A questdo da independéncia da FCMV verificada em sua colocagéo
reflete a incapacidade do 6rgdo em se apresentar como, de fato, gestor da agenda cultural do
municipio. A insatisfacdo com os critérios politicos na defini¢do do diretor da instituicdo vai de
encontro ao que salienta Nunes (1997), quando o autor diz que as instituicbes politicas
brasileiras, contrariando as noc¢bes de impessoalidade na administracdo publica trazidas pelo
capitalismo moderno, ndo se livraram de demandas fisiologicas e clientelistas oriundas dos
partidos politicos (NUNES, 1997). Em Varginha, de 2013 a 2024, o governo municipal é
exercido pelo mesmo grupo politico, periodo em que a indicacdo do diretor da Fundacao
Cultural esteve relacionada com a distribuicdo de cargos entre deputados com domicilio
eleitoral na cidade que compuseram a base politica do grupo vencedor. “Em sociedades
sincréticas como a brasileira, a l6gica da troca generalizada € transferida para associacdes,
instituicdes politicas, agéncias publicas, partidos politicos, cliques, facgdes” (NUNES, 1997, p.
49).

Por sua vez, os gestores iniciaram suas respostas com falas vagas pelas quais buscaram
destacar o papel da Fundacgdo Cultural: "A Fundacdo Cultural mantém a cultura da cidade [...],
nas suas diversas areas, no artesanato, na literatura, no teatro, na danca, ela fomenta no geral a
cultura, através de seus eventos” (G1, 2023). Ao complementar essa resposta, outro gestor
exple sua visdo acerca da importancia da atividade cultural para o comércio, enfatizando,

inclusive, 0s comerciantes:

Além de fomentar a Cultura, evidentemente, ela fomenta também o comércio, quando
se faz um show desse tipo ai no Teatro Capitélio [...], logicamente, vocé vai fomentar
0 comércio, as pessoas vem aqui, na feira literaria, de artesanato, muita gente de fora
vem aqui, entdo vocé esta fomentando de alguma forma também o comércio local,
ajudando os comerciantes que estdo passando por uma fase dificil (G2, 2023).
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No discurso do segundo gestor fica perceptivel a falta de familiaridade com as
expressdes artisticas que cita. Sua imediata referéncia aos comerciantes denota mais
proximidade com estes do que com o0s promotores de atividades artisticas que, em sua
perspectiva, fomentam o comércio.

O assunto independéncia administrativa também apareceu na fala dos gestores, em um
primeiro momento, marcando a caracteristica de um 6rgdo da administracdo indireta da

prefeitura de Varginha:

A Fundacdo Cultural ndo é da administracdo direta, ela é da administracdo indireta da
prefeitura de Varginha. Entdo nos temos, por assim dizer, uma certa independéncia,
uma certa autonomia. NGs temos aqui recursos humanos, n6s temos contador, a nossa
folha de pagamento ¢ feita toda aqui, licitagdes séo feitas aqui, entdo a Fundacédo
Cultural por ser da administracéo indireta, ela ndo é totalmente ligada como se fosse
uma secretaria, entdo eu vejo que a Fundagdo Cultural tem até um pouco mais de
autonomia, aqui ndo temos que comunicar o que vamos fazer a prefeitura, néo [...]. Por
exemplo, o Teatro Capitélio foi reformado totalmente com dinheiro do ICMS Cultural,
ndo mexeu no tesouro da prefeitura, 0 ICMS é a pontuacgdo que nos fazemos [...]. Esse
ano (2022) nos ficamos em primeiro lugar no sul e sudoeste de Minas Gerais e em 15°
em mais de 800 cidades em todo o estado, entdo nos temos autonomia (G1, 2023).

O ICMS Patriménio Cultural, citado pelo gestor, também é uma categoria de analise,
trata-se de um programa de incentivo a preservacdo do patrimonio cultural de Minas Gerais,
por meio de repasse de recursos para 0S municipios que preservam seu patrimonio.
Diretamente o programa incentiva que 0s municipios mineiros desenvolvam acdes de
patrimonializacdo motivadas, principalmente, pela possibilidade de arrecadacdo. Contudo,
quando confrontado com outras variaveis como plano municipal de cultura, o programa nao,
necessariamente, significa a formacdo de uma politica de preservacdo do patriménio cultural
sistematizada, pois com as limitagcGes que a padronizacdo da andlise do IEPHA-MG, 6rgéo
responsavel pela avaliacdo e consequente pontuacdo, questdes mais abrangentes ndo sdo
verificadas (BERNARDO, 2019)

Ainda que tenha ressaltado o carater independente da FCMV, na sequéncia 0 mesmo

gestor se autocensura e enfatiza a subordinacao do 6rgéo ao prefeito municipal:

Todas as decisbes sdo comunicadas ao prefeito. Sempre, sempre que vamos fazer
alguma coisa importante, primeiro a gente vai para prefeitura, marca uma audiéncia e
comunica o prefeito para saber o que ele acha, porque ele € o prefeito municipal,
evidentemente que ele é 0 nosso gestor maior aqui, entdo tudo que se faz aqui, primeiro,
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passa pelo crivo do prefeito municipal, inclusive, as publica¢des, tudo passa pelo
prefeito municipal, as obras, até por questdo de hierarquia, né? Ele é 0 nosso gestor
maior, entdo qualquer decisdo aqui, ndo é tomada sem passar pelo prefeito (G1, 2023).

No transcorrer da entrevista, um dos gestores compara a Fundacdo Cultural e uma

Secretaria de Cultura. Conforme suas palavras:

A Fundagdo é uma secretaria enxuta, porque ela vem, cirurgicamente atuando nos
setores culturais e fazendo o que é necessario, ah, mas ndo tem o status de secretaria,
mas para ela ter o status de secretaria demandaria muito mais gente e muito mais coisas
gue, eventualmente, poderia se perder nesse fazer, talvez, s6 para clarear mais, o que a
Fundacdo consegue fazer com os artesdos, com o pessoal da Janet Finatti,
eventualmente, uma secretaria, com tanta coisa para fazer, provavelmente, ndo teria a
mesma atengdo, embora a necessidade exigisse (G3, 2023).

Ao distinguir a FCMV de uma secretaria, o gestor usa como argumento a especializacédo
gue, em sua perspectiva, a instituicdo tem e que, em tese, uma secretaria nao conseguiria ter.
Ademais, o gestor cita que uma secretaria iria demandar um contingente maior de servidores,
contudo, os préprios gestores alegaram que, como instituicdo da administracdo indireta, a
fundacdo tem servidores que uma secretaria ndo teria como, contador, por exemplo. Outro
ponto, como 6rgédo gestor da cultura no municipio, a titulo de comparacédo, a demanda estrutural
de uma secretaria de cultura s6 seria maior que a da FCMV caso politicas publicas e programas
fossem ampliados, o que, politicamente, ndo parece ser 0 caso. Municipios como Belo
Horizonte, capital do estado, possuem Secretaria e Fundacdo Cultural, contudo, a discussédo
essencial ndo é qual é melhor e sim sobre a efetividade das politicas publicas de cultura para o
municipio.

Gestores e trabalhadores do setor cultural também foram questionados sobre sua
interacdo a nivel institucional através da FCMV, ao que destacamos algumas falas, iniciando
por uma que cita a importancia do planejamento. “Vocé vai em Paraty, no estado do Rio de
Janeiro, ali por volta de setembro, ja tem um calendario da cidade inteira para o0 ano seguinte,
isso, na verdade, € planejamento. Existem eventos la de janeiro a dezembro [..]. E
planejamento” (T2, 2023). Ao retomar sua fala, 0 mesmo entrevistado reforga sua percepgéo

sobre Varginha a partir da gestdo: “O que a gente vé hoje aqui em Varginha, da parte de quem

¢ Associagdo sem fins lucrativos que mantém um vinculo préximo a FCMV, em razdo de um de seus mais
importantes associados compor o quadro de gestores da FCMV.
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pode, que é o governo, ndo se coloca pessoas que realmente sdo da cultura para gerir a cultura”

(T2, 2023). Esse mesmo aspecto é reforcado por outro participante do grupo dos trabalhadores:

Eu acho que hd uma questao estrutural que é o pano de fundo aqui de Varginha: existe
aqui um preconceito com a arte, isso € geral, isso é historico. E uma cidade politica, é
uma cidade muito conservadora, entdo o fato do presidente da Fundagdo ser um
advogado, ndo tendo uma linha de arte no curriculo, ja mostra o descaso com a arte, 0
descaso com a cultura, eu ndo poderia ser chamada para secretaria de salde, eu teria
vergonha [...] eu acho um absurdo isso (T3, 2023).

Encontrar representacfes similares acerca de Varginha ndo € incomum, portanto, essa
percepcao de uma sociedade local conservacionista pode ter seus alicerces no sistema de valores
que uma cidade, de acordo com Lefebvre (2015), tem o poder racionalizar, assimilar e
transmitir. As marcas das elites agrarias que ajudaram a fundar a cidade (SALES, 2008) se
fazem presente nos simbolos da sociedade varginhense. Um desses simbolos € justamente o
curso de direito, origem da formacdo do entdo diretor da FCMV na ocasido da pesquisa. A
historia dessa tradicdo se confunde com a historia da Faculdade de Direito de Varginha, a
FADIVA. Fundada em 1966, a instituicdo tem em seus fundadores, herdeiros e professores
figuras influentes no debate politico do municipio, ocupando cargos publicos e exercendo
lideranca em varios 6rgdos. Também contribuiu para que o municipio se fortalecesse como
referéncia institucional na regido em 6rgaos como a Policia Militar, Policia Federal, Receita
Federal, Centro Administrativo do Estado, érgdos que, entre varios outros, mobilizam uma
significativa burocracia publica e, consequentemente, de méo de obra especializada.

Ao continuar sua fala, o entrevistado enfatiza sua experiéncia com a FCMV:

As pessoas ndo sdo bem tratadas na Fundacéo. Eles tratam os artistas como se tivessem
incomodando, com hostilidade, isso é um fato, eles séo cinicos e se fazem de bobos. Se
alguém sai de férias, por exemplo, e vocé tem um prazo para entregar um projeto, vocé
ndo tem informacdo porque alguém tirou férias, ou seja, ndo tem nenhum ser humano
14 capaz de te explicar [...]. Eles ndo atendem telefone, eles fingem que ndo estéo Ia,
isso é um fato e é gravissimo (T3, 2023).

Um entrevistado faz uma ponderacao a respeito da colocacdo da participante sobre o
atendimento na FCMV: “Eu acho que a gente tem que tomar cuidado para ndo generalizar,

porgue tem muita gente boa ali” (T2, 2023).
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Em seguida, outro entrevistado do grupo de trabalhadores também relata dificuldades

no dialogo com a instituicdo:

Quando cheguei em Varginha em 2014 [...] lembro de ter procurado a Fundacéao para
saber da oferta de espacos para a producdo, onde artistas pudessem ensaiar, me
disseram que ndo havia [...]. Eu gosto de pensar em como a prefeitura se apresenta para
a gente, o que a cidade faz para os seus moradores e trabalhadores, pois eu vejo que,
para eles, a gente é s6 mao de obra. Se a gente é artista que esta trazendo gente pra
cidade, esta tudo 6timo, mas ndo entendem que é uma relacdo de apoio mdtuo, a gente
s0 vai trazer gente para cd se tiver espago, se tiver apoio (T4, 2023).

A gestéo cultural, como apontamos logo na introducdo, tem, de acordo com Bayardo
(2007), um papel mediador entre atores e dominios envolvidos nos processos produtivos.
Articular criadores, produtores, instituicdes, publicas e/ou privadas. A manifestacdo do
entrevistado expde a dificuldade da FCMV em cumprir esse papel articulador. Prosseguindo

ele traz sua experiéncia com o atendimento na instituig&o:

Os servidores da Fundag@o se sentem ofendidos com sugestdes, passam o ar como “cé
acha que eu ndo estou fazendo o meu servigo direito? Olha o que a gente ja faz para
vocés”. Conheco uma pessoa que foi 1a falar com eles sobre editais, fazer sugestdes, ¢
ouviu: “o que vocés estdo reclamando? Nesse tempo, quem mais recebeu dinheiro foi
vocés artistas, trabalhando dentro de casa” [...]. Eu acho que toda prefeitura, todo
artista, quando a gente fala sobre cultura, é preciso entender que a cultura tem um papel
social, entdo quem gere a cultura tem que pensar socialmente (T4, 2023).

Em tom vago, a primeira resposta entre os gestores contrasta com a resposta dos
trabalhadores ao ir para 0 caminho oposto, exaltando a boa relagdo: “A relacdo que nos temos
é muito boa, como eu vejo ai, de muita parceria, com todo mundo, tem muitas associacdes,
associacdo de capoeira, associacdo de Folia de Reis, e nds temos uma parceria, trabalhamos
muito proximos, trabalhamos de porta aberta” (G1, 2023). O gestor vai além e afirma: “Sempre
que precisam da gente, ndo precisa marcar, € sO vir aqui e conversar [...]. A gente faz o que
pode, a gente conversa e fala a mesma lingua com esse pessoal” (G1, 2023).

Em seguida, outro gestor, elenca o que, na sua perspectiva, sao bons resultados da gestdo
da FCMV:
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Vale ressaltar também a lei de incentivo municipal que voltou o ano passado (2022).
Foram 21 projetos beneficiados pela renlncia fiscal da prefeitura através do ISS e do
IPTU. Fizemos um grande trabalho na lei Aldir Blanc [...], foram repassados 930 e mil
reais para o setor cultural do municipio. Um edital ndo foi suficiente, fizemos um outro
edital para repassar todo o valor. Esta vindo a lei Paulo Gustavo, a Fundacgéo vai receber
1.144 milhdo para distribuir. Nossa feira literaria ja esta marcada, a feira de artesanato
também. Ja fizemos o sorteio para as artesds voltarem a ocupar o foyer do Teatro
Capitolio [...], as Folias de Reis ja receberam um valor significativo de incentivo, [...]
100 mil reais que atendeu 19 folias. O superintendente tem feito um bom trabalho, tem
recebido os artistas e isso é importante: essa parceria com as associagdes. O museu
também voltou com o trabalho do projeto Visite 0 Museu no Primeiro Domingo do
Meés, que é um sucesso com as criangas (G2, 2023).

O tom prestativo em que o gestor lista as acdes que a FCMV tem realizado em prol dos
fazedores de cultura em Varginha é compativel com sua propria condigdo politica, uma vez que
todos os participantes do grupo ocupavam cargos de nomeacao politica na ocasido da entrevista,
portanto, integrantes da ala partidaria da administracdo municipal. Assim, seus discursos sao
autorreferentes a fim de atestar suas atuagfes em seu préprio favor, discursos que nao

encontramos paridade com as percepc¢des do grupo de trabalhadores.

6.2.2 Infraestrutura para a cultura e as artes

Como o setor cultural mobiliza uma rede de espacos e equipamentos publicos que
influenciam diretamente a oferta de bens e servicos culturais, nossa segunda categoria de analise
foi a infraestrutura para a cultura e as artes na cidade de Varginha. Realizamos a seguinte
pergunta: sobre quais condi¢des se da a presenca dos trabalhadores do setor no teatro, no museu
e em outros equipamentos geridos pela FCMV? Em ambos 0s grupos, o Teatro Capit6lio
concentrou a maior parte das respostas.

No grupo de trabalhadores, uma entrevistada questionou: “Fecharam o teatro por dois
anos, qual foi a prioridade? Fazer uma fachada bonita? N&o pensaram em atender o que o teatro
precisa ter?” (T5, 2023). A queixa da participante se da em relacdo a reforma iniciada em abril
de 2021 e concluida em outubro de 2022. Ainda que as obras tenham sido iniciadas em 2021,
0 Teatro Capitdlio ja estava fechado desde dezembro de 2019, quando placas do forro de gesso
do prédio comecaram a se soltar. Sobre a reforma, a mesma participante diz: “Vocé consegue
perceber que essa reforma foi feita por quem nédo entende o que é um teatro, porque me disseram

assim: a gente ndo tem refletor de foco, a gente ndo tem a luz a pino, a gente tem luz de led que
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pisca” (T5, 2023). Ao concluir sua insatisfacdo, ela diz: “para uma formatura de final de ano, a
led é super bem vinda, em outros eventos festivos, a led € uma maravilha, mas para mim que
vou la fazer um espetéculo de teatro, eu ndo preciso de led que pisca, eu preciso do foco, eu
preciso da geral” (T5, 2023).

Os gestores abordaram as demandas da reforma afirmando que “tudo passa pelo
CODEPAC, ¢ ele quem faz esse levantamento do que esta precisando. O diretor do teatro
observa as necessidades, encaminha para o superintendente e o superintendente encaminha para
0 Conselho” (G4, 2023). A fala do gestor se opde a queixa da participante do grupo de
trabalhadores ao afirmar que “ndo tem nenhuma reforma que nédo nasca do pedido das pessoas
que utilizam o espaco, por exemplo, as pessoas reclamavam do lustre, passam a demanda, que
é acolhida pela Fundacéo, e so ai é feito” (G4, 2023).

Em outra resposta, um dos gestores, reconhece algumas necessidades técnicas do Teatro
Capitdlio: “Sobre 0 som e a iluminacao, € necessario contratar uma empresa especializada em
cenotecnia para elaborar um plano de reforma para a iluminacdo do teatro. Ali vai criar uma
iluminacdo computadorizada, com mesa especializada” (G2, 2023). O gestor cita ainda um
plano para reformar o palco do teatro: “Tem um plano para consertar o palco do teatro, ai € uma
outra empresa, entdo sdo empresas que precisardo ser contratadas para o som e para a luz, s6
que ndo é barato, pois um projeto desses chega a mais de quinhentos mil reais” (G2, 2023).

O gestor comenta ainda a ultima reforma do Capitdlio:

Muito se fala do ar condicionado do teatro, mas o teatro ndo tinha condi¢do de receber
ar condicionado sem a Ultima reforma, porque em reformas anteriores, ndo trocaram a
fiacdo, entdo a fiacdo ja& estava muito desgastada. Para se ter uma ideia, em shows de
grande porte, chegou a cair a energia e até achamos que ndo fosse voltar, passamos
vergonha I3, pois ndo estava comportando, entdo fizemos uma licitagdo para trocar toda
a fiacdo e aumentamos a poténcia para comportar o ar condicionado, agora é preciso
que se contrate uma empresa para colocar o ar condicionado, provavelmente no teto
para ndo descaracterizar, mas tudo isso € muito caro (G2, 2023).

Como os préprios gestores apontaram anteriormente, as intervencfes estruturais no
Teatro Capitolio se deram, sobretudo, a partir dos repasses do Programa ICMS Cultural do
governo do estado, 0 que nos leva a crer que esta verba paraa FCMV é um divisor de aguas em
termos de orcamento. Mas, a compatibilidade da infraestrutura dos equipamentos culturais
também foi tema tratado entre os trabalhadores, com destaque para 0 museu municipal, como

chama atencdo um entrevistado: “o museu € muito pequeno, a disposi¢cdo das salas, por
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exemplo, vocé ndo tem um saldo amplo, ndo é um espaco confortavel” (T2, 2023). Em
Varginha, museu e Biblioteca Publica dividem o mesmo prédio. O entrevistado também

demonstra insatisfagdo quanto ao horario de funcionamento do museu:

Fui fazer uma exposicéo e o horério para visitagdo é de 8 da manhd as 5 da tarde, mas
ele fecha de 12:00 a 13:30, ou seja, a pessoa que trabalha durante a semana, de segunda
a sexta, de 8 da manhd as 5 da tarde, ela ndo tem como ver, porque, se ela quer ver no
horéario do almogo, o museu esta fechado, se quiser ver no final de semana, 0 museu
esta fechado, para mim, é um erro grave. O museu é para aposentados e escolas. Vocé
vai em qualquer cidade, no final de semana, os museus estdo abertos (T2, 2023).

Sobre 0 museu, a biblioteca e a acessibilidade nesses dois espacos, destacamos a fala de
um gestor em que ele enfatiza o fato do prédio ser tombado “nds ndo podemos mudar o prédio,
as vezes um cadeirante pode ndo conseguir acessar, mas aquela metragem é a que tem, [...] a
gente faz o possivel para receber bem, temos a rampa, tudo direitinho, fazemos o0 maximo para
a pessoa visitar o museu e a biblioteca” (G2, 2023). Em seguida ele completa: “mas repito, o
imével ndo é da prefeitura, € um imovel alugado, nés ndo podemos mexer no imdvel. Entdo a
gente faz o possivel para a pessoa estar, se sentir confortavel e receber a pessoa no museu, na
biblioteca e também no Capitdlio” (G2, 2023).

Outro objeto de analise dos dois grupos foi o caminho para a utilizagdo do Teatro
Capitdlio por parte dos trabalhadores da cultura em Varginha, um entrevistado deste grupo se
remete ao passado para atestar que havia uma politica que tornava o teatro mais préximo dos

grupos teatrais:

Na década de 1990 existia um programa de ocupacdo do teatro. Existiam muitos grupos
teatrais na cidade, inclusive tinham as quintas artisticas, ndo a por acaso, o SESI, fez
por anos cursos e eventos de teatro, 93, 94, 95, entdo havia uma cena teatral muito forte
aqui em Varginha. Existiam uns trés ou quatro festivais de teatro por ano, tinha um
festival grande que trazia muita gente de fora, mas por qué? Porque 0s grupos teatrais
de Varginha tinham grana. Grana que eles mesmos conseguiam, ou seja, ndo por
incentivo da administracdo, eles ocupavam o teatro durante o ano, e faziam suas
apresentacdes com bilheteria. Vocé podia participar de um edital de ocupacédo para as
quintas artisticas, nessas quintas artisticas vocé ndo pagava nada para o teatro, caso ndo
fosse nas quintas artisticas, vocé participava nos outros dias e pagava um valor para a
administracdo (T1, 2023).

O exercicio de rememoracdo do passado pelo entrevistado se motivou a partir do que

percebe como dificuldade de acesso ao teatro municipal de Varginha, o que nos leva a
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interpretar, antecipando a colocacao dos gestores a seguir, que, nos termos de Nunes (1997), a
Fundacdo Cultural, como 6rgdo da administracdo publica, passou por um processo de
insulamento burocrético que, no contexto da gestdo cultural impde desafios para gestores,
criadores e produtores, uma vez que, no geral, a administracdo publica tende a replicar modelos
burocraticos sem distin¢do de areas ou setores.

Os gestores, portanto, expuseram as atuais condi¢bes de utilizacdo do Capitolio,
marcando a necessidade de um vinculo institucional para a utilizacdo do espaco sem a cobranca
de locagdo. “Somos parceiros das escolas publicas, cada uma tem direito a um agendamento do
teatro, ou para um festival, ou para uma formatura, bem como as faculdades e universidades,
tudo que for do setor publico, tem esse direito de usufruir do teatro” (G4, 2023). Sobre 0s grupos
teatrais, o gestor diz: “como o Conservatorio Estadual, que é um 6rgdo publico, por exemplo,
que tem escola de teatro e de musica, eles tém o direito” (G4, 2023). Para quem ndo se enquadra
neste perfil, 0 proprio gestor sugere a busca por parcerias institucionais: “para a pessoa ou
organizacdo que ndo seja do setor publico, o que se sugere é que facam alguma parceria com
uma secretaria como, a SEMEL (Secretaria de Esportes e Lazer), por exemplo” (G4, 2023). No
mais, apresenta as modalidades de taxa para a utilizacdo do teatro: “para uma apresentacéo de
teatro, por exemplo, com bilheteria, com venda de ingressos na porta, o teatro cobra uma taxa
de 10% sobre o valor total dos bilhetes” (G4, 2023). A segunda modalidade, de acordo com o
gestor, é a locagdo, que tem o valor estabelecido em 1.650,00. “Neste caso, o teatro fica de

portas abertas ou tem trocas de alimentos” (G4, 2023).

6.2.3 ICMS cultural

Com significativo impacto no orcamento da FCMV, os repasses do programa ICMS
Patriménio Cultural tem mobilizado a gestdo, como os préprios gestores reconhecem. O ICMS
Patriménio Cultural € um programa do Governo de Minas Gerais de incentivo a preservacdo do
patrimonio cultural do estado. O recurso € obtido pela redistribuicdo de parcela da arrecadacao
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos. O programa foi estabelecido pela Leli
Estadual 18.030/2009. Para ter direito ao repasse dos recursos do Critério do Patriménio
Cultural do Instituto Estadual do Patrimonio Histdrico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA-
MG), as gestBes municipais precisam comprovar que tém acdes para a preservacao cultural. A

aplicacdo dos recursos e a definicdo das politicas de protecdo sdo de responsabilidade dos
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municipios. Nesta categoria aplicamos a seguinte pergunta: qual a importancia do programa
ICMS Cultural para a gestdo municipal de cultura?

Da parte da gestdao municipal, o grupo afirma ser o setor de patrimonio da FCMYV e seus
respectivos servidores os principais responsaveis pelo bom desempenho do municipio no
programa estadual: “o0 nosso bom resultado se d, principalmente, por nosso setor do patrimonio
que pega muito firme em relacdo a isso, nossa arquiteta esta na ponta, ela que cuida dessa parte,
essas reformas do teatro” (G1, 2023). Posteriormente o gestor destaca algumas iniciativas
relevantes para a pontuacdo do municipio: “Com as Folias de Reis, que é patrimdnio imaterial,
com a reforma da antiga Usina, com a reforma do Teatro Capitolio, por exemplo, somamos
muitos pontos e fizemos uma pontuacédo boa, em contrapartida recebemos do estado um valor
X. Todo ano tem aumentado essa verba” (G1, 2023). Outro gestor complementa: “esse dinheiro
ajuda muito a Fundacdo Cultural e € muito bem-vindo” (G2, 2023). O gestor busca fazer um
quadro histérico sobre o desempenho do municipio no programa: “ja tivemos 8.5, chegamos a
16.9, depois 21 e agora (2022) marcamos 25 pontos. Entdo teve uma época em que nossa
pontuacgéo foi muito baixa, porque com o ICMS Cultural, quanto mais se investe, mais vocé
tem retorno” (G2, 2023). Por fim ele faz uma observacado direcionada ao proprio grupo: “entdo
vale ressaltar a importancia de o superintendente apoiar os projetos do CODEPAC, porque se
tiver um superintendente que ndo goste do patrimonio, ndo vai fazer, ai a pontuacao cai” (G2,
2023).

Por exemplo, se as Folias de Reis forem pagas pelo FUMPAC, como foi esse ano
(2022), como foi 0 ano passado (2021), aumenta a pontuacdo, entdo, quanto mais se
investe, mais pontuacao voce recebe, e ali € tratado como décimos, entdo, cada coisinha
gue vocé faz importa. A reforma do Teatro Capitélio, como foi dito, foi feita
integralmente com recursos do FUMPAC, e isso deve fazer nossa pontuacdo subir
porque ja concluimos a obra, nds podemos investir o dinheiro do FUMPAC no museu,
no Capitolio, em todos os imdveis tombados, ndés ndo podemos comprar um imavel
esse recurso, mas podemos investir nas reformas (G2, 2023).

Em relacdo ao grupo de trabalhadores do setor cultural, o ICMS foi percebido como um
trabalho positivo que a Fundacdo tem se especializado em fazer: “j& contaram com assessoria
antes e, hoje, conseguiram entender bem o programa. O Conselho Deliberativo Municipal do
Patriménio Cultural - CODEPAC tem um papel muito importante nesses resultados, isso €
minimo que podemos fazer” (T1, 2023). Outro entrevistado complementa: “em todos os niveis,

é preciso entender que cultura é investimento, entdo se vocé investe em um projeto ou na
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estrutura de um prédio historico sdo faces da mesma moeda, isso da retorno para a cidade” (T6,
2023).

6.2.4 Lei Municipal de Incentivo a Cultura

A fim de apoiar a realizacdo de Projetos Culturais, a Lei Municipal de Incentivo a
Cultura de Varginha, criada em 2001, emergiu a partir da tendéncia de capilarizacdo nacional
de mecanismos que permitem a renuncia fiscal por parte do poder publico nas esferas federal,
estadual e municipal. Com vinte e dois anos de existéncia, tensiona a relacdo de muitos
trabalhadores do setor cultural com a gestdo da FCMV. Nesta categoria, utilizamos uma
pergunta base, generalista, a fim de permitir mais espontaneidade nas respostas. Perguntamos
para ambos os grupos, portanto, como avaliam a Lei Municipal de Incentivo a Cultura de
Varginha?

Iniciamos destacando a fala de um dos participantes do grupo de trabalhadores, em que
fica explicita sua indignagdo quanto a necessidade de 10% de investimento de recursos proprios
por parte dos produtores nos projetos apresentados e aprovados na Lei Municipal de Incentivo

a Cultura.

Fiquei 28 anos em ******x*ixxix tem seis anos que voltei, é a primeira vez que
participo da lei de incentivo aqui de Varginha, conto para meus amigos de
FhkskkkAkxA** @ 0 POVO cai 0 queixo. Que Lei é essa que vocé precisa dar 10%? Se
eu tivesse 10% eu ndo estaria usando a lei. E absurdo. E nitidamente uma lei feita para
ser fraudada, todo mundo vai fraudar. E mentira que vocé investe 10%, ninguém tem
esse dinheiro, é hipocrisia em cima de hipocrisia e isso me revolta (T4, 2023).

Na perspectiva do grupo gestor, o incentivo é marcado por uma limitacdo que impede
que os projetos sejam financiados em sua totalidade. O gestor comenta ainda a falta de revisédo
dos valores previstos na lei, que s&o os mesmos desde 2006, ano em que a legislagdo passou

por uma atualizagao:

A gente sempre fala uma coisa: a lei, como diz 0 nome, é de incentivo a cultura, ela ndo
vai bancar um projeto inteiro, ela € um incentivo [...]. Esse incentivo ndo teve aumento,
mas é 0 que a prefeitura tem disponibilizado, que ja é um grande passo, € um incentivo.
A lei prevé até 3% da arrecadagdo do municipio, entdo cabe ao prefeito ver a
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disponibilidade de fazer a rendncia desse valor. Se vocé tem um projeto de 100 mil, em
uma associacao que precisa se manter, o COMIC concede 32 mil, ai vocé faz a captagéo
de outras fontes, como a lei federal, a lei estadual, o fundo estadual. J4 é um grande
passo, porque tem muitas cidades que blogueiam a lei, em momento algum a nossa lei
foi blogueada, com excecéo do periodo da Aldir Blanc (G2, 2023).

Além da administracdo ndo ter lancado editais da Lei Municipal nos anos de 2020 e
2021, antes, em 2017, o municipio também ndo realizou chamada publica. Durante a execucao
dos recursos da Lei Aldir Blanc, cidades como Pocgos de Caldas e, mesmo, a capital do estado,
Belo Horizonte, ndo deixaram de aplicar suas respectivas leis municipais de incentivo a cultura.
Na visdo dos trabalhadores do setor cultural, ha um desequilibrio na Lei Municipal, que

um dos participantes do grupo procurou expor:

Perguntei como seriam esses 10%, se seria para todos os projetos, 0s que visavam ter
lucro, os projetos sem essa pretensao, pois se o projeto ndo prevé bilheteria, se consiste
apenas em pagar as pessoas que trabalharam, porque esses 10% ndo podem ser uma
contrapartida social, por exemplo? Questionei e responderam que era uma questdo
legal, que ja haviam tentado alterar a lei e ndo conseguiram. Pelo edital, eu, como
proponente do projeto, posso receber no maximo 5% do valor total dele, mas tenho que
investir 10%, ou seja, eu vou pagar para trabalhar [...] Mas ndo tem conversa, eles se
sentem ofendidos quando a gente diz que tem coisas erradas ali, que tem muita coisa
para melhorar, mas qualquer critica é uma ofensa pessoal (T5, 2023).

A fala do participante do grupo dos trabalhadores, que alega ter ouvido da gestdo da
FCMV que ja tentaram alterar a lei de incentivo quanto a exigéncia dos 10% de recursos
préprios, se contrapde a condicdo dos préprios gestores, uma vez que sdo 0S gestores
responsaveis por, através do executivo, submeter projetos a Camara Municipal. Isso fica
explicito em um exemplo retirado de suas proprias respostas: “A lei é de 2001, sofreu uma
alteracdo em 2006, em 2019, n6s inserimos cultura étnica e gastronomia que nao tinha na lei de
incentivo. Na época, fui a Camara, conversei com o0 presidente e inserimos mais duas
modalidades” (G2, 2023). Mais uma vez, isso diz mais sobre interesse politico do que
propriamente dificuldades legislativas.

Entre os trabalhadores, um dos participantes do grupo alegou que, em outros momentos,

a interpretacdo sobre como 0s 10% seriam alocados nos projetos seria mais flexivel:
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A lei de incentivo a cultura que nds temos hoje foi criada em 2001 e ndo se cobrava
esses 10%, entdo ndo € a lei em si, é a interpretacdo que manda, eu participei dessa lei
até 2012, depois passei a trabalhar no setor publico e parei de participar, mas nas vezes
que participei até 2012, a gente conseguia colocar servico como esse investimento
préprio (T1, 2023).

Ao que outro integrante complementa dizendo: “no COMIC, a gente utilizava os 10%
como contrapartida, ou seja, o proprio espetaculo, a lei continua a mesma, agora que estao
interpretando diferente” (T7, 2023). Em seguida, uma outra entrevistada conclui: “entdo a
gestdo da FCMV é responsavel por pensar que a gente tem que colocar um dinheiro que a gente
ndo tem” (T8, 2023).

Outro participante emenda:

O problema maior é que, no nosso caso, a prefeitura, 0 6rgdo que produz os editais, ndo
se importa com aquele que esta na outra ponta, aquele a quem se destina o edital. [...]
Entdo é o seguinte, se eu como gestdo, montei o edital, eu devo saber o que quero e ser
claro na hora de explicar [...]. Podia ter um espaco, com computador e orientagéo
disponivel para quem precisa de auxilio. Eu acho que falta isso dentro da gestdo em
Varginha: falta esse olhar social para os artistas, entender que esse artista € humano,
ele passa por n coisas, ndo é so colocar um edital e pronto, esta tudo resolvido (T5,
2023).

A defesa de auxilio técnico da FCMV durante os editais da Lei de Incentivo & Cultura
esteve presente na maior parte das respostas dos trabalhadores, com sugestdes de realizacdo de
oficinas préaticas em horarios ndo comerciais, reunides e lives. “Muita gente tem dificuldade,
isso ndo é s6 em Varginha, as pessoas ndo sabem se inscrever em editais” (T9, 2023). Outro
participante emenda: “ndo sdo soO os artistas que tém dificuldade com editais, a propria gestdo
ndo sabe elaborar um edital” (T5, 2023).

Do grupo dos trabalhadores, destacamos, ainda, a fala em que a entrevistada traz a tona
a dicotomia trabalho artistico e trabalho técnico: “artista é artista, dificilmente ele é técnico,
qguando tem que ir para a parte técnica, na hora de elaborar um projeto, tem dificuldade. No
COMIC estamos pensando maneiras de ajudar a preparar os artistas, pois sé editais, editais,
editais, ndo basta” (T10, 2023). Outra participante complementa: “temos que lutar para que as
instituicOes pablicas estejam com os artistas, compreendam a lingua dos artistas, muita gente
ndo compreende o que € cultura, o que € arte, o que um artista faz” (T4, 2023).

Os gestores também avaliaram os projetos submetidos ao COMIC:
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Em relagdo aos projetos apresentados ao COMIC, vem muita coisa errada, a gente vé
projetos bons [...], e V& que precisa fazer mais, a pessoa tem que fazer mais oficinas,
“ah, mas projeto de fulano sempre passa” mas acontece que a pessoa faz curso, assisti
lives, ela esta bem informada, se isso pode, se aquilo ndo pode, entdo precisa de
participar de formacdo em projetos culturais, isso é necessario. A gente viu muito
projeto com ma vontade de escrever, projeto que vocé ndo entende o que esta querendo
dizer, d& um nd na cabeca dos pareceristas, entendeu? Entdo precisa de formacao,
objetivo é assim, prestacdo de contas é assado. E lei, a gente ndo foge das leis (G2,
2023).

Por sua vez, os gestores concluiram o assunto reforcando a ideia da lei como um
incentivo que parte do pressuposto de que os artistas tém neste instrumento sua principal fonte
de renda, coisa que ndo é e, dificilmente, seria, mesmo que 0s 10% de investimento préprio ndo
fossem exigidos. Essa concepcao revela a limitacdo por parte da gestdo publicaem compreender
a atuacdo dos produtores culturais. Por outro lado, a0 menos, um dos gestores recorreu a
necessidade de didlogo: “A lei é um incentivo, mas ja é muita coisa, é preciso fazer uma reuniao,
ver se é possivel fazer um aumento. Eu acho que um bom didlogo com o prefeito, com o
superintendente, com o secretario da fazenda pode ajudar” (G2, 2023). Adiante 0 mesmo gestor
complementa: “Ja& teve tempo que nos disponibilizamos 230 mil e, agora, parece que
ultrapassou 400 mil, entdo ela deu uma melhoradinha, ndo é muito, mas é alguma coisa” (G2,
2023). Evidentemente é papel da prépria FCMV promover esse didlogo, uma vez que, como
resta claro por parte dos trabalhadores, o 6rgao tem conhecimento de suas reivindicagdes.

6.2.5 Democracia e participacéo

Sobre Democracia e Participacdo, pedimos para ambos os grupos avaliarem 0s
instrumentos de participacdo da gestdo publica e a abertura ou a adesdo dos mesmos a tais
instrumentos. Portanto, perguntamos: como avaliam os instrumentos de participacdo da gestdo
publica? e; como avaliam a adesdo dos trabalhadores e/ou gestores publicos a tais
instrumentos?

Iniciando pelo grupo de trabalhadores, na primeira fala que destacamos o participante
do grupo faz uma analogia para caracterizar seu ponto de vista sobre a discussao a respeito de

democracia e participacéo:
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Um pensador da musica diz que harmonia é repouso, e repouso nao é quando ndo esta
acontecendo nada, repouso é quando vocé tem o méaximo possivel de energia
acontecendo em todas as dire¢des do seu corpo, a energia que vem de cima € equilibrada
com a que vem de baixo, entdo, democracia, faz, essas coisas todas, acontece quando
vocé tem equilibrio de forcas. Ndo da para ser ingénuo de achar que vamos ter
democracia se a gente continuar em uma posicdo muito inferior, sem
representatividade. Nunca vai ter, sempre o lado mais forte vai prevalecer. E ai, no
nosso caso, democracia dentro da gestdo publica de cultura é a gente entender onde esta
essa forca (T5, 2023).

Os idearios democraticos sdo construgdes sociais que se baseiam em principios que vao
desde a possibilidade de escolha de governantes pelo voto, passando pela a igualdade politica,
bem como a divisdo de poderes com garantias de direitos cidaddos. Portanto, para uma
democracia sélida é indispensavel que a sociedade se equilibre a partir de direitos igualitarios
na relacdo com o Estado. Deste modo, a cidadania so se efetiva a partir da inclusdo. Este é,
inclusive, o fio que liga o comentario anterior ao comentario do entrevistado que disse: “Morei
em varios lugares, em Sao Paulo, Lambari, na Zona da Mata, e agora estou aqui. Pelos lugares
que passei, vi que, geralmente, o problema ndo é o que se tem na cidade, mas, sim, quantas
pessoas usufruem daquilo que a cidade pode oferecer” (T11, 2023). Em dialogo, outro

integrante do grupo responde:

Essa questdo passa, necessariamente, por politicas publicas, eu acredito que, agora, com
a nova gestdo do Ministério da Cultura, podemos voltar a discutir a adesdo ao Sistema
Nacional de Cultura, que aqui em Varginha, desde que foi criado em 2010, nunca foi
para frente”. Temos que exigir que o Sistema Municipal de Cultura seja implantado
[...] Isso significa ter lei de incentivo e conselho da lei, coisa que ja temos, significa ter
um conselho municipal de cultura, coisa que a gente nao tem, pois falam que nés temos,
mas a gente ndo tem um conselho (T1, 2023).

Adiante, outra participante avalia que, ao seu ver, a FCMV estaria sendo omissa quanto

a implementacdo da Lei Paulo Gustavo, prevista para 2023:

E muito triste 0 que se passa em Varginha. Tem universidades, tem capital humano,
tem gente bem instruida, formada na area, tem acesso a informac&o e ndo usa, eu acho
grave. A gente tem a Lei Paulo Gustavo chegando, as cidades estdo fazendo a discusséo,
esta na lei: tem que ouvir a classe artistica [...], para elaborar o planejamento e colocar
na plataforma Mais Brasil, para poder gerir como é que vai ser o edital, pois quando o
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prazo estiver apertado serd aquela correria, vai ser um inferno, e a cidade ndo esta se
preparando (T5, 2023).

Vistos como instrumentos centrais de participacao civil na gestdo publica, os conselhos
também movimentaram as respostas entre os trabalhadores. Mesmo reconhecendo dificuldades
em sua estrutura, a entrevistada responsavel pela fala a seguir defende que, dada a dificuldade
de se criar um Conselho, em aluséo ao Conselho Municipal de Cultura, o ideal seria fortalecer
0 COMIC, que é o Conselho Municipal de Incentivo a Cultura. “No COMIC, n6s ndo temos
sala para reunir, cada hora estamos em uma sala diferente, o computador eu levo o meu, outra
colega leva o dela, porque os da Fundacéo, sdo muito dificeis de conseguir usar, entdo, 1a dentro,

é bem perrengue” (T9, 2023). A mesma prossegue.

A respeito de Conselho, criar Conselho em uma cidade, geralmente, é muito dificil,
porque requer a presenca do poder publico e da sociedade civil, acaba sendo uma
responsabilidade muito grande para as prefeituras, entdo, no geral, as prefeituras
demoram muito para aprovar conselhos, seja de que area for. Vai ter que arrumar local,
vai ter que arrumar funcionario, pois vai ter que garantir a estrutura. Eu acho que, no
nosso caso, 0 COMIC, ele j& tem uma estrutura, deviamos fortalecer o que tem, no caso
0 COMIC (T9, 2023).

A ideia proposta foi prontamente rebatida por outro participante: “O COMIC é o
Conselho da Lei de Incentivo, sua fungdo se limita aos projetos apresentados a Lei, jA& um
Conselho Municipal de Cultura é muito mais abrangente [...], tem a possibilidade de envolver
todas as politicas publicas de cultura, ndo sé as de renlncia fiscal” (T11, 2023). A frente o
mesmo participante complementa: “um Sistema Municipal de Cultura, como previsto no SNC,
precisa ter o Conselho de Cultura, um Fundo Municipal de Cultura, um Plano Municipal, e n6s
ndo temos nada disso” (T11, 2023). Outro entrevistado questiona: “como € que nds temos uma
Fundacdo Cultural, mas ndo temos um Conselho de Cultura? Porque se a gente questiona isso
ja vira um outro espaco de discussédo” (T1, 2023).

Prosseguindo, os entrevistados do grupo dos trabalhadores celebram a importancia do

encontro como possibilidade de fortalecimento coletivo:

A gente sempre fala, a gente reclama nos nossos grupos de whatsapp muito
individualmente, mas a gente pode e deve ter mais encontros como este. Nao precisa
ser s6 o convite para uma pesquisa, pode ser mais frequente [...], € preciso ter mais
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conexdo para lidar com esses assuntos, sdo assuntos extremamente importantes para
noés que estamos aqui, todos nds, a maioria aqui trabalha diretamente e vive de cultura,
enfim, a gente precisa se juntar mais (T2, 2023).

Ainda sobre a pesquisa e 0 encontro oportunizado por ela, outra participante comenta:

E claro que isso aqui acontece dentro de uma pesquisa, mas € uma semente, acho isso
importantissimo, porque da mesma forma que muitas pessoas ndo sabiam participar de
editais, como eu mesma que, alias, ainda desconhe¢co um monte de coisa, € nesses
momentos de troca que a gente aprende. As vezes a gente nem opina tanto por falta de
conhecimento e eu acho que uma das saidas importantes é a gente fazer mais isso aqui:
trocar ideia, informacéo, se formar, a gente ter a forca de poder ir 14 no poder publico
junto, ir 14 na Camara junto, ir 1& levantar cartaz, ir 14 junto. O conhecimento traz
consciéncia e a consciéncia traz acéo, € isso (T4, 2023).

Respondendo as mesmas questdes, 0s gestores se queixaram da baixa adesdo da classe
artistica aos seus convites para que participem: “A gente tem percebido que a classe artistica,
mesmo com tanta reunido, com tanto chamamento, ndo participa tanto” (G1, 2023). Ao que

outro gestor complementa:

Nos temos buscado trazer a classe artistica, a Fundagéo esté aqui de portas abertas, e a
gente tem notado que na época de eleicdo para Conselho, a participacdo é muito
pequena. Na elei¢do do COMIC, por exemplo, 28 pessoas votaram na vencedora, o que
é isso perto de mais de 800 pessoas? A gente tem divulgado tanto, eles tem que
participar mais (G1, 2023).

No mesmo tom, 0s gestores vao se combinando entre as respostas: “Na eleicdo Conselho
Deliberativo foi uma dificuldade arrumar dois, ninguém quer participar do Conselho, querem
sO arrecadar, participar do Conselho séo dois ou trés, eles ndo entram. N6s temos agora o
COMPIR, uma dificuldade danada para ter gente” (G3, 2023). Quando cita 0 COMPIR, o gestor
se refere ao Conselho Municipal de Promocéo da Igualdade Racial do Municipio de Varginha
que foi colocado cargo da gestdo FCMV, embora isso ndo conste no Estatuto da instituicao.

Em outro momento, os gestores alegam que a dificuldade com os conselhos é geral:
“Isso é em todos os conselhos, né? A gente conversa, participa e é uma dificuldade mesmo, o
pessoal ndo gosta de participar de conselho, dizem que ndo tem tempo, perguntam se vai ser

online, enfim, é sempre uma dificuldade” (G4, 2023).
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A constatacao dos gestores da FCMV nao difere do contexto geral da participacéo social
no Brasil. A consolidacdo dos conselhos, especialmente na base de nosso sistema federativo,
que sdo 0s municipios, é imprescindivel para que a sociedade civil possa se apropriar de seus
direitos por meio da participacao direta. Contudo, é inegavel que existem desafios que precisam
ser superados pela propria sociedade e, consequentemente, pelo poder publico. Em 2019,
através do decreto n® 9.759, o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) revogou a Politica
Nacional de Participagdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participagdo Social - SNPS,
instituidos no governo da presidenta Dilma Rousseff através do decreto n° 8.243/2014, essa e
outras medidas similares foram um retrocesso nos avangos da participacdo social no Brasil. Se
o controle social ainda ndo funciona como deveria, é inegavel que os espacos de democracia
participativa, muitas vezes, sdo tratados pelo poder publico como meras formalidades, o que
certamente € um fator de desestimulo a participacao civil.

Em particular, o0 COMIC € responsavel direto por avaliar projetos submetidos a Lei
Municipal de Incentivo a Cultura de Varginha, necessariamente, seus integrantes nao podem
submeter ou ter vinculos diretos com produtores que submetem projetos a lei, 0 que também é
um claro desestimulo a participacdo no Conselho por parte dos trabalhadores da cultura.
Ademais, vale ressaltar que, como nos sugerem os dados, estamos falando de um grupo
altamente informal, que acumula atividades, o que nos leva a crer que exista uma evidente
dificuldade de conciliacdo de tempo para o exercicio de atividades voluntarias, como € o caso
da participacdo em conselhos.

De volta aos gestores, citando um instrumento que busca agilizar o envio de projetos e
inscri¢cbes no cadastro da FCMV, o gestor comenta: “N&s aderimos aquela Plataforma Prosas
para facilitar os projetos, ndo tem mais papel hoje, € tudo online, mas a dificuldade deles ainda
é tremenda, fizemos live para explicar como faz, mas ligam o dia inteiro aqui” (G1, 2023).
Adiante um outro gestor contradiz a fala de seu colega: “nossos servidores estdo aqui o dia todo,
dispostos a atender, eles ndo ligam. Precisamos fazer uma campanha para interagir mais” (G1,
2023).

A adeséo ao Sistema Nacional de Cultura, com o estabelecimento do Sistema Municipal
de Cultura, discutido entre os trabalhadores, também foi pautado entre os gestores. De maneira
bem sucinta, o primeiro gestor respondeu que isso era competéncia do prefeito municipal: “Esse
tema vem do executivo, criacdo de conselho, isso eles tém que fazer 18” (G1, 2023). Outro
gestor afirmou que a servidora responsavel ja estaria cuidando do projeto, que até ja estaria em
posse do executivo desde 2022: “O projeto do Sistema Municipal de Cultura ja foi feito e

encaminhado a prefeitura, estamos aguardando”, G4, 2023). Um dos gestores afirmou ter
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levado a demanda da criacdo do Conselho Municipal de Cultura ao prefeito Antdnio Silva na
sua quarta gestao (2017/2020).

Foi proposto uma vez ao governo Anténio Silva que criasse um conselho do artesanato,
ai liguei para o prefeito, e disse: prefeito, € melhor criar um conselho municipal de
cultura, que ai a gente pode ter uma cadeira de cada area, para debater o plano anual de
cultura, porque se a gente cria do artesanato, ai vem o teatro quer que se crie um
também, ai vem a danca e é a mesma coisa, entdo se a gente criar um conselho geral
sera melhor. Vamos criar esse conselho sim (G2, 2023).

6.2.6 Lei Aldir Blanc

Como categoria de analise, a Lei Aldir Blanc de Emergéncia Cultural também foi
abordada entre os grupos entrevistados a partir da seguinte questdo: como vocés avaliam a
aplicacdo da Lei de Emergéncia Cultural, Lei Aldir Blanc, em Varginha?

Entre trabalhadores e gestores os pontos de vista circularam em torno de dificuldades
individuais e coletivas e queixas sobre a falta de mobilizagdo, como percebemos no seguinte

comentario, retirado da entrevista do grupo de trabalhadores:

A Aldir Blanc deixa muitas li¢cdes, muitas vezes, vocé tem que ir 14, pegar no brago,
levar até a Fundacdo para fazer a inscrigdo, entdo as pessoas tem que entender que
existe todo um processo legal, que existem as regras. Entdo é aquela histéria, todo
mundo quer direito, mas ninguém quer os deveres, ninguém quer as obrigaces, entdo
a gente tem que conciliar isso, tentar conciliar de alguma forma, tentar ter didlogo e
muitas vezes essa falta de didlogo que barram as coisas (T2, 2023).

Neste mesmo grupo, houve quem expusesse as dificuldades com os editais por parte
daqueles que n&o tinha familiaridade com esse instrumento: “A gente viu que existe um
despreparo gigantesco, porque quando saiu a Aldir Blanc, muita gente ficou desesperada porque
nunca tinha feito, ndo entendia direito os editais e ndo sabia resolver os problemas, muitos
masicos, da minha area, nunca tinham lido um edital” (T12, 2023). Outro participante responde:
“No meu trabalho, ajudamos a elaborar 15 projetos para a Aldir Blanc, sem cobrar nada,
contribuimos para que quinze artistas tivessem acesso ao recurso da Lei. E, as vezes, falta

instrucéo por parte dos artistas” (T8, 2023). A conversa segue com a seguinte fala: “Eu ja tinha
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aprovado projetos em outros editais, entdo, para mim, foi um pouco mais facil, porque eu ja
sabia como lidar, s6 que eu vi que era muita gente que ndo sabia, que nunca tinha feito isso”
(T12, 2023).

Por fim, deste grupo, destacamos a fala de um dos participantes em que afirma que a
Aldir Blanc expbs a necessidade de um Conselho Municipal de Cultura: “De ultima hora, a
Fundacao precisou fazer uma comisséo, por qué? Porgque ndo tem Conselho e, provavelmente,
irdo fazer a mesma coisa na Lei Paulo Gustavo” (T11, 2023).

No grupo de gestores tambem fizeram a correlacdo entre as leis Aldir Blanc e Paulo

Gustavo, evidenciando, por outro lado, o distanciamento da gestdo e dos trabalhadores.

Nessa Aldir Blanc quase sobrou 280 mil porque eles ndo se habilitaram, se a Fundagéo
ndo fizesse 22 e 3% chamada para esgotar o recurso teriamos que devolver. Teve cidades
menores que perderam o recurso, pois ele voltou para o governo federal, entdo
chamamos trés vezes aqui para esgotar todo aquele recurso, que era um milh&o e pouco
(G1, 2023).

Em outro ponto, um dos gestores avalia: “Precisamos da participacdo mesmo, muita
gente fez projeto e deixou o projeto pra la, mesmo tendo sido aprovado, era so passar 0 numero
de conta e fazer a apresentacao, ja tava aprovado, ai a gente procura a pessoa e ndo acha, o

telefone ndo funciona, enfim” (G2, 2023).

A Aldir Blanc foi uma lei emergencial, necessidade imposta pela pandemia, a Paulo
Gustavo agora ndo é emergencial mais, entdo sdo dois tercos para o audiovisual, é muito
coisa, e aqui em Varginha sdo pouquissimas, pouquissimas pessoas que tém recursos
para pegar o audiovisual [...], a gente aqui tem o que? Uns quatro ou cinco, e olhe I,
ou seja, serdo contemplados, cinco seis pessoas no maximo. Dois tercos é muita coisa.
N&o vamos contemplar, menos pessoas com bastante, e muitas pessoas com menos (G3,
2023).

Se por um lado, o gestor mostra que, aparentemente, conhece o setor audiovisual de
Varginha, por outro, ndo consegue visualizar a abrangéncia que o setor pode alcancar, quando
afirma que os recursos irdo alcancar apenas “quatro ou cinco” (G3, 2023). Ponto que vai de
encontro a cobrancas feitas por parte dos trabalhadores sobre a necessidade de planejamento.
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6.2.7 Orcamento da FCMV

Considerando o orcamento da FCMV como categoria de analise, percebemos um
cenario de incerteza e questionamento por parte dos trabalhadores e de orgulho por parte dos
gestores, como vemos em suas falas. A pergunta de referéncia da categoria foi: como avaliam
0 orcamento e as atividades realizadas com os préprios recursos da FCMV?

Entre os trabalhadores destacamos dois comentarios, a comecar por um que um
participante do grupo diz: “A gente tem que descobrir como € definido o orcamento, como é
gasto o orcamento, como a prestacdo de contas é feita. Por exemplo, como é a divisdo dos gastos
de capital e de custeio?” (T2, 2023). Em seguida, um outro participante responde: “Ja fiz este
questionamento, n6s fomos pedir uma van para participar de um evento, reunimos escritores,
entdo pedimos a van e a van nao foi concedida e nos mandaram procurar a procuradoria” (T6,
2023).

Na palavra dos gestores: “A defini¢do do orcamento da Fundacéo se da a partir da nossa
demanda. Nés temos o Quinta da Boa MdUsica, a Seresta, as exposi¢fes no Foyer, tudo com
recurso préprio da fundacao” (G4, 2023). E segue: “O Quinta da Boa Musica a gente faz 0 ano
todo, entdo se vamos ter 28 apresentacdes, por exemplo, calculamos a partir do que vamos
precisar e levantamos esse gasto [...]. A gente faz isso todo ano” (G4, 2023).

Outro gestor complementa a explicacdo:

E feita uma dotagdo orcamentaria a partir da nossa previsdo de gastos. Entdo ndo
adianta fazer a previsdo se ndo tem o dinheiro, ou se tem dinheiro, mas ndo tem dotagéo,
ndo adianta nada. Pelo fato da fundagdo ser uma autarquia, € um repasse da prefeitura
para a conta da fundacéo, a previsdo orcamentéria é feita antes do fechamento do ano,
esse orgamento vai para Camara, a Camara aprova, e a prefeitura repassa o dinheiro
mensalmente para a Fundag@o Cultural. Esse repasse da prefeitura para a Fundagdo é
independente do dinheiro do FUMPAC, que vem também para a prefeitura através da
Fundacdo Jodo Pinheiro e todo més a secretaria da fazenda nos repassa (G2, 2023).

Por fim, esclarece:

Entdo tem o valor bruto, que € dividido por 12 e todo més é depositado. O FUMPAC é
do Estado. N&s pontuamos bastante no ICMS Cultural em 2021 e recebemos 45 mil por
més em 2022, vai vir mais agora (2023). Entdo também depende daquilo que o estado
arrecadar, se o estado arrecadar menos, o repasse é menor (G2, 2023).
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6.2.8 Observaces gerais sobre a pesquisa de campo

Resgatando o0 objeto a que estas entrevistas estavam a servico (a articulagédo de gestores
e trabalhadores da cultura em Varginha) percebemos que as experiéncias e perspectivas
expostas humanizam os dados do estudo de maneira geral. Ficam perceptiveis as evidéncias de
que a FCMV conserva, de 2013 até a conclusdo do estudo em 2023, periodo em que governo
municipal é gerido pelo mesmo grupo politico, um padrdo de atuagdo de pouca abertura ao
dialogo, sustentando uma postura de “estou aqui”’, mas, raramente, “entre”, ou seja, ndo se
familiariza com a cultura e seus fazedores.

Mesmo que o grupo de trabalhadores tenha demonstrado um bom nivel de consciéncia
acerca das condicOes regionais da gestdo cultural, o que, de certa forma, mostra um grau de
expectativa condicionado por esse cenario, a escuta seria um minimo por parte da FCMV. A
medida que a instituicdo se mantém distante dos fazedores de cultura, pratica uma gestdo
autorreferencial, alheia as demandas e necessidades dos grupos que compdem o setor, seja na
infraestrutura do teatro e do museu municipal, por exemplo, seja na auséncia de instrumentos
como um Conselho Municipal de Cultura.

No escopo dos grupos, em particular, o grupo de gestores, gostariamos de ter contado
com servidores de carreira da FCMV, o que ndo foi possivel, por motivos que desconhecemos.
Ouvir esses agentes segue sendo necessario, afinal de contas, sdo eles que executam as
atividades da instituicdo e, portanto, realizam o que € determinado pelos governantes. A esse
respeito, inclusive, nota-se que a FCMV tem uma consideravel capacidade administrativa, o
que se percebe na implementacdo e gerenciamento de plataforma virtual para receber projetos,
no bom desempenho do municipio no programa ICMS Cultural do governo do Estado, na
participacdo e aplicacdo de recursos da Lei Aldir Blanc, na longevidade do projeto Quinta da
Boa Musica, portanto, Varginha tem sim uma gestdo cultural ativa, a questdo é como e por que
melhora-la? No como, as falas aqui apresentadas deixam claro que uma maior participacao dos
fazedores culturais locais pode ser um caminho e, em relacdo ao por que, para tornar a gestéo

menos tecnicista e mais democratica.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Quando nos propomos a falar sobre democracia foi preciso, de antemao, fugir de falsas
dicotomias entre teoria e pratica, gostariamos que a pesquisa em si se constituisse como um
instrumento democratico. Estudar relacdes locais, com nosso recorte particular, possibilitou
avaliar como se caracteriza a prdpria democracia no setor cultural em Varginha. Democracia
ndo é um termo abstrato e existe a partir de relagdes que se constroem socialmente, ndo temos
duvidas que, empregada para a compreensdo dessas relacGes, a presente pesquisa traz
informac@es pertinentes sobre o contexto da gestdo cultural no municipio. As relacfes sociais
podem ser autoritérias, obscuras, centralizadoras, opressivas, manipuladoras, mas também
podem e devem ser transparentes, inclusivas, a base de parceria e cooperacao.

Inequivocamente, Varginha possui equipamentos culturais que, com a maior atencao
dos gestores da FCMV tém servido para o reconhecimento publico tanto por parte de artistas e
produtores, quanto pelo resultado do municipio no Programa ICMS Patriménio Cultural (MG).
Por outro lado, enquanto os gestores se orgulham de gerar receitas que aumentam a autonomia
do or¢camento da FCMV, fica evidente que esta autonomia ndo produz os mesmos efeitos na
Unica politica de fomento do municipio que é a Lei Municipal de Incentivo a Cultura (n°
4.525/2006), que deliberadamente ndo atende sua demanda. Contudo, nesta moeda, existem
duas faces que precisam ser consideradas em sua complementariedade, a medida que as
principais politicas de fomento publico a cultura no Brasil se tornaram leis de incentivo, elas,
necessariamente, exigem maior profissionalizacdo e menor voluntarismo dos agentes culturais,
mas a profissionalizacdo deve ser uma demanda entendida e compartilhada tanto por gestores,
quanto por artistas e produtores. Em Varginha, tal desafio se mostra claramente em 2023 e, dito
isso, também se faz importante compreender que a profissionalizacdo ndo é um ato individual,
envolve um contexto de relagdes sociais, pois a0 mesmo tempo que revelamos ter uma classe
de artistas e produtores, entre 0s que participaram da pesquisa, em que quase dois tercos
(60,7%) possuem ensino superior completo em areas diversas, mas ndo tem no setor cultural
sua principal fonte de renda, como afirmaram 61,7%, ou seja, € dificil esperar que invistam em
carreiras no campo das artes e da cultura no Brasil, em particular em Varginha, com todas as
instabilidades e dificuldades causadas tanto pela falta de acesso a politicas publicas e pela
precarizacdo do trabalho em todos os niveis.

Este contexto evidencia que o debate ndo pode ser isolado do valor social da cultura, se

prevalecer o ndo reconhecimento do papel do artista, do produtor, do criador, teremos mais a
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lamentar do que a celebrar em se tratando de modelar os niveis profissionais do setor cultural
de Varginha similares com os niveis nacionais, em particular das regides metropolitanas.
Portanto, com este estudo, afirmativamente, podemos celebrar a adesédo de gestores e
trabalhadores da cultura local, o que mostra a legitimidade do setor. A discusséo central sobre
democracia cultural é quem pode e tem condi¢des de participar.

Nossas principais politicas culturais ndo se constituiram, na pratica, como instrumentos
de proximidade, rasurando, em parte, a questdo da participacdo, ao se restringir a ldgicas
predominantemente de financiamento. Contudo, mesmo com a contraditoriedade que é uma
marca dessas politicas, que convivem constantemente com periodos de instabilidade, a
participacdo dos cidaddos passou por momentos significativos convivendo com modelos de
regulacdo mais horizontais e menos hierarquicos apds 1988, mais capazes, portanto, de integrar
a pluralidade de demandas e ldgicas sociais (CALABRE, 2018).

A qualguer nivel ou instancia, a logica da separacdo entre os idealizadores e 0s
destinatarios de uma politica € um desafio que nao deve ser ignorado, sobretudo considerando
que Varginha precisa lidar com diferentes determinagdes para implementar seu Sistema
Municipal de Cultura, as quais a abordagem participativa pode corroborar, como plano e
conselho de cultura. Tal abordagem pode contribuir para uma mudanga no cenario de baixa
atratividade cultural por parte do municipio.

A questdo da participacdo nas politicas culturais é essencial para uma nova busca de
legitimidade das politicas locais. Como constatamos, existe uma negligéncia com a principal
politica cultural de Varginha, a Lei Municipal de Incentivo a Cultura, que entre 2011 e 2020
sofreu um desinvestimento progressivo (TABELA 3). E preciso haver uma convergéncia entre
a demanda publica e a estrutura institucional da FCMV que é marcada pela logica do déficit
democrético. O desafio, portanto, € aperfeicoar e fortalecer os instrumentos que auxiliam na
visualizacdo e apropriacdo das politicas publicas por parte da sociedade. Uma conferéncia
municipal de cultura pode ser um desses instrumentos. Se cabe a FCMV planejar a politica
cultural de Varginha e zelar pela protecdo do patrimdnio histérico e cultural do municipio,
articulando as dimensdes simbolica, cidada e econdmica, é justamente na dimensao cidada que
emerge a demanda por uma cultura mais abrangente e menos verticalizada administrativamente.

Ainda que a FCMV tenha, como ¢rgdo da administracdo indireta, autonomia
administrativa, como nos lembraram seus gestores, lemos nas entrelinhas que existe uma
separacao por conveniéncia da administracdo pablica direta, portanto, do governo municipal,
uma vez que, quando se trata de celebrar os bons resultados da institui¢do, o vinculo é reforgado,

mas para escutar as demandas dos trabalhadores do setor cultural, por exemplo, a FCMV fica
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isolada. Para ilustrar melhor essa hipdtese, em eventos publicos, como audiéncias e entrevistas
coletivas de pastas como educacdo, saude, da administracdo direta, é de praxe que o prefeito, o
vice-prefeito, o secretario de governo e o responsavel pela pasta estejam presentes, em se
tratando da gestéo cultural isso ndo acontece. Como exemplo, no dia 28 de abril de 2023, por
iniciativa do legislativo municipal, em atencdo a pressdo da classe artistica, aconteceu na
Camara Municipal de Varginha uma audiéncia publica sobre a implementacdo da Lei Paulo
Gustavo (Lei Complementar n° 195, de 08 de julho de 2022), representando a administragéo,
apenas o diretor da FCMV. Mesmo com outras autarquias, como a Fundagdo Hospitalar do
Municipio de Varginha (FHOMUV) e Guarda Civil Municipal (GCM), esse isolamento nédo
parece ocorrer.

Mas vale reforcar que a discussdo central ndo é se a gestdo cultural deve ser exercida
por um 6rgdo da administracdo direta ou indireta, pois ambos sdo submetidos a um governo, a
discussdo ¢ a qualidade desse governo no exercicio da gestdo cultural. Um governo que nédo
implementa elementos basicos, como um plano, que ajudaria o controle social, ndo demonstra
comprometimento com o setor. Além do plano, como vimos no Gréfico 3, Varginha ndo possui
fundo de cultura, ndo realiza conferéncias na area e ndo possui conselho de cultura.

Ademais, cabe a gestdo cultural do municipio um esfor¢co mais significativo para ser
inclusiva, superando a postura da espera como deixou claro um gestor: “estamos sempre de
portas abertas” (G1, 2023). Estar de portas abertas pressupde que todos tém iguais condi¢es
de acesso, desconsiderando barreiras e muros socialmente construidos e politicamente
sustentados, especialmente entre as minorias. A auséncia de atores e movimentos sociais que
podem inverter a ordem denunciando ndo o funcionamento, mas os efeitos desse sistema
politico sobre os modos de criar e produzir é simbdlica e deve ser pauta de estudos futuros,
pois, por certo, nossa pesquisa deixa lacunas e, uma delas, é, justamente, o ndo alcance de
minorias culturais como artistas de rua, indigenas, ciganos, adeptos as religibes de matriz
africana, que historicamente tém passado por contextos de violéncias e exclusao.

Entre os desafios que se colocam para uma melhor articulacdo dos agentes da gestdo
publica da cultura e os criadores e produtores de expressdes artisticas e culturais de Varginha, sem
duvida, a implementacédo do Sistema Municipal de Cultura e de seus respectivos componentes
é o principal. Para tanto, no intuito de contribuir para a melhora da articulagéo entre a gestdo e

os fazedores de cultura, propomos algumas acdes:

a) Sistema Municipal de Cultura institucionalizado e implementado;

b) mapear os segmentos culturais com cadeias produtivas da economia criativa;
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c) ampliar e capacitar o quadro técnico de servidores da FCMV;

d) organizar e desenvolver oficinas, cursos, foruns e seminarios com conteudo de
gestdo cultural, linguagens artisticas, patrimoénio cultural e demais areas da cultura;

e) implementar plataforma permanente de governanga colaborativa como instrumento
de participacao social com os artistas cadastrados no Sistema Municipal de Cultura;

f) revisar e atualizar a Lei Municipal de Incentivo a Cultura;

g) realizar convénios com institui¢cGes de ensino superior para a promogao de estudos;

h) realizar parcerias com artistas e produtores locais para a distribuicdo de suas obras

na radio e na TV Publica.

A pandemia de covid-19 trouxe consigo a gestacdo de um momento particular em que
se constr6i um novo horizonte de expectativas dos atores sociais, que pode levar a uma
modificacdo do papel da esfera politica frente ao cultural no Brasil com novos modelos de
fomento puablico. Contudo, ndo se pode perder de vista a importancia da participacdo para a
construcdo de politicas publicas, pois s6 assim as distancias sdo superadas, as pontes sao
construidas e a proximidade se efetiva. Precisamos de mais intimidade com o debate publico,
precisamos de mais democracia.

Estamos certos que o presente estudo ndo tem um fim em si mesmo, pois, em se tratando
de uma area academicamente pouco explorada em ambito local e, mesmo, regional, novas
questBes irdo surgir, com revisdes e leituras posteriores. Nos proximos anos deveremos
observar o impacto das Leis Aldir Blanc e Paulo Gustavo tanto na gestdo quanto na atuacdo dos
agentes culturais locais, inclusive, observando a capacidade de articulacdo intermunicipal no
da administracdo publica no setor cultural.

No Quadro 3, a seguir, apresentamos as tendéncias atuais do setor cultural em Varginha
com base na compreenséo de gestdo e democracia cultural adotada no estudo. Com énfase na
abordagem qualitativa, o quadro circunscreve resultados subjacentes aos atores culturais de
Varginha seja enquanto gestores, seja enquanto realizadores de atividades culturais no
municipio, fornecendo contetdo para o arranjo estrutural local. O quadro é um exercicio

limitado, que n&o substitui o todo do estudo, €, portanto, um assessorio a leitura.
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Componente

Situacdo em 2023

ImplicacOes

Fundagéo Cultural do

da cultura

Municipio de Varginha —
FCMV como érgéo gestor

- E disfuncional a influéncia da
FCMV seja na implementacéo ou no
aperfeigoamento de politicas publicas
locais.

- Precisa ser melhor incorporada ao
governo municipal, com mais
participacdo do prefeito e seus

subordinados;

- Precisa se abrir mais a participacéo,

implementando mecanismos de

controle social como Plano e
Conselho.

Sistema Municipal de
Cultura - SMC

- Municipio assinou termo de
compromisso com o Ministério da
Cultura para implementar seu sistema
até o fim do primeiro semestre de
2024,

- Tera de instituir Conselho, Fundo e
Plano Municipal de Cultura até 2024,

Sistema Nacional de
Cultura - SNC

- Proposta de regulamentacéo tramita
na Camara dos Deputados.

- Estabelecera as diretrizes das
politicas e direitos culturais no Brasil.

Lei Municipal de Incentivo
a Cultura de Varginha

- Oscila entre baixo e nenhum
investimento por parte do governo
municipal;

- Precisa passar por revisao.

- Sua execucdo precisa ser regular;

- Politicas federais e estaduais ndo

podem ser utilizadas como
subterfugio para a ndo execucdo da
LMIC;

As politicas de fomento devem ser
complementares.

Trabalhadores da Cultura
em Varginha

- Para a maioria dos entrevistados a
atividade cultural corresponde a uma
atuacdo secundaria;

- Pouco acesso as politicas publicas
de culturg;

- Excessivamente individualizado;

- Pouca experiéncia com
instrumentos de participacdo e
controle social e dificuldades
estruturais como o excesso de
trabalho que dificulta a participacg&o.

- Maior acesso a politicas de
capacitacao;

- Maior adesdo a atividades
associativas;

- Maior adesdo a instancias de
acompanhamento das politicas
publicas locais, como os Conselhos.

Lei Aldir Blanc e Lei Paulo
Gustavo

- Representam avango rumo a
efetivacdo do Sistema Nacional de
Cultura;

- Desburocratiza o acesso ao fomento

- Descentraliza o investimento do
governo federal em cultura;

publico.

Atratividade cultural

Minas, Varginha tem o menor indice

para atividades comerciais diversas.

- Entre as maiores cidades do sul de

de atratividade cultural, por outro
lado, é a que mais recebe visitantes

- Se tiver mais investimento publico,
com uma oferta maior de atividades
culturais, a tendéncia é que o indice

suba.

Fonte: elaboracdo propria (2023).
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GLOSSARIO

Democracia cultural: Parte da coesdo e da inclusdo social como premissas para garantir o
direito individual e coletivo a cultura. Neste sentido, cidaddos, associacOes, artistas
profissionais e/ou amadores, gestores publicos se relacionam e se influenciam mutuamente no
reconhecimento da pluralidade de identidades, gostos e afiliagfes sociais. Com isso, o ideal de
democracia cultural contrapde formas de hierarquizacao e, nessa logica, a democracia cultural
conduziria a integracéo e a coexisténcia de todas as culturas, oferecendo a possibilidade de cada
um ser ator da sua prépria cultura, ou seja, de forjar a sua humanidade, realizando a sintese de
uma historia ao mesmo tempo individual e coletiva, num sentido de continuidade temporal entre

passado, presente e futuro.

Gestdo publica da cultura: A gestdo publica da cultura é o ato de administrar recursos, pessoas
e politicas publicas que visam a protecdo do patrimdnio histérico e cultural, articulando
criadores, produtores, promotores, instituicdes e publicos em um circuito no qual as obras se
materializam e adquirem sentido na sociedade (BAYARDO, 2007). Portanto, € inerente a
pratica da gestdo publica, no ambito cultural, dar suporte e/ou coordenar instrumentos como
Conselhos, planos de acéo, canais de informacéo e atendimento, entre outros (CUNHA, 2007).
Neste sentido, por se tratar de uma vasta rede de instituicdes, programas, projetos e servicos

articulados por direitos culturais, implica a formacéo de profissionais qualificados.

Trabalhador da cultura: O trabalhador da cultura pode ser um artista, um produtor cultural,
um técnico de som e de iluminagdo, um produtor musical, um editor, entre outros, que tem na
atividade artistica e cultural o objeto de uma atuacdo profissional. Essa atuacdo pode ser
compreendida em duas dimensdes, a primeira no campo do pragmatismo (do fazer cultura).
Nesse sentido, a atividade artistica e a acdo gerencial dos bens e servicos culturais compdem a
dimensao pratica da cultura como trabalho. A segunda dimensao se relaciona com a concepgéo
de ser no mundo segundo a criagdo, resguardando, assim, a dimens&o subjetiva do trabalho.
Sendo assim, a cultura como trabalho é um importante elemento da subjetivacdo humana
(CASCAO, 2007).
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APENDICE A - Questionario disponibilizado no Google Formes

[EEN

. Qual é a sua faixa etaria?

] Abaixo dos 18 anos (encerra a pesquisa e envia questionario)
118a24

]125a34

135a44

]145a54

]155a64

] Acima de 65

N

. Vocé atua no setor artistico-cultural de Varginha?

] Sim
] Néo (encerra a pesquisa e envia questionario)

—r—

3. Sobre seu local de residéncia e de trabalho:

[ ] Mora em Varginha e atua no campo cultural em Varginha

[ ] Mora em outra cidade e atua no campo cultural em Varginha

[ ] Mora em Varginha e atua apenas em outro(s) municipio(s) (encerra pesquisa e envia questionario)
[ ] N&o mora e nem trabalha em Varginha (encerra a pesquisa € envia questionario)

4. Vocé esta respondendo como:

[ ] Agente cultural individual (artista, produtor(a) cultural, curador(a) e outros(as)envolvidos(as) na producéo
das artes e da cultura)

] Representante de um coletivo cultural (grupo, empresa, associa¢éo)

] Gestor(a) de um espago artistico-cultural (centro cultural, ponto de cultura, biblioteca, teatro, entre outros)
] Néo trabalho no setor artistico-cultural (encerra a pesquisa e envia questionario)

5. Qual atividade corresponde a sua inscri¢do no Sistema Municipal de Cultura de Varginha-MG?

] 001 — Artista Plastico

1002 — Artesdo

] 003 — Integrante de Companhia de Folia de Reis
1 004 — Mdsico/Banda

] 005 — Teatro

] 006 — Associacéo

1 007 — Dancarino

] 008 — Capoeirista

] 009 — Poeta/Escritor

1 010 — Empreendedor Cultural

1 011 — Profissional da Gastronomia

1 012 — Produtor Cultural

] 013 — Fotdgrafo

1014 — lluminador

] 015 — Figurinista / Maquiador

] 016 — Técnico de Audiovisual / Sonoplasta

] 017 — Desenhista / ilustrador

] 018 — Humorista

1019 — Designer de Moda

1020 — Ponto de Cultura

] 021 — Teatro independente

] 022 — Escola de Musica, de Capoeira e de Artes e Estidios, Companhias e Escolas de Dancas
1 023 — Circos

] 024 — Centro Cultural ou Casa de Cultura

] 025 — Museu Comunitario, Centro de Memdria e Patrim6nio
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[ 1026 — Festa Popular (inclusive o Carnaval e Sdo Jodo e outras de carater regional)

[ ]027 — Teatro de rua e demais expressoes artisticas e culturais realizadas em espacos publicos
[ ]028 — Empresa de Diversao e Producdo Cultural e Artistica

[ ]029 - Estudio de Fotografia

[ 1030 - Produtora de Cinema e Audiovisual

[ ]031- Atelié de Pintura, Moda, Design e Artesanato

[ ]032 - Associacdo Cultural
[ 1033 - Violeiro
[ 1099 - Outro

6. O motivo do seu cadastro no Sistema Municipal de Cultura de Varginha foi a Lei Aldir Blanc (n. 14.017
de 29 de junho de 2020)?

[ 1Sim
[ ]Né&o

7. Qual tipo de vinculo profissional e grau de formalizagdo na atividade cultural vocé se enquadra?

] Trabalhador(a) com carteira assinada - CLT

] Profissional contratado(a) por tempo limitado

] MEI - Microempreendedor individual

] Empresério(a) individual de Responsabilidade Limitada
] Trabalhador(a) informal

] Funcionério(a) pablico

e

o]

. Ha quanto tempo vocé atua nesta area?

] Menos de 1 ano

] Entre 1 e 5 anos

] Entre 5 e 10 anos
] Entre 10 e 20 anos
] Acima de 20 anos

9. Sua atuacao no setor cultural é sua principal fonte de renda?

[ ]Sim
[ ]N&o

10. Exerce atividade remunerada de ensino diretamente relacionada com sua pratica artistica?

[ ] Sim, regularmente
[ ]Sim, as vezes

[ ] Raramente

[ 1Nao

11. Exerce atividade ndo remunerada de ensino diretamente relacionada com sua prética artistica?

[ ]Sim, regularmente
[ ]Sim, as vezes

[ ] Raramente

[ 1Nao

12. Seu rendimento mensal médio se encontra em qual das seguintes faixas:

[ 1Até 1 salario minimo (menos de R$ 1.212,00)

[ ]De 1a3salérios minios (R$ 1.212,00 a R$ 3.636,00)

[ ]De 3ab5 salarios minimos (R$ 3.636,00 a R$ 6.060,00)

[ ]De5a 10 salarios minimos (R$ 6.060,00 a R$ 12.120,00)
[ 1 Mais de 10 salarios minimos (R$ 12.120,00)
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13. Estimando aproximadamente, a sua renda/receita anual é proveniente de:

De25% De50% De 75%

CATEGORIA 0% Até 25%  a50% a75% a 100%
Salario
Caché/Contrato
Pré-labore
Editais Publicos de Fundos de Cultura
Editais Publicos de Incentivo Fiscal
Editais Privados
Patrocinio Direto
Outras Fontes de Atividade Cultural
Outras Fontes de Atividade ndo Cultural

14. E filiado(a) a alguma associacgao/sindicato /cooperativa na area cultural?

[ ]Sim
[ ]Né&o

15. Durante o periodo de isolamento social, decorrente da pandemia deCovid-19, vocé, como agente cultural
individual, teve acesso a recursos da Lei Aldir Blanc (n. 14.017 de 29 de junho de 2020) por meio de editais
e/ou chamadas publicas, seja pelo Governo do Estado de Minas Gerais seja pela Prefeitura Municipal de
Varginha?

[ ]Sim, somente pela Prefeitura Municipal de Varginha

[ ]Sim, somente pelo Governo do Estado de Minas Gerais

[ ]Sim, tanto pela Prefeitura Municipal de Varginha quanto pelo Governo do Estado de Minas Gerais
[ 1 Né&o recebi recursos da Lei Aldir Blanc

16. J& desenvolveu, como proponente, algum projeto via Lei Municipal de Incentivo a Cultura de Varginha-
MG (COMIC)? (N&o considerar a Lei Aldir Blanc (n. 14.017 de 29 de junho de 2020).

[ 1Sim, 1 vez

[ ]1Sim, 2 ou 3 vezes

[ ]1Sim, 4 ou5 vezes

[ ]Sim, mais de 5 vezes

[ ] Néo, ja me inscrevi, fui aprovado(a), mas ndo consegui realizar o projeto
[ ] Néo, ja me inscrevi, mas ndo fui aprovado(a)

[ ] Nao, nunca me inscrevi

17. J4 votou para escolher conselheiros do Conselho Municipal de Incentivo a Cultura de Varginha?
[ ] Sim, mais de uma vez

[ 1Sim, uma vez

[ 1Nao

[ 1 Nao, sequer conheco o Conselho Municipal de Incentivo & Cultura - COMIC

18. Cite uma agéo, projeto ou atividade cultural desenvolvida pela Fundacéo Cultural de Varginha?

19. Com foco nas decisdes da gestdo municipal da cultura em Varginha, que interesse vocé tem em
participar e ser consultado?

[ 1 Muito interesse

[ ] Tenho interesse
[ ] Indiferente

[ ]Pouco interesse

[ ] Nenhum interesse
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20. Por quais meios se informa sobre as politicas culturais de Varginha?

[ ] Orgéo Oficial do municipio

[ ] E-mails enviados pela Fundacédo Cultural
[ ] Grupos de WhatsApp

[ ] Portais de noticia de Varginha (internet)
[ ] Redes sociais (internet)

21. Com que frequéncia costuma se envolver em alguma dessas atividades?

Com Com Com Com Com
Atividade muita frequéncia  frequéncia pouca nenhuma
frequéncia mediana frequéncia  frequéncia

Audiéncia publica
Reunido na Camara de Vereadores
Reclamacé&o na Ouvidoria
Municipal
Reunido com o prefeito

22. O artigo 37 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece principios que devem nortear a gestao publica,
sdo eles: LEGALIDADE, que diz respeito ao cumprimento das leis; IMPESSOALIDADE, para que a gestdo
seja equanime perante todos; MORALIDADE, sobre seguir padrdes éticos; PUBLICIDADE, para tornar
transparente as acdes administrativas e; EFICIENCIA, sobre a boa prestagdo do servico pablico. Em
relagdo a Fundacao Cultural do Municipio de Varginha, vocé considera:

Principios Muito Satisfatério Nem satisfatdrio nem Insatisfatorio Muito
satisfatério néo satisfatdrio insatisfatorio
Legalidade
Impessoalidade
Moralidade
Publicidade
Eficiéncia

23. Sobre a atuacao da Fundagao Cultural do Municipio de Varginha, avalie os aspectos enumerados a
seguir:

Aspecto Muito Satisfatdrio Nem satisfatério Insatisfatdrio Muito
satisfatdrio nem ndo satisfatério insatisfatério
Ac0es para a
preservacdo do
patrimdnio historico
material e imaterial
de Varginha
Apoio a diversidade
artistico-cultural
local
Escuta da classe
artistica em seus
processos decisorios
Planejamento das
politicas culturais
municipais
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24. Como vocé se identifica em relacdo a género?

(A Identidade de Género é a compreensao que uma pessoa tem de si mesma, percebendo-se como sendo de género
masculino, feminino ou ainda de ambos ou nenhum.)

[ ] Mulher Cis - Mulher cujo género com o qual se identifica é o mesmo designado no nascimento

[ ] Homem Cis - Homem cujo género com o qual se identifica ¢ 0 mesmo designado no nascimento

[ 1 Mulher Trans - Identifica-se enquanto mulher, mas ao nascer foi designada ao género masculino

[ 1 Homem Trans - Identifica-se enquanto homem, mas ao nascer foi designado ao género feminino

[ 1 Travesti - Identifica-se enquanto mulher, mas ao nascer foi designada ao género masculino, refere-se a
afirmagdo de identidade politica

[ 1N&o Binério - Néo se identifica como homem ou como mulher e/ou transita entre os dois géneros

[ ] Prefiro ndo declarar

[ ]Outro

25. Qual a sua orientacao sexual?

(Orientagdo sexual € como se caracteriza a atracdo afetiva, romantica ou sexual de uma pessoa. Em linhas gerais,
é definido se essa atragdo é por alguém de género diferente, igual ou de mais de um género.)

[ ] Lésbica - Mulher que se sente atraida por outras mulheres

[ ] Gay - Homem que se sente atraido por outros homens

[ ] Bissexual - Pessoa que se sente atraida por pessoas de ambos 0s géneros

[ ] Heterossexual - Pessoa que se sente atraida por pessoas de género diferente do proprio
[ ] Pansexual - Pessoa que se sente atraida por pessoas independentemente de seu sexo ou
[ ] Assexual - Pessoa que ndo sente atragdo sexual total ou parcial por outra pessoa
[ ]Outro

26. Cor

[ ]Preta

[ ]Parda

[ ]Branca

[ ]1Amarela

[ 1Indigena

[ ] Prefiro ndo declarar

27. Indigue em qual(quais) opcao(Bes) a seguir Vocé se encaixa:
(Esta questdo permite mais de uma alternativa).

[ ] Pessoa com obesidade

[ ] Pessoa com deficiéncia auditiva

[ ] Pessoa com deficiéncia visual

[ ] Pessoa com deficiéncia fisica

[ ] Pessoa com deficiéncia intelectual (ex: Sindrome de Down, Sindrome de prader-Willi, etc)

[ ] Pessoa com Transtorno do Espectro Autista

[ ] Pessoa com alguma dificuldade de movimentacdo temporaria ou permanente (que nao se encaixa nas opgoes
anteriores)

[ ] Nao tenho nenhuma deficiéncia ou dificuldade de mobilidade

28. Qual o seu nivel de escolaridade?

[ ]Sem instrucdo formal

[ ] Ensino fundamental incompleto ou equivalente

[ ] Ensino fundamental completo ou equivalente

[ 1 Ensino médio incompleto ou equivalente

[ 1Ensino médio completo ou equivalente

[ 1 Ensino superior incompleto ou equivalente

[ ] Ensino superior completo ou equivalente

[ 1Pés-graduacdo latu senso ou equivalente (especializagdo, MBA, etc) completa
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] Mestrado incompleto
] Mestrado completo

] Doutorado incompleto
] Doutorado completo

29. Se quiser, faca consideracgdes que achar pertinente.
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