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“A mudancga de qualidade nas relagbes que mantem a sociedade ativa é fruto de uma
lenta e por vezes violenta maturacdo quantitativa, no interior dessas mesmas
relacdes. E uma guerra surda, cotidiana, e, até certo ponto, ingléria. A educagéo s6
pode ser transformadora nessa luta surda, no cotidiano, na lenta tarefa de

transformagao da ideologia, na guerrilha ideolégica travada na escola.”

(GADOTTI, 1995, p. 162)



RESUMO

A pesquisa aborda a formacao de professores no contexto de uma cidade média.
Buscou-se compreender como uma cidade média aborda a formacéo continuada dos
professores levando em consideracdo as diversas leis que norteiam a educagao
brasileira. O objetivo geral desta pesquisa foi compreender o sistema de ensino
municipal de uma cidade média, com énfase na formagao continuada dos profissionais
da educagcdo do municipio de Alfenas-MG. A metodologia utilizada para o
desenvolvimento da pesquisa foi a utilizagdo de revisdo bibliografica, pesquisa
documental e aplicagdo de questionario. No decorrer da pesquisa foi possivel
averiguar singularidades no que diz respeito a formacgao de professores em Alfenas-
MG. Ao fim da pesquisa foi possivel tecer algumas consideragdes. Foi possivel
verificar disparidades de concepgdes dos profissionais que trabalham no sistema
municipal de educacédo em relagdo aos assuntos referentes a formacgao continuada.
Além disso, foi possivel verificar a necessidade de aprofundamento nas pesquisas
que envolvem a tematica formagao continuada de professores, em especial nas

cidades médias, para melhor compreensao da tematica.

Palavras-chave: formagao de professores; cidade média; Alfenas.



ABSTRACT

The research addresses teacher training in the context of a medium-sized city. It
sought to understand how a medium-sized city approaches the continuing education
of teachers, taking into account the various laws that guide Brazilian education. The
general objective of this research was to understand the municipal education system
of a medium-sized city, with emphasis on the continuing education of education
professionals in the Municipality of Alfenas-MG. The methodology used for the
development of the research was the use of a bibliographical review, documental
research and application of a questionnaire. During the research it was possible to
verify singularities with regard to teacher training in Alfenas-MG. At the end of the
research it was possible to make some considerations. It was possible to verify
disparities in conceptions of how professionals who work in the municipal education
system have in relation to subjects related to continuing education. In addition, it was
possible to verify the need for further research involving the theme of teacher training,

especially in medium-sized cities for a better understanding of the theme.

Keywords: Teacher training; average city; Alfenas.
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1 INTRODUGAO

Pesquisar a Educacéao € algo complexo, pois envolve diversos fatores, como
questdes sociais, econbmicas, espacos fisicos, entre outros. Nesta pesquisa, a opgao
foi por analisar a formacdo continuada de professores, aquela que ocorre
posteriormente a formacao inicial e € primordial para que o profissional possa
continuar aprendendo e se construindo enquanto desenvolve seu trabalho. Mas,
pensando estritamente na formacao desses profissionais, sera que o sistema tem se
preocupado com uma formagao continuada? A secretaria municipal de educacao tem
propiciado cursos e momentos adequados para a formacado desses profissionais?
Especificamente o profissional que atua na sala de aula, que visao este profissional
possui sobre a formagao continuada oferecida pelo sistema de ensino?

No Brasil, existem leis federais que norteiam a formacdo continuada dos
professores, entretanto, estas sdo desafiadas pelas dimensdes continentais do pais,
que podem apresentar especificidades unicas em cada regido, estado e até mesmo
municipio, especialmente quando pensamos no ensino publico. Apesar de a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao (LDB) n° 9394/97 prever o regime de colaboragao
entre Unido, Estados e municipio, o que temos presenciado € uma imposi¢ao legal da
Unido a exemplo da Base Nacional Comum Curricular e da Base Nacional de
Formacado Continuada de Professores, que sdo leis elaboradas partindo de um
entendimento nacional que desconsidera a diversidade da populacdo e as
particularidades dos municipios.

No entanto, € necessario entender como as cidades médias se estruturam,
tendo em vista suas dindmicas como materializam as Leis Federais, e qual € ou sao
as concepcdes de formacdo continuada que norteiam as propostas que existem.
Diante desses questionamentos e de outras leituras sobre a tematica, surgiu a ideia
desta pesquisa, que € compreender como a dinamica de uma cidade média pode
contribuir para uma formagado continuada pautada na realidade do municipio de
Alfenas e no trabalho coletivo dos professores.

O objetivo geral desta pesquisa é compreender o sistema de ensino municipal
de uma cidade média, com énfase na formagao continuada dos profissionais da
educagao do municipio de Alfenas-MG.

Para alcancar este objetivo geral, articulamos os seguintes objetivos

especificos:
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a) Analisar o sistema de ensino municipal de Alfenas, buscando compreender
sua organizagao em uma dindmica de cidade média;

b) Compreender a organizacéo (oferta, incentivo, concepgdes) da formagéo
continuada das escolas de Ensino Fundamental |, da area urbana, do
sistema municipal de educagao de Alfenas;

c) Analisar o plano de carreira dos professores do municipio de Alfenas para
compreender o plano municipal de valorizagdo dos profissionais de
educacao;

d) Averiguar se os supervisores possuem conhecimento sobre a sua fungao
no processo de formagao continuada junto ao sistema de educacional

municipal.

A partir dos pressupostos do materialismo historico-dialético, analisamos as
contradicbes entre as cidades médias e as politicas estaduais e nacionais de
formacao de professores, e como estas afetam a relacdo entre trabalho e formacgao
continuada, entendendo a relagao dialética entre essas duas categorias.

Levantamos como hipotese que a dinamica presente na cidade média,
especificamente no municipio de Alfenas, apresenta caracteristicas proprias e
diferentes de outras cidades pequenas e grandes. Contudo, o municipio tende a
efetivar politicas publicas nacionais que ndo atendem a dindmica organizacional
distinta da apresentada em Alfenas, e isso n&do contribui para a implementacao de
formacdo continuada partindo da realidade do sistema educacional municipal.
Ademais, tal pesquisa pode auxiliar significativamente futuros estudos relacionados a
educacao e as diferentes dindmicas dos municipios, principalmente a regidao do Sul
de Minas, pois, quanto mais pesquisas houver numa determina regido, melhor sera o
entendimento sobre sua dindmica, quanto maior a compreensao destes espacos,
maior a possibilidade de desenvolver projetos especificos.

Tal proposta de pesquisa pode auxiliar tanto os gestores municipais como os
gestores de outras cidades médias a pensar em uma educagao que seja construida
com base em suas particularidades.

Organizamos a pesquisa em oito topicos. Primeiro a introdu¢do, na qual
apresentamos o tema pesquisado. Em seguida a metodologia, em que descrevemos

a abordagem e o passo a passo da pesquisa. Em terceiro lugar, apresentamos
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algumas reflexées relacionadas a formacao continuada de professores dentro dos
aspectos legais, abordando alguns elementos de formagdo de professores. Em
quarto, abordamos Alfenas como uma cidade média. Em quinto, apresentamos o
sistema educacional municipal. No sexto tépico, apresentamos a estrutura da
Secretaria Municipal de Educagdo. No sétimo tdpico, analisamos a formacéao
continuada dos profissionais de educacdo de Alfenas a partir das falas dos
professores, supervisores e coordenadores. E, por fim, no ultimo tépico, realizamos
as consideracdes finais.

Com a pesquisa, constatou-se que a formagao continuada em Alfenas é
oferecida de forma padronizada, em cursos pontuais que atendem a demanda do
sistema e também por curso de pds-graduagao que sao realizados por iniciativas dos

profissionais da educacdo, mas sem nenhum apoio financeiro do sistema.
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2 METODOLOGIA

Para a realizagdo desta pesquisa, optou-se pela revisao bibliografica, pesquisa
documental e a utilizagao de questionario.

Dessa forma, foi realizada a revisao bibliografica, a fim de verificar o que os
estudiosos da area da educacdo discorrem em relacdo a tematica da formacéao

continuada de professores. Ressaltando que Lakatos aponta que:

A pesquisa bibliografica, ou de fontes secundarias, abrange toda
bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema de estudo, desde
publicagbes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico etc., até meios de
comunicagao orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais:
filmes e televisdao. Sua finalidade é colocar o pesquisador em contato
direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado
assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates que tenham sido
transcritas por alguma forma, quer publicadas, quer gravadas
(LAKATOS, 2003, p. 183).
Também foram utilizados documentos legais em nivel nacional, estadual e
municipal, a fim de averiguar o que estes apontam em relagéo a formacgao continuada
dos profissionais da educagdo. A pesquisa documental apresenta a seguinte

caracteristica segundo Lakatos:

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, escritos ou nao, constituindo o que
se denomina de fontes primarias. Estas podem ser feitas no momento
em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois (LAKATOS, 2003, p. 174).

Em busca de verificar as publicacbes na area de formacido continuada
envolvendo a tematica das cidades médias, foi realizada uma busca no catalogo de
teses dissertagcdes da CAPES. A fim de filtrar e reduzir o montante de publicagdes,
utilizamos alguns filtros, ja que inicialmente, ao digitar o termo “formacéao continuada”,
foram localizadas 138.228 publicagdes, considerando todos os tipos de trabalho no
periodo de 2018 a 2022. Com relacdo & Grande Area, foram 13.153 em Ciéncias
Humanas e Area de Conhecimento 10976 em Educacéo/Geografia

Dos filtros utilizados destacaremos a Area de Concentrag&o (Quadro 1).
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Quadro 1 — Publicagdes sobre formagao continuada no catalogo de teses dissertagdes
da CAPES, Area de Concentragdo

Area de Concentragio Quantidade
Formacgao De Educadores 84
Formacao De Formadores: Agao Pedagdgica E Avaliagao 3
Formacgao De Formadores: Formagao Pedagdgica E Avaliagao 189
Formacgao De Professores 496
Formacgao De Professores Da Educacéo Basica 99
Formacgao De Professores E Gestores 174
Formacgao Docente Em Praticas Educativas 20
Formacgao Docente Para A Educagao Basica 116
Formacéo, Curriculo E Praticas Pedagogicas 31
Fundamentos Da Educacao E Praticas Educacionais 29
Formacgao Docente, Planejamento E Avaliagcdo Educacional 31
Formacao De Professores Da Educacao Basica 15
Formacao De Professores E Gestores Educacionais 60

Fonte: Informagdes do Capes. Elaborado pelo autor (2023)

Apos finalizada a busca, ainda restaram 1347 publica¢des, todavia ndo foram
analisadas tais publicacdes, devido ao prazo para a defesa da dissertacao.

Apesar de a busca nao ter sido aprofundada, é possivel perceber que as areas
de concentracdo nao indicam a consideracao da dimensao espacial para pensar a
formacdo continuada, como propde esta pesquisa, ao compreender a formacgao
continuada em uma cidade média. Mas, para confirmar essa questdo, € necessaria
uma nova pesquisa.

Para compreender a questdo da formacdo continuada de professores
analisamos documentos federais, como resolucdes e leis que normatizam esse
processo, e também documentos municipais que normatizam o sistema de ensino
municipal de Alfenas.

Posteriormente, realizamos uma analise desse material e aplicamos um
questionario aos coordenadores educacionais da Secretaria Municipal de Educacéo,

aos Supervisores e Professores das escolas alvo dessa pesquisa. Esses
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questionarios (Anexo 1) consistiram em algumas questdes fechadas e outras
questdes abertas.

Participaram desta pesquisa os profissionais da educagao que atuam em trés
escolas municipais, as quais foram escolhidas por ser dentro da area urbana, e que
ofertam os anos iniciais de ensino fundamental, sendo elas a Escola Municipal Dr.
Jodo Januario Magalhaes (CAIC), a Escola Municipal Tancredo Neves e a Escola
Municipal Tereza Paulino da Costa. Foi aplicado o questionario a todos os professores,
um total de 167, e 15 supervisores das escolas escolhidas. Também foi entregue o
questionario aos 5 coordenadores educacionais da Secretaria Municipal de Educacao
de Alfenas, que atuam no seguimento do ensino fundamental, anos iniciais de todo o
municipio.

Para a aplicagédo e desenvolvimento desta pesquisa foi submetido o projeto ao
Comité de Etica da Universidade Federal de Alfenas (CEP/UNIFAL) (Apéndice 1),
seguindo todos os protocolos orientados pelo érgao.

O questionario foi aplicado a todos os profissionais da educagédo mencionados:
coordenadores pedagogicos, supervisores e professores. Estabelecemos contato
prévio com esses profissionais da educacdo em momentos distintos, nos quais
pudemos realizar contato com o0 maior numero possivel de pessoas, ao mesmo tempo
respeitando os protocolos de prevencédo contra a covid-19, ja que realizamos a
entrega dos questionarios de forma presencial.

Optou-se por aplicar o questionario impresso, pois levantamos a hipétese de
que muitos profissionais que atuam na educacido poderiam estar saturados de
desenvolver suas atividades por meio virtual. E, de forma presencial, seria possivel
obter melhores resultados nas devolutivas dos questionarios.

Inicialmente foram explicados os objetivos da pesquisa, mencionando que 0s
participantes ndo seriam obrigados a participar do estudo e que todos eles poderiam
desistir a qualquer momento. Destacamos ainda que, mesmo que o publico-alvo da
pesquisa ja estivesse imunizado com a vacina contra a covid-19, seguiriamos todos
os protocolos de seguranga mantendo distanciamento, utilizando equipamentos de
seguranca individual, como as mascaras e produtos sanitizantes, como o alcool 70%
para higienizagado das maos.

No caso dos professores e supervisores, inicialmente agendamos, com
autorizagcao da gestdo do estabelecimento educacional, um dia para entregar os

questionarios, de forma que nao prejudicasse os trabalhos desses profissionais.
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Assim, os participantes poderiam levar os questionarios para casa e responder no
momento que julgassem mais conveniente.

Estabeleceremos um prazo de quinze dias para voltarmos e coletarmos os
questionarios. Salientamos que, nesse questionario, n&o foi solicitado nenhum tipo de
identificacdo do participante.

Para os coordenadores que trabalham na Secretaria Municipal de Educacéo, o
autor desta pesquisa entrou em contato com responsavel pela equipe e agendou um
dia e horario para a entrega desse questionario e, apds quinze dias, retornou para
coleta dos questionarios.

Apos a coleta e analise das informagdes presentes no questionario, foi possivel
averiguar o que os profissionais das 3 escolas da educagao pensam a respeito da
formacdo continuada no municipio de Alfenas. Posteriormente, foi realizada a
organizacgao e tabulagdo dos dados, a fim de analisa-los para a elaboragao textual
embasada nos estudos de pesquisadores da area.

Dentre os varios métodos existentes que poderiamos ter escolhido, optamos
por utilizar o Materialismo Histdrico-Dialético, por compreender que este € o que
melhor atenderia os objetivos propostos.

Segundo Alves (2010), o Materialismo proposto por Marx é toda concepgéo
filoséfica que aponta a matéria como substancia primeira e ultima de qualquer ser,
coisa ou fendbmeno do universo. Dessa forma, o materialismo contrapde-se ao
idealismo, cujo elemento primordial € a ideia, o pensamento ou o espirito. Ainda
segundo Alves (2010, p. 1):

A concepgao marxista € uma ciéncia a qual o pensador alemao Karl
Marx deu o nome de materialismo historico e cujo objeto sdo as
transformacdes econdmicas e sociais, determinadas pela evolugao dos
meios de produg¢do. Marx constréi uma dialética (do grego dois logos)
materialista, em oposicao a dialética idealista hegeliana. O materialismo
dialético pode ser definido como a filosofia do materialismo histérico, ou
0 corpo tedrico que pensa a ciéncia da historia. Os principios
fundamentais do materialismo dialético sdo quatro: (1) a histéria da
filosofia, que aparece como uma sucessao de doutrinas filoséficas
contraditérias, dissimula um processo em que se enfrentam o principio
idealista e o principio materialista; (2) o ser determina a consciéncia e
nao inversamente; (3) toda a matéria é essencialmente dialética, e o
contrario da dialética € a metafisica, que entende a matéria como
estatica e anictérica; (4) a dialética € o estudo da contradicdo na
esséncia mesma das coisas (ALVES, 2010, p. 1).

Alves (2010) destaca algumas categorias de analise na perspectiva desse



23

método, que sao: o trabalho como categoria universal, trabalho concreto e trabalho
abstrato, trabalho alienado, praxis, ideologia, real imediato e concreto pensado. Tais
categorias também podem estar presentes no ambito educacional e podem ser
analisadas a partir do método materialista historico-dialético, tecendo diversos
apontamentos a respeito do espago de formacgao dos profissionais de educagao, que
esta articulado ao trabalho do professor.

Outra autora que nos ajuda a refletir sobre o fazer Geografia a partir do método

dialético & Becker (2015). Para ela:

Fazer Geografia, conforme a perspectiva do método dialético, assenta-
se no confronto de ideias, o que equivale a reconhecer que o
pensamento elaborado, uma vez estabelecido, vai ser confrontado com
um novo pensamento, criando assim uma tenséo entre os dois modos
de pensamento. A tensdo entre afirmagcdo e negagdo leva,
necessariamente, a uma nova posi¢cao, superior as duas, mas que
contém suas ideias confrontadas, chegando-se a negag¢ao da negacgao.
A esses trés estagios Hegel denominou de tese, antitese e sintese.
(BECKER, 2015, p. 52).

Uma ultima contribuicdo de Becker em relacio a dialética é:

Na pesquisa geografica, por meio do método dialético, a inquietagao e
a crise instigam o pesquisador a procurar a teoria que o acompanhara
no saber/fazer. O saber/fazer estara relacionado com a incerteza, com
momentos de ruptura, em que significativas transformag¢des superam o
estabelecido, indicando dire¢des, tornando-se um canal de reflexao e
criatividade. (BECKER, 2015, p. 57)

Dessa forma, podemos perceber que o método Materialista Historico-Dialético
apresenta grande relevancia para elucidar e auxiliar a compreender o processo de
formacao de professores, pois a formagao continuada esta articulada as condi¢des de
trabalho dos professores e supervisores e também as politicas educacionais federais.
Nesse contexto, as contradicdes se apresentam de forma explicita, pois muitas vezes a
formacado continuada oferecida pelo sistema pode nao atender a necessidade de
trabalho do professor, ou até mesmo as condigdes materiais de trabalho do professor

podem impossibilitar a realizagao de formagéao continuada.
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3 FORMAGAO CONTINUADA DE PROFESSORES E ASPECTOS LEGAIS

A Formacdo Continuada de professores tem se constituido um importante
espaco de disputa, pois, por meio dela, é possivel implementar e materializar
concepgdes de educagao voltadas a distintos projetos de sociedade. Estas formagdes
sdo indispensaveis para os profissionais que atuam na educacgéo, uma vez que ter
uma boa e solida formagao € um fator importante para que o municipio proporcione
uma educagao emancipadora, com a qual os alunos possam refletir e compreender

as multiplas relagdes em que estio inseridos.

3.1 O CONCEITO DE FORMACAO EM DISPUTA

E necessario ampliar a reflexdo tedrica e firmar o posicionamento sobre a
concepcgao de formagao continuada que pauta esta pesquisa.

Existem diversos estudos na area educacional tecendo reflexdes a respeito da
importancia da formagéo inicial e continuada dos profissionais da educagéo.

Farago e Utsumi (2005) abordam a formacgao continuada e o fato de muitas
politicas nao levarem em consideragao as opinides e necessidades apontadas pelos
professores em sala de aula no momento de se planejar a formagao continuada. Para
elas:

As iniciativas de aprimoramento docente, quase sempre, partem do
pressuposto que boa parte dos professores necessita superar lacunas
em sua formacéo, tanto do ponto de vista conceitual como metodoldgico
e apostam na estruturagao de atividades que enfatizam um determinado
referencial tedérico, ou mesmo, a mistura de diferentes correntes
tedricas. Essa visdo simplista acaba por redundar em fracasso. Em
muitos casos, ocorre um verdadeiro fendmeno de rejei¢cao, muitas vezes
explicado pelo fato de os professores ndo aceitarem as mudancas
pretendidas. A necessidade da reflexao critica sobre o que e como o
discurso tedrico contribui para a pratica pedagodgica do professor,
nesses casos, seria fundamental para que ele pudesse buscar mais
subsidios tedricos e repensar sua pratica. (FARAGO; UTSUMI, 2005, p.
2).

Castro e Amorim (2015) ressaltam que existe uma estratégia de manter os
cursos de formagao inicial de professores fragilizados para que depois esses tenham
que fazer cursos de formacao continuada os quais, muitas vezes, sdo oferecidos como
pacotes fechados e vendidos como mercadoria em uma concepg¢ao de educacao

mercantilizada.
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Melo e Santos (2020) destacam a forma como ocorrem a formacao continuada

no Brasil. Para eles:

A formacao de professores no Brasil € uma discussao relevante e, que,
historicamente, tem sido marcada por avancgos e retrocessos, 0s quais
reverberam em uma formacgao inicial que é considerada insuficiente
para preparar o futuro professor para exercer sua fungao, tamanha ¢é a
complexibilidade da fungdo docente. Desta forma, muitos sdo os
elementos que devem ser repensados para formacao de professores do
nosso pais, entre os quais destacamos a formacgdo continuada dos
professores. (MELO; SANTOS, 2020, p. 89).

Alferes e Mainardes (2011) criticam a formagao continuada como negdcio

focado no lucro, encontrado em cursos aligeirados que melhoram as estatisticas, mas

nao resolvem o problema da formacao e também n&o levam em consideracao a sua

real concepgao.

O fato de que a formagado continuada pode tornar-se um “negdcio
lucrativo”, principalmente quando sido propostos cursos superiores
aligeirados, que melhoram estatisticas com pouco investimento,
satisfazendo exigéncias que ndo tém nenhum fundamento em teorias
pedagogicas e parecem reduzir o profissional da educacdo a um
“produtivo ensinador”, ou melhor, “sdo verdadeiros pacotes comerciais,
idealizados por improvisados formadores que se encontram distantes
da realidade escolar e estdo mais interessados na Formacgao
Continuada como um negécio lucrativo. (ALFERES; MAINARDES,
2011, p. 10).

Ja os autores Silva e Luz Neto (2018) abordam a formagao continuada em um

contexto mais amplo e apontam que:

A formagao faz parte de um conjunto de elementos que resultam no
desenvolvimento profissional, dentre eles podemos citar a construgao
de saberes, a pratica reflexiva e a interacao entre os professores na
escola. Nesse sentido, discussdo acerca do fazer pedagdgico, a
autonomia e a comunicacdo em classe, representa o contexto da
formacgdo continuada do professor de Geografia. (SILVA; LUZ NETO,
2018, p. 288).

Segundo os mesmos autores, o ato de refletir sobre a pratica diaria docente

possui um papel de grande importancia. Para eles:

A formacao permanente é uma reflexdo da pratica, que envolve a
construcao de saberes e a utilizagao destes, € a participagao do projeto
politico pedagdégico da escola, € o professor procurar melhorar sua
pratica com base no que deu errado, € o desenvolvimento de sua
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carreira. (SILVA; LUZ NETO, 2018, p. 288).

Santos (2011) destaca que estudos nessa area de formagao de professores
tém demonstrado uma intensificagdo no trabalho que dificulta “[...] a construgao de
praticas coletivas no ambito da escola” (SANTOS, 2011, p. 3-4). Algo que esta
diretamente relacionado a esse fato € a precariedade do salario e do contrato de
trabalho, que faz com que o professor tenha encargos didaticos em sala de aula em
uma ou mais escolas. E isso acaba prejudicando o processo de formagao continuada
desses professores.

Outro ponto importante a destacar apontado por Melo e Santos (2020) é a
questdo do enraizamento da logica neoliberal. Para eles “[...] a ideologia neoliberal
leva a desqualificacado dos profissionais da educacéao, das parcerias publico privado e
a uma educacgao focada em numeros” (MELO; SANTOS, 2020, p. 95). Além disso,
utilizam estratégias que “[...] buscam colocar a opinido publica contra os professores
e profissionais da escola publica” (MELO; SANTOS, 2020, p. 95), corriqueiramente
apresentando indices, avaliagcbes, pesquisas para justificar a qualidade do ensino
privado e desqualificar o ensino publico, transferindo a responsabilidade do Estado
para a Sociedade Civil.

Os mesmos autores ainda destacam que ndo somente por meio de poés-

graduacao é possivel realizar uma formagao continuada:

Destacamos em nossa pesquisa que Congressos, Conferéncias,
Jornadas e Encontros s&o fundamentais na formagéo continuada, uma
vez que discutem demandas atuais das pesquisas relativas a educacao
e sdo espacgos privilegiados de discussdes politicas e académicas.
Nesse sentido, citamos eventos nacionais renomados, como o0s
promovidos pela Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia —
SBPC; a Conferéncia Brasileira de Educagdao — CBE e o Encontro
Nacional de Didatica e Pratica de Ensino - ENDIPE. Esses eventos
materializavam o esfor¢o de entidades nacionais que discutem sobre a
Educacao Brasileira como um todo, como Associacdo Nacional de
Educacdo — ANDE; Associagao Nacional de Docentes da Educacéao
Superior — ANDES; Associacao Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacéao
em Educagdo ANPED; e Centro de Estudos sobre Educacdo e
Sociedade. — CEDES (MELO; SANTOS, 2020, p. 101).

Melo e Santos (2020) fazem uma critica ao formato como tem ocorrido a

formacéao continuada. Para eles:

Atualmente, os cursos de formagdo continuada oportunizam a(o)
professor(a) ser um mero expectador e aplicador de atividades
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elaboradas por especialistas. Sdo raros os momentos para ouvi-lo,
conhecé-lo, saber de suas dificuldades, habilidades, ou seja, considera-
lo como um suijeito social que pode contribuir mais efetivamente com a
educacao. Consideramos fundamental que a formacgéo seja para todos
que trabalham na escola. Sabemos que o professor € o principal agente
para desenvolver o trabalho educacional, mas com a parceria com 0s
demais profissionais da escola, visualizamos um processo de ensino e
aprendizagem mais significativos. (MELO; SANTOS, 2020, p. 102).

Santos (2011) salienta que, além da qualificagdo docente, houve uma
valorizagdo do magistério. Algo que, segundo o autor, pode ser visto por exemplo nas
discussdes que envolveram a criagao do piso salarial profissional e os debates sobre
melhores condi¢des de trabalho. Mas, apesar da aprovagao do piso, muitos estados
€ municipios ndo o cumprem.

Apos esse rapido levantamento a respeito da importancia da formacao
continuada para os profissionais da educacao, fica evidente a necessidade de
aprofundarmos as discussodes relativas a formacao de professores no municipio de

Alfenas, a fim de melhor compreender o contexto no qual se encontra.

3.2 BREVE ANALISE DA LEGISLACAO SOBRE FORMAGCAO CONTINUADA

Como recorte temporal optamos por analisar as leis a partir do ano de 1996,
pois nesse ano foi a promulgacao da lei que rege a educagéo atualmente em nivel
nacional.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB), estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
Nessa lei € possivel verificar diversas normatizagbes que norteiam questdes
relacionadas a educacao brasileira, entre elas a questao da formacao continuada dos
profissionais que atuam no ambito educacional. O Art. 62 apresenta a formacgao de

professores da seguinte forma:

Art. 62. Aformacao de docentes para atuar na educagao basica far-se-
a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formagao minima para o exercicio do magistério na educagéo infantil e
nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal. (Redagado dada pela lei n° 13.415, de
2017)

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime
de colaboragao, deverao promover a formagao inicial, a continuada e a
capacitagdo dos profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n°
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12.056, de 2009).

§ 2° A formacdo continuada e a capacitagdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagdo a
distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 3° A formacao inicial de profissionais de magistério dara preferéncia
ao ensino presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e
tecnologias de educacgao a distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de
2009).

§ 4° A Uniao, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotarao
mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de
formacgéao de docentes em nivel superior para atuar na educagao basica
publica. (Incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013)

No que se refere a formagao continuada, o artigo ja destaca a possibilidade de
cursos com uso de tecnologia e recursos de educacao a distancia, o que favorece a
oferta de muitos pacotes de cursos em formato de Educacgao a Distancia (EaD), que
muitas vezes s&o elaborados em uma logica mercantilista e de padronizagdo. Mas é
importante colocar que a Universidade Aberta do Brasil (UAB), que € um programa
cujo principio € ampliar e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagao
superior, por meio da educagao a distancia, tanto a inicial como a continuada, teve
grande importancia na formacéo de diversos professores nessa modalidade, dentro
de uma politica publica pautada em principios de funcao social.

Especificamente em seu artigo Art. 62-A, paragrafo unico, a LDB 9394/96
garante a formacgao continuada para os profissionais que atuam na educacéao basica,
no local de trabalho ou em instituicdes de educacao basica e superior, incluindo cursos
de educacgao profissional, superiores de graduagao plena ou tecnoldgicos e de pos-
graduacdo. Garantir a oferta é importante, mas é necessario avangar na efetivagéo
das condigbes materiais de trabalho para que os professores possam continuar se
formando.

Analisando a formagao de professores na LDB, Castro e Amorim (2015, p. 40-

41) afirmam que:

O texto legal busca uma configuracdo que inclui o aproveitamento de
eventuais experiéncias com o ensino, atribuindo, portanto, um peso a
estas. A inclusdo, todavia, abarca também experiéncias em “outras
atividades”, em um alargamento da presenca da experiéncia de
trabalho, o que remete a uma valorizacdo de saberes adquiridos por
meio da experiéncia, embora relativize a importancia da especificidade
de conhecimentos profissionais da area de educagéo. E, por fim, no
seu Inciso Il, o texto legal recupera o conceito de “capacitagdo em
servigo”, que ja se pretendia superado na segunda metade dos anos
1990. (CASTRO; AMORIM, 2015, p. 40-41).
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Ainda em analise da LDB sobre a formacao de professores, os autores Castro
e Amorim apontam a diversidade de termos utilizados para definir a formagao

continuada e como estes tendem a reforcar a concepc¢ao de formacgao abordada.

Em apenas seis artigos, a LDB usa as formulagcbes “capacitacao
em servico”; “formacdo continuada e capacitagao”; “formacgao
continuada”; “educagao profissional’, “educacdo continuada” e
“aperfeicoamento profissional continuado”, a evidenciar a ja referida
“flutuagcéo terminoldgica”, mas também, mesmo em meio a essa
aparente indecisdo lexical, a reforgcar uma perspectiva técnica de
formagao continuada de professores (CASTRO; AMORIM, 2015, p.

43).

Santos (2011) destaca trés aspectos em relagdo a formagao continuada com
diferentes concepcgdes presentes na LDB. Essas concepgbes estdo ligadas a
capacitagao em servico (Art. 61, Inciso |), ao aperfeicoamento profissional continuado

(Art. 67, Inciso Il) e ao treinamento em servigo. Para Santos (2011, p. 3):

Embora a LDB ofereca amparo legal para o desenvolvimento da
formacao continuada, ela ndao se manifestou quanto aos principios e
procedimentos que esse tipo de formagao deveria assumir. Além disso,
a prerrogativa legal da formacdo continuada ndo é suficiente para
garanti-la, pois, muitas vezes, sao minimas as condigdes que o
professor dispde para investir na sua formacdo. Dessa maneira, os
espacos de estudos e reflexdo coletiva, considerados de fundamental
importancia para o desenvolvimento do trabalho pedagogico, acabam
se transformando numa atividade n&o muito prazerosa, em uma
sobrecarga de trabalho, em virtude das condi¢gdes em que se efetiva o
trabalho e a formacgao docente (SANTOS, 2011, p. 3).

Um ano apds a aprovacgao da LDB, foi aprovada a Resolugao n.° 3, de 8 de
outubro de 1997, que fixou as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneragado para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em seu Artigo 5°, aponta que:

Os sistemas de ensino, no cumprimento do disposto nos artigos 67 e
87 da Lei 9.394/96, envidarao esforgos para implementar programas
de desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, incluida
a formacao em nivel superior, em instituicbes credenciadas, bem como
em programas de aperfeicoamento em servico.

Podemos perceber novamente a preocupacdo com a formagdo dos
profissionais da educacéo que ja estdo em exercicio, mesmo que seja dentro de uma

visao técnica. E por que existe essa preocupagao com a formacao continuada de
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professores? Sera que ela atende a uma proposta de controle do trabalho docente,
como varias atividades de formagao continuada que visam impor a BNCC, ou busca
atividades que levam o professor a refletir sobre suas agoes, sobre o sistema que esta
inserido e sobre a possibilidade de criagcdo que a garantia da autonomia pode
proporcionar? Nesta pesquisa defendemos a concepcgao de uma formacéo continuada
coletiva e que fortalega a consciéncia de classe dos professores.

A partir do momento em que os sistemas de ensino ofertam a formacéao
continuada para os profissionais em suas respectivas areas de atuacao, o sistema
educacional faz dois movimentos: Primeiro, cumpre e garante o que diversas leis
estabelecem e, segundo, propicia que os profissionais no exercicio de suas fungdes
como educadores possam refletir sobre sua pratica, ampliar seus conhecimentos e
defender sua autonomia. No entanto, muitos sistemas educacionais ndo conseguem
garantir a formag&o continuada e, quando oferecem, € de forma impositiva para
atender as politicas neoliberais ou simplesmente cumprir uma determinagéo legal.

Algumas outras leis auxiliam a refletir sobre a formagao dos professores. A
resolucdo CNE/CP n° 1, de 18 de fevereiro de 2002, por exemplo, institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacido de Professores da Educagcao Basica, em
nivel superior, curso de licenciatura, de graduagao plena. Mas apresenta somente

uma vez no seu texto, no artigo 14, a questao da formacgao continuada.

§ 2° Na definigdo da estrutura institucional e curricular do curso, cabera
a concepgao de um sistema de oferta de formacgao continuada, que
propicie oportunidade de retorno planejado e sistematico dos
professores as agéncias formadoras (BRASIL, 2002, p. 6).

Apesar de nao ressaltar a formacao continuada, a resolugcdo em questao
também limita a formacgao de professores ao desenvolvimento de competéncias que
propdem uma formacdo mais tecnicista da docéncia, que visa atender as
necessidades do sistema.

Borges, Aquino e Puentes (2011) destacam que nao é somente através de leis
que se consegue a formacgao de professores, € necessaria a unido de todos os

envolvidos no processo educacional.

Por fim, nota-se que a melhoria do processo de formacdo de
professores carece de muito mais do que Leis e Decretos. E um grande
desafio que exige muito investimento, tempo, colaboragdo de todos,
mudang¢a de mentalidade e comprometimento de toda a sociedade
(BORGES; AQUINO; PUENTES, 2011, p. 110).
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Ja o Plano Nacional de Educacgéo (PNE) - Lei n° 13.005/2014 (BRASIL, 2014)
aprovado 12 anos apos a DCN de 2002, estabelece em sua meta décima quinta
garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, a formagao dos profissionais da educag¢do. Na meta décima sexta também

propde a “Formacéao continuada e pos-graduacgéo de professores”.

Formar, em nivel de pds-graduagdo, 50% dos professores da
Educacao Basica, até o ultimo ano de vigéncia do PNE, e garantir a
todos(as) profissionais da Educacao Basica formacdo continuada em
sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

Santos (2011) ainda aponta um destaque no que diz respeito a LDB e ao Plano

Nacional de Educacao em relacao a formagao continuada. Para ele:

No ambito dos documentos de carater mandatario (LDB e PNE),
percebemos que os mesmos definem principios e diretrizes comuns no
tocante a formacao continuada do professor, sobretudo no que se refere
ao fortalecimento de um discurso que advoga a melhoria da qualidade
do ensino como decorréncia de um intenso processo de qualificagao
docente. Além disso, os documentos evidenciam uma vinculagao da
formacgdo continuada com o processo de atualizagdo do professor as
necessidades da sociedade contemporanea. Esse quadro contribuiu
para proliferacdo de diferentes acbes e programas de formagao
continuada, que, nao raramente, cumpriram a tarefa de simplesmente
certificar os professores e/ou preencher lacunas de uma formacao inicial
considerada insuficiente. Em decorréncia disso, houve uma aceleragao
no crescimento do mercado da formagao continuada e o fortalecimento
de uma perspectiva de formagao em servigo. (SANTOS, 2011, p. 10)

Novamente & possivel verificar um novo documento em nivel nacional que
aponta para a necessidade do cumprimento da legislacdo em fornecer a formagao
para os profissionais da educagdo. No entanto, o texto afirma que a formacao
continuada deve ser realizada com base nas necessidades do sistema de ensino e
nao nas necessidades do professor que, na maioria das vezes, ndo sao consideradas
na elaboracdo das propostas de formacdo continuada. E também reforca o
pensamento de formac&o continuada pautada na pds-graduacdo e nao evidencia
outras formas de formacgao continuada que possibilitem a troca de experiéncia entre
os profissionais da educagao.

Magalhdes e Azevedo (2015), ao analisarem alguns documentos sobre a
formacao de professores, apontam que, em relagao a formagao continuada, podemos

nos deparar com uma variedade de concepcdes. Elas podem ter o viés de cursos
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aleatorios e de capacitagao, trocas de experiéncias, reunides pedagogicas ou cursos

de pds-graduagao que podem ocorrer de varias formas, no setor publico ou privado.

Para os autores:

Além disso,

Na década de 1990, mais precisamente a partir de 1995, as politicas
educacionais fazem referéncia a uma “nova ordem mundial”,
naturalizada no discurso da globalizagdo, ao apregoar um novo
imperialismo com a reestruturagcdo produtiva: novas formas de
ordenagéo econbmica, a reconfiguragao do Estado pela redefinicao de
suas funcbes e a “revolugdo” possibilitada pelas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo. Nesse contexto, a “sociedade da
informacao”; as parcerias publico privadas; a mercantilizacdo da
educacgao, em que cursos de formagao passam a ser terceirizados e/ou
oferecidos virtualmente, muitas vezes com a participagédo da iniciativa
privada, trazendo para o ensino a légica do mercado, com o
deslocamento da educacéo para o setor de servigos; assim como a
ressignificacao e a relexicalizagao das categorias trabalho e educacao,
ocupam lugar de destaque no discurso, em geral, e no discurso
pedagdgico em particular (MAGALHAES; AZEVEDO, 2015, p. 18).

Magalhdes e Azevedo (2015) destacam duas principais

modalidades de formagao continuada que podemos perceber no cenario educacional.

Em nosso estudo, depreendemos que a continuidade se apresenta em
dois sentidos: o primeiro, mais referido, como a formagao continuada
onde ocorre a proximidade do profissional com a atualizacio/
capacitagao/treinamento dos estudos, enquanto que o segundo, menos
contemplado, é o trabalho continuado, ou seja um fazer do professor
que perpetua o processo de ensinar o necessario para que seja
aprendido o requerido pelo mercado de trabalho, caracterizando um
ensino inscrito nas tendéncias pedagdégicas liberais ou conforme
classifica Saviani (1985) como n&o criticas. (MAGALHAES; AZEVEDO,
2015, p. 33)

Seguindo a analise das politicas, a Resolugdo CNE/CP n°® 2/2015, aprovada em

9 de junho de 2015,

diz respeito as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao

Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica,

aproximando as duas etapas de formagdo em um unico documento.

O documento esta organizado em oito capitulos. E pela estrutura do documento

€ possivel perceber um avanco no entendimento mais amplo da formacédo de

professores.
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Quadro 2 - Organizagao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica

aprovada em 2015.

Capitulo Conteudo apresentado

Primeiro capitulo Aborda as disposi¢bes gerais

Segundo capitulo | Trata da formagdo dos profissionais do magistério para

educacao basica a partir de uma base comum nacional

Terceiro capitulo Diz respeito aos egressos(as) da formacéo inicial e continuada

Quarto capitulo Aborda a formacgao inicial do magistério da educagéo basica

em nivel superior

Quinto capitulo Explicita a formagéo inicial do magistério da educagao basica
em nivel superior, abordando como deve ser a estrutura e

curriculo dos cursos

Sexto capitulo Aponta a formagéao continuada dos profissionais do magistério

Sétimo capitulo Menciona da questdao da valorizagao dos profissionais do
magisteério

Oitavo capitulo Cita as disposicdes transitorias da resolugao

Fonte: Resolugdo CNE/CP n°® 2/2015. Elaborado pelo préprio autor

Este documento, como ja mencionado, mostra uma visao geral de como devem
ser estruturados os cursos de formagao inicial e também apresenta algumas

possibilidades de como podem ser os cursos de formagao continuada.

Art. 16. A formacado continuada compreende dimensdes coletivas,
organizacionais e profissionais, bem como o repensar do processo
pedagdgico, dos saberes e valores, e envolve atividades de extensao,
grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e agoes
para além da formagdo minima exigida ao exercicio do magistério na
educagao basica, tendo como principal finalidade a reflexdo sobre a
pratica educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico,
ético e politico do profissional docente. (BRASIL, 2015, p. 13).

Essa resolucao, apesar de manter o termo aperfeicoamento técnico, também
traz a reflexao sobre a pratica educacional. No entanto, quando a resolugao apresenta
as diversas modalidades que podemos pensar, a formagao continuada fica limitada a
uma perspectiva de transmissao, técnica e de aspectos escolarizantes. Em seu artigo

décimo sétimo traz a seguinte redacgao:
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Art. 17. A formacao continuada, na forma do artigo 16, deve se dar pela
oferta de atividades formativas e cursos de atualizacdo, extenséo,
aperfeicoamento, especializagcado, mestrado e doutorado que agreguem
novos saberes e praticas, articulados as politicas e gestado da educacéo,
a area de atuacao do profissional e as instituicdes de educacéao basica,
em suas diferentes etapas e modalidades da educacéo.

§ 1° Em consonancia com a legislagao, a formagao continuada envolve:
| - atividades formativas organizadas pelos sistemas, redes e
instituicdes de educagao basica incluindo desenvolvimento de projetos,
inovagoes pedagdgicas, entre outros;

Il - atividades ou cursos de atualizagdo, com carga horaria minima de
20 (vinte) horas e maxima de 80 (oitenta) horas, por atividades
formativas diversas, direcionadas a melhoria do exercicio do docente;
Il - atividades ou cursos de extensdo, oferecida por atividades
formativas diversas, em consonancia com o projeto de extensao
aprovado pela instituicdo de educagao superior formadora;

IV - cursos de aperfeigoamento, com carga horaria minima de 180
(cento e oitenta) horas, por atividades formativas diversas, em
consonancia com o projeto pedagogico da instituicdo de educacgao
superior;

V - cursos de especializagcao lato sensu por atividades formativas
diversas, em consonancia com o projeto pedagdgico da instituicdo de
educacao superior e de acordo com as normas e resolugées do CNE;
VI - cursos de mestrado académico ou profissional, por atividades
formativas diversas, de acordo com o projeto pedagdgico do
curso/programa da instituicdo de educagao superior, respeitadas as
normas e resolugdes do CNE e da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior — Capes;

VII - curso de doutorado, por atividades formativas diversas, de acordo
com o projeto pedagdgico do curso/programa da instituicdo de
educagao superior, respeitadas as normas e resolugcées do CNE e da
Capes (BRASIL, 2015, p. 14).

Em seu artigo dezoito, a resolugéo garante que as politicas de valorizagao dos
profissionais do magistério da educagao basica devem ser asseguradas em relagao a
formacdo, ao plano de carreira e a preparagao para atuar nas diversas etapas e
modalidades da educagéo basica e seus projetos de gestdo. Dessa forma, também é
assegurado 1/3 (um tergo) da carga horaria de trabalho a outras atividades
pedagdgicas além do exercicio da docéncia. Algumas dessas atividades sao:
preparacao de aula, estudos, pesquisa e demais atividades formativas; participagao
na elaboragado e efetivagdo do projeto politico-pedagogico da instituicdo educativa;
orientacdo e acompanhamento de estudantes; avaliagao de estudantes, de trabalhos
e atividades pedagogicas; reunides com pais, conselhos ou colegiados escolares;
participacdo em reunides e grupos de estudo e/ou de trabalho, de coordenacao
pedagdgica e gestdo da escola; atividades de desenvolvimento profissional, entre

outras atividades de natureza semelhantes. Esse artigo afeta diretamente a questéo
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das condicbes de trabalho do professor, fato que contribui para que a formagao
continuada ocorra com autonomia.

No artigo dezenove, é assegurada a valorizagdo dos profissionais do
magistério publico por meio dos planos de carreira e remuneragdo compativeis com a
funcdo exercitada. Ou seja, a resolugdo entende que € necessaria uma mudanga
estrutural ampla para que o professor consiga realizar uma formacgao continuada
emancipadora, pois a carga horaria de trabalho do professor impacta diretamente
neste processo.

Outro trecho da resolugdo importante a ser destacado é o artigo vinte, que
aborda a necessidade de pagar piso nacional aos profissionais da educagao basica.

Nessa passagem a resolugao apresenta a seguinte redacéao:

Art. 20. Os critérios para a remuneragao dos profissionais do magistério
publico devem se pautar nos preceitos da Lei n® 11.738, de 16 de julho
de 2008, que estabelece o Piso Salarial Profissional Nacional, € no
artigo 22 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, que dispde sobre a
parcela da verba do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgao Basica e Valorizacdo do Magistério (Fundeb), destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério, bem como no artigo 69 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que define os percentuais
minimos de investimento dos entes federados na educagido, em
consonancia com a Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou
o Plano Nacional de Educagao (PNE). (BRASIL, 2015, p.16)

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica (DCN) de 2015
podem ser entendidas como um importante avango para a formagao de professores,
pois abordam como um processo desde a formacéo inicial, a formacgao continuada e
a valorizagcdo dos profissionais da educagédo. Antes mesmo de as Instituicbes de
Formacéo de Professores conseguirem avaliar o resultado da implementagdo desta
resolugdo, o MEC, juntamente com o Conselho Nacional de Educacgao, aprovou uma
nova DCN de formacéao de professores, a qual sera detalhada com mais profundidade
por ser a normativa vigente e por representar um retrocesso para a formagao de
professores.

A resolugédo CNE/CP n° 1, de 27 de outubro de 2020, passou a tratar sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Continuada de Professores da
Educacao Basica e institui a Base Nacional Comum para a Formagao Continuada de
Professores da Educagéo Basica (BNC-Formagao Continuada).

Esse documento esta organizado da seguinte forma:
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Quadro 3 — Organizagdo da BNC-Formacgéao Continuada.

Primeiro capitulo | Objeto da resolugéo

Segundo capitulo | Aborda a politica da formagao continuada de professores

Terceiro capitulo Expbe os cursos e programas para a formagao continuada de

professores
Quarto capitulo Mostra a questédo da formagao ao longo da vida
Quinto capitulo Traz as disposigoes finais

Fonte: BNCC-Formacgéao Continuada. Elaborado pelo préprio autor (2022)

Além dos capitulos apresentados, o documento também traz um anexo no qual
mostra as competéncias gerais docentes que devem ser exploradas especificamente
vinculadas as dimensdes do conhecimento, da pratica e do engajamento profissional
nas suas respectivas areas.

Toda a resolugao é construida pautada numa visao profissionalizante, limitando
a formacdo continuada ao atendimento das necessidades profissionais
(conhecimento, pratica e engajamento profissionais) dos sistemas de ensino,
desconsiderando a formagéo enquanto construgéo critica do sujeito.

Um destaque em relagdo a resolucdo apresentada € o segundo artigo que

apresenta a seguinte redacao:

Art. 2° As presentes Diretrizes Curriculares Nacionais, articuladamente
com a BNC-Formacdo Continuada, tém como referéncia a
implantacao da Base Nacional Comum Curricular da Educacao Basica
(BNCC), instituida pelas Resolugdes CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017 e a Resolugao CNE/CP n° 4, de 17 de dezembro de 2018, e
da Base Nacional Comum para a Formacao Inicial de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formacgao), instituida pela Resolucao
CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019.

Essa resolugao de formagao continuada de professores faz parte do projeto de
controle e padronizacdo da formacido de professores por meio da Base Nacional
Comum Curricular, que se tornou obrigatoria nas escolas da educagao basica em
2017, depois se tornou obrigatéria na formacao inicial em 2019 e, em 2020,
intensificando essa padronizacdo por meio da formagdo continuada. Ou seja, o
professor ira se formar para aplicar a BNCC.

A BNC-Formacgéo é pautada na pedagogia das competéncias como verificamos
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em varios artigos, a exemplo do que segue:

Art. 4° A Formagao Continuada de Professores da Educacgéo Basica é
entendida como componente essencial da sua profissionalizagao, na
condicdo de agentes formativos de conhecimentos e culturas, bem
como orientadores de seus educandos nas trilhas da aprendizagem,
para a constituicio de competéncias, visando o complexo
desempenho da sua pratica social e da qualificagdo para o trabalho.

A necessaria reflexdo sobre a pratica ndao é mencionada nesta resolugao,

reforcando a perspectiva técnica na formacao de professores.

Art. 7° A Formacado Continuada, para que tenha impacto positivo
quanto a sua eficacia na melhoria da pratica docente, deve atender as
caracteristicas de: foco no conhecimento pedagdgico do conteudo;
uso de metodologias ativas de aprendizagem; trabalho colaborativo
entre pares; duragao prolongada da formacéao e coeréncia sistémica.

No artigo 7°, é nitida a visdo empresarial, por meio da palavra eficacia, impondo
uma unica metodologia, no caso as metodologias ativas, pautadas em aplicacédo de
técnicas e trabalho colaborativo, mas mediados por um professor ou pesquisador com
“maior senioridade”, questdo que é reforgada do artigo 13 da mesma resolugao. Isso
indicaria que os profissionais formados recentemente pouco podem contribuir com a
formacao, formacao prolongada, desde que seja em servigo e na escola, limitando o
contato com outros espagos de formagao e coeréncia sistémica, pois a formagao
continuada deve ser articulada as politicas das redes escolares, as demandas
formativas dos professores, aos projetos pedagogicos, aos curriculos, aos materiais
de suporte pedagdgico, ao sistema de avaliagao, ao plano de carreira e a progressao
salarial, considerando as pesquisas recentes, associacdes especializadas, inovacdes
e as orientagcdes do governo federal.

Esse mesmo documento, em seu artigo nono, apresenta algumas concepgdes
e formas como podem ocorrer a formagao continuada dos profissionais que atuam na

educacgao basica. O texto apresenta a seguinte redagéo:

Art. 9° Cursos e programas flexiveis, entre outras acbes, mediante
atividades  formativas  diversas, presenciais, a distancia,
semipresenciais, de forma hibrida, ou por outras estratégias nao
presenciais, sempre que o processo de ensino assim o recomendar,
visando ao desenvolvimento profissional docente, podem ser oferecidos
por IES, por organizagdes especializadas ou pelos 6rgaos formativos
no ambito da gestédo das redes de ensino, como:

| - Cursos de Atualizagdo, com carga horaria minima de 40 (quarenta)
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horas;

Il - Cursos e programas de Extensdo, com carga horaria variavel,
conforme respectivos projetos;

Il - Cursos de Aperfeigoamento, com carga horaria minima de 180
(cento e oitenta) horas;

IV - Cursos de pés-graduacéo lato sensu de especializagdo, com carga
horaria minima de 360 (trezentas e sessenta) horas, de acordo com as
normas do CNE;

V - Cursos ou programas de Mestrado Académico ou Profissional, e de
Doutorado, respeitadas as normas do CNE, bem como da Coordenacéao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A BNC-Formacéo limita a formagao continuada a cursos, diferente da resolugéo
anterior, DCN 2/2015, que previa como formagao continuada: atividades formativas
organizadas pelos sistemas, redes e instituicdes de educagao basica, incluindo
desenvolvimento de projetos, inovagdes pedagdgicas, entre outros, e atividades ou
cursos de extensao, oferecidos por atividades formativas diversas, em consonancia
com o projeto de extensao aprovado pela instituicdo de educacéao superior formadora.

E para ampliar o controle das atividades de formagao continuada no artigo 10,
a resolugado recomenda as |IES a criagdo de institutos/unidades integradas para
garantir a articulagdo entre os diferentes cursos e programas. Isso também n&o deixa
de ser um modo de ampliar o controle e a forma como ocorrem nos cursos.

Bazzo (2004, p. 275) analisando os Institutos de Formagado de Educadores

propostos pela LDB, afirma que,

Pela nova lei e por toda a legislagcdo complementar que a sucedeu, as
atribuicdes dos Institutos Superiores de Educagdo sao bastante
amplas no que diz respeito a formacao dos professores e claramente
esvaziadoras das responsabilidades e tarefas das faculdades/centros
de educacéao das universidades, indicando, mais uma vez, o risco de
desprofissionalizagdo ainda maior, além da desvalorizagdo que uma
formacao fora da universidade e com exigéncias muito menores no
nivel de qualificacdo de seus mestres podera acarretar.
Assim, a criagcdo dos Institutos Superiores de Educacgao, no contexto
dessa lei, significa um rebaixamento na hierarquia universitaria com
tudo o que isto implica em perda de qualidade e mesmo de prestigio
para a formagao dos profissionais da educacdo. (BAZZO, 2004, p.
275).

Aresolucgao finaliza com um anexo que lista dez competéncias gerais docentes,
com 97 habilidades e somente em uma delas aparece a palavra refletir “2b.5.3 Refletir
sistematicamente sobre sua pratica” (BRASIL, 2020, p. 14) e, mesmo assim, a reflexao

esta pautada no atendimento ao preconizado pela BNCC e o sistema de ensino. Trata-
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se de uma reflexdo que leva o profissional a pensar se atendeu ou nao a imposi¢ao
do sistema, ou seja, reforga uma aceitagdo sem discussao, reiterando a alienagao do
professor, que passa a nao realizar mais um trabalho que Ihe alimenta e constroi
enquanto sujeito ou classe trabalhadora, mas que o aliena, pois ndo o leva a uma

reflexdo ampla sobre sua pratica, inserindo-o em um trabalho repetitivo e sem sentido.

3.2.1 Programas e Politicas Nacionais

Em 2004, foi criada pelo MEC a Rede Nacional de Formagao Continuada de
Professores, com o objetivo de contribuir para a melhoria da formagéo dos professores
e alunos. O publico-alvo prioritario da rede sao professores de educacao basica dos

sistemas publicos de educacgao. Segundo o site do MEC:

As instituicdes de ensino superior publicas, federais e estaduais que
integram a Rede Nacional de Formagao de professores, produzem
materiais de orientagcdo para cursos a distdncia e semipresenciais,
com carga horaria de 120 horas. Assim, elas atuam em rede para
atender as necessidades e demandas do Plano de A¢des Articuladas
(PAR) dos sistemas de ensino. (MEC, 2004)

Santos (2011) destaca a importdncia da Rede Nacional de Formacao
Continuada, que foi criada com o objetivo de contribuir para a melhoria da formagao
dos professores, e os tinha como publico-alvo prioritario da rede de educacgao basica

dos sistemas publicos de educagao. Para o autor:

No ambito do documento orientador da Rede Nacional de Formagéao
Continuada, identificamos dois movimentos. O primeiro tem a ver com
constituicdo de um sistema de formacao continuada, que visa articular
MEC, sistemas de ensino e universidades, estreitando assim, o dialogo
entre instituicbes mantenedoras e formadoras. O segundo movimento,
de cunho epistemoldgico, busca o desenvolvimento de uma concepgéo
de formagdo continuada como um processo critico-reflexivo sobre o
fazer docente. Ambas as questbes, apesar de verbalizarem um discurso
propositivo, estdo imbuidas de contradicdes e ambiguidades que, as
vezes, denotam praticas que se pautam por agdes pontuais, as quais
submetem a formacgdo continuada a uma légica “mercantil” e técnico-
instrumental. (SANTOS, 2011, p. 10).

O Ministério da Educagcdo (MEC), por meio da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), tem oferecido diversos

programas de formagao tanto inicial como continuada. Melo e Santos (2020) destacam
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o papel da Capes como uma agéncia reguladora da formacgao de professores. Para

eles:

O governo federal transformou, em 2007, a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes em uma
agéncia reguladora da formagao de professores, em suas diferentes
etapas — inicial e continuada, assim criando a chamada Nova Capes.
De acordo com a Lei n. 11.502/2007, agora, além de subsidiar o MEC
nas politicas de pds-graduacao, § 2o No ambito da educacao basica, a
Capes tera como finalidade induzir e fomentar, inclusive em regime de
colaboragdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal e
exclusivamente mediante convénios com instituigdes de ensino superior
publicas ou privadas, a formacéo inicial e continuada de profissionais
de magistério, respeitada a liberdade académica das instituicbes
conveniadas (BRASIL, 2007, grifos das autoras). Assim, o MEC
incorpora a Universidade Aberta do Brasil (UAB), definindo, no
paragrafo 2°, que ‘Il na formagdo continuada de profissionais do
magistério, utilizardo, especialmente, recursos e tecnologias de
educacéo a distancia.” (BRASIL, 2007 apud MELO; SANTOS, 2020, p.
97).

Segundo Borges, Aquino e Puentes (2011), a formagao dos profissionais da

educacao basica ganha destaque com o decreto presidencial 6.755/2009.

A Politica Nacional para a Formacao de Profissionais do Magistério da
Educacgao Basica foi instituida pelo Decreto presidencial n° 6.755/2009,
dispondo sobre a atuagdo da CAPES (Coordenagdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) para o fomento a
programas de formacéo inicial e continuada. A proposta foi “organizar
em regime de colaboragéo entre Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, a formacéo inicial e continuada dos profissionais do
magistério para as redes publicas de educagdo basica” (art. 1°).
Objetivou apoiar “a oferta e a expansao de cursos de formacao inicial e
continuada a profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de
Educacgao Superior”. E pretendeu, ainda, equalizar nacionalmente as
“oportunidades de formacao inicial e continuada dos profissionais do
magistério” (art. 3°, incisos Il e Ill). (BORGES; AQUINO; PUENTES,
2011, p. 96).

Entre os programas propostos pela Capes podemos citar, por exemplo, o Plano
Nacional de Formacéao de Professores - PARFOR, Programa Institucional de Bolsa de
Iniciacdo a Docéncia (Pibid), o Programa de Consolidacdo das Licenciaturas
(Prodocéncia), o Residéncia Pedagdgica, Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o
Programa de Fomento a Formagdo de Professores da Educagdo Basica (Prof
Licenciatura) e o Mestrado Profissional.

Por meio da resolugédo n® 1, de 17 de agosto de 2011, foi instituido o Parfor, que
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€ um programa emergencial criado com a finalidade de possibilitar que professores
em exercicio na rede publica de educagao basica tenham acesso a formagao superior
exigida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB).

O artigo 1° dessa resolugéo aponta que:

Art. 1° As Instituicobes de Educacao Superior (IES), publicas e
comunitarias sem fins lucrativos, e os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IF) que receberem apoio financeiro do Ministério
da Educagao (MEC), da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), destinado a agdes de formagao inicial e continuada
de profissionais do magistério da educacgao basica, deverao instituir no
ambito de sua Pro-reitoria de Ensino de Graduagao ou equivalente, um
Comité Gestor Institucional de Formacgao Inicial e Continuada de
Profissionais do Magistério da Educacao Basica. (BRASIL, 2011).

O Parfor (Programa Nacional de Formacdo de Professores da Educagao
Basica) € uma acdo emergencial da Capesque tem como principio realizar a
adequacgao da formacgao inicial dos professores em servico na rede publica de
educacao basica por meio da oferta de cursos de licenciatura correspondentes a area
em que atuam. Essa formacdo pode acontecer de trés formas: como Primeira
Licenciatura para os docentes da rede publica de educacao basica que ndo possuem
formacao superior; como segunda licenciatura para docentes que atuam na rede
publica de educagéo basica, mas que possuem licenciatura em area distinta da que
atuam em sala de aula; e como Formagéao pedagdgica para docentes da rede publica
de educacao basica que possuem curso superior sem habilitagdo em licenciatura.

O Prof Licenciatura-Programa de Fomento a Formagédo de Professores da
Educacao Basica é uma acao da Capesque visa fomentar, nas Instituigdes de Ensino
Superior (IES) brasileiras, a formagao de professores para a educagado basica e a
melhoria da formacao nos cursos de licenciatura.

O Pibid (Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia) é uma acéo
da Politica Nacional de Formacéao de Professores do Ministério da Educagao (MEC)
que proporciona aos discentes, na primeira metade do curso de licenciatura, uma
aproximacao pratica com o cotidiano das escolas publicas de educagao basica, além
de inseri-lo no contexto das escolas. O programa concede bolsas a alunos de
licenciatura participantes, ao Professor supervisor, ao Coordenador de area e ao
Coordenacao institucional.

O Residéncia Pedagdgica € um programa do governo que destina bolsas para
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o discente, o professor preceptor e para o coordenador de area. Visa agdes que tem
0 objetivo de aperfeicoar a formagao pratica dos alunos dos cursos de licenciatura,
promovendo a imersao destes nas escolas de educagao basica, a partir da segunda
metade de seu curso. S&o desenvolvidas diversas atividades, regéncia de aula e
intervengao pedagdgica. Todas essas atividades s&do acompanhadas por um professor
da escola com experiéncia na area de ensino do licenciando e o orientador docente
da Instituicdo Formadora do aluno graduando.

Esses dois programas, Pibid e Residéncia Pedagdgica, apesar de terem foco
na formacao inicial, possibilitam ao professor da educagdo basica uma formacgao
continuada, por meio das trocas com os discentes da graduagao, o coordenador de
area e também a participacao de palestras e projetos da universidade.

Pibid e Residéncia Pedagdgica sao definidos por meio de edital e, desde 2018,
vem ocorrendo progressivamente a diminuicdo do numero de bolsas e a articulagao
dos programas a BNCC.

Para estimular a formacao continuada stricto sensu dos professores em
exercicio na rede publica de educacgao basica, o MEC e a CAPES implementaram os
Programas de Mestrado Profissional para Qualificagdo de Professores da Rede
Publica de Educagao Basica — ProEB, que é realizado por instituicdes de ensino
superior (IES) ou rede de instituicbes associadas do pais. Esse mestrado se
caracteriza por cursos com areas de concentragao e tematicas vinculadas diretamente
a melhoria da Educacao Basica. De acordo com a Portaria n® 61, de 22 de margo de
2017, da Capes, sao concedidas bolsas para docentes permanentes que estejam
atuando na educacéo basica.

Importante destacar que a bolsa € um estimulo para a participagao dos
professores nestes programas e também é condi¢ao para que eles possam se dedicar
as atividades que serdo desenvolvidas, pois com o dinheiro da bolsa os professores
podem reduzir a quantidade de aulas que normalmente assumem, para poder se
dedicar a sua formagao continuada.

Alguns programas ja foram encerrados, entretanto, tiveram destaque no
processo de formagdo de muitos professores. O Prodocéncia-Programa de
Consolidagao das Licenciaturas é um exemplo de programa. Ele era uma acéo da
Capes, com a finalidade de fomentar a inovagao e a elevagao da qualidade dos cursos
de formacdo para o magistério da Educacdo Basica, tendo como principio a

valorizagao da carreira docente. O Programa tinha como premissa o aperfeicoamento
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de professores das licenciaturas e o apoio a criagao de metodologias inovadoras para
tais cursos.

O FNDE também é responsavel por manter alguns programas de formagao
continuada, destinadas aos profissionais da educagao basica das redes publicas de
ensino. Em sua maioria esses programas fornecem bolsas aos docentes que
ministram e coordenam os cursos de aperfeicoamento e atualizagdo ou participam da
elaboragao de materiais e conteudo para essa formagao. Em alguns deles, porém,
também os cursistas recebem um auxilio para frequentarem as atividades de
formacédo. Em consulta aos sites do FNDE s&o informados os seguintes programas
de formacgao continuada: Escola da Terra; Escola de gestores, E-tec Brasil, Formacéao
pela Escola, Formacgéo de Tutores, Pacto Nacional pela Alfabetizacdo da Idade Certa
(PNAIC), Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio, Rede Nacional de
Formacdao de Profissionais da Educacao (Renafor) e Saberes Indigenas na Escola.

Por meio desta pesquisa, € possivel afirmar que existe um grande movimento
de formacdo continuada. Seria pertinente uma pesquisa especifica, sobre cada
programa, para compreender melhor seu alcance e sua concepc¢do de formacgao

continuada que mantém e desenvolve.
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4 ALFENAS: CIDADE MEDIA

Como o foco desta pesquisa é a formacao continuada em cidade média, a partir
deste momento abordaremos a dindmica da cidade média com objetivo de mostrar
como 0 municipio tem pensado a formagao continuada pautada nesta dinamica.

Considerando os dados do site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Alfenas possuia uma populagdo estimada em 2021 de 80.973 habitantes.
Alfenas faz divisa com dez municipios, sendo eles: Carmo do Rio Claro (21.310
habitantes), Alterosa (14.566 habitantes), Areado (15.288 habitantes), Divisa Nova
(6.039 habitantes), Serrania (7.667 habitantes), Machado (42.682 habitantes),
Paraguacu (21.693 habitantes), Fama (2.374 habitantes), Campos Gerais (28.908
habitantes) e Campo do Meio (11.648 habitantes) sendo considerada um polo
regional, baseado nos diversos servigos oferecidos, como saude, educagao,
comércio, entre outros.

Na figura 1, apresentamos a localizagdo do municipio de Alfenas-MG, onde foi
realizada a pesquisa. Segundo dados do IBGE, o municipio de Alfenas esta a 882
metros de altitude e se localiza nas coordenadas geograficas: Latitude: 21° 25' 46"
Sul, Longitude: 45° 56' 50" Oeste. Possui 850,446 km?, com densidade demografica
de 94,1 habitantes por km?.

No mapa da Figura 1, podemos observar a posigdo do municipio de Alfenas
como polo regional com as rodovias que déo acesso a cidade. Também € possivel
observar os municipios circunvizinhos.

Figura 1 — Mapa de localizagao do municipio de Alfenas — MG.
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Figura 1 — Mapa de localizagdo do municipio de Alfenas — MG.
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Silva (2021) destaca a diferenga existente entre cidades médias e cidade de

porte médio. Para ele:

O termo “cidade média”, como ja lembrado, vai muito mais além do que
o termo “demografico”, explorando, entre outros aspetos,
principalmente a posi¢ao da cidade na rede urbana e sua fungao. Dessa
forma, entende-se que analisar uma cidade como média a partir
somente de sua demografia, seria limitar tal analise somente pelos
dados numéricos e quantitativos e desprezar suas dindmicas. (SILVA,
2021, p. 24-25).

Destacamos que o conceito de cidade média que iremos utilizar é pautado nos

pressupostos de Silva (2013) que tece algumas reflexdes a partir de seus estudos:

Quando nos referimos a cidade considerando apenas seu carater
demografico, estamos considerando as cidades de “porte médio”, isto
€, aquelas que tém entre 50 mil e 500 mil habitantes, porém n&o se pode
conceituar essas cidades como médias apenas empregando o elemento
demografico. Em outras palavras, cidade de “porte médio” ndo é a
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mesma coisa que “cidade média”. As cidades médias sdo aquelas que
desempenham papéis de intermediacdo em suas redes urbanas,
diferenciando-as de cidades de “porte médio”, que s&o aquelas que sao
assim definidas, exclusivamente, em funcdo de seu tamanho
demografico. (SILVA, 2013, p. 62).

Silva (2021, p.26) aponta que diferentemente das cidades de porte médio que
levam em consideragao principalmente a questao demografica, existem trés fatores
que devemos pensar em relagdo as cidades médias, que seriam: tamanho
demografico, fungdes urbanas e caracterizagdo do seu espaco intra urbano. E destaca
que nao se deve tomar nenhum destes trés fatores isoladamente, mas de forma
combinada e articulada. Dessa maneira, é possivel fazer uma analise mais completa
e sem riscos de cair em um reducionismo.

Podemos apontar que Alfenas apresenta influéncia consideravel sobre os
municipios circunvizinhos, sendo necessario ser melhor estudada, a fim de
compreender a sua dindmica organizacional.

Outros autores que nos auxiliam a refletir sobre o conceito de cidade média sao

Amorim Filho e Serra (2001). Para esses autores:

Sob o angulo de grande parte da populacdo interiorana, rural ou
semirural, as cidades médias podem ser valorizadas pela oferta de
emprego, ou mesmo de subemprego, pela existéncia de infraestrutura
basica, pelas oportunidades de acesso a informagao, pelos melhores
recursos educacionais. Enfim, pela existéncia de bens e servigos
essenciais a ascensdo material e intelectual de seus moradores.
(AMORIM FILHO; SERRA, 2001, p. 1).

A partir do momento que compreendemos a dindmica na qual a cidade se
encontra, € possivel ao poder publico tragar metas e estratégias a fim de auxilia-la a
prosperar juntamente com a regido a qual pertence, de forma racional baseada em
critérios cientificos.

Ja Freire e Holanda (2016) contribuem explanando sobre o debate em torno

das cidades médias. Para tais autores:

Hoje, as cidades médias entram cada vez mais no movimento de
especializagdo funcional dos Ilugares gracas as possibilidades
crescentes de troca. Nesse processo segundo Santos (2008) crescem
nao s6 as grandes cidades, mas também as cidades médias. Nesse
movimento, essas cidades atuam como dinamizadoras do territério
onde estdo inseridas a partir de sua relagdo com o entorno numa
perspectiva inter-regional. (FREIRE; HOLANDA, 2016, p. 2).
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Ademais, Silva (2021) explana sobre a importancia das cidades médias no

contexto regional no qual elas estéo inseridas. Para ele:

Mudando o conceito de cidade de porte médio para cidades médias, as
quais sdo um dos principais objetivos deste estudo, Corréa (2007) e
Amorim Filho, Rigotti e Campos (2007) designam que para se
considerar uma cidade como média o fator mais importante é a sua
posicao no contexto da rede urbana em que esta inserida, exercendo
uma fungdo de mediadora entre os grandes centros urbanos e as
cidades menores. (SILVA, 2021, p. 26).

Outro autor que nos auxilia a refletir sobre as cidades médias é Corréa (1997)

que aborda as multiplas interacdes entre as cidades. Para ele:

As interagbes espaciais constituem um amplo e complexo conjunto de
deslocamento de pessoas, mercadorias, capital e informagéo sobre o
espaco geografico. Podem apresentar maior ou menor intensidade,
variar segundo a frequéncia de ocorréncia e, conforme a distancia e
diregdo, caracterizar-se por diversos propésitos e se realizar através de
diversos meios e velocidades. (CORREA, 1997, p. 279).

Outros autores como Godoy, Castro e Alves (2015) também contribuem com a

reflexdo das cidades medias. Para esses autores:

E necessario também pensar a cidade média como integrante de uma
rede urbana local, que ora pode centralizar e polarizar uma regiao ou
ser polarizada por outras, estabelecendo assim, uma relagao de poder
e formando uma rede de cidades interligadas, ou seja, uma hierarquia
urbana entre as cidades que compéem a rede (SPOSITO, 2006). Desse
modo, subordinando umas mais que outras, principalmente pelo nivel
de complexidade e desenvolvimento do emaranhado urbano e pela
especializagdo das funcionalidades ofertadas pelas cidades. (GODOQY;
CASTRO; ALVES, 2015, p.63).

Os mesmos autores, analisando o contexto sul-mineiro, segundo classificagéo
do IBGE (2010), explicam que ha um processo de expansao das cidades localizadas
na mesorregiao Sul/Sudoeste de Minas Gerais, principalmente as tidas como cidades
médias. Segundo Godoy, Castro e Alves (2015) ha trés fatores principais que explicam

essa expansao das cidades medias dessa regido. Esses fatores sao:

a) A desconcentracio da atividade industrial dos grandes centros em
direcao ao interior fomentada fortemente na década de 1990;
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b) Politicas de desenvolvimento regional: que manteve sua
preocupacao na integragdo territorial e ativacdo econbmica de
fragmentagoes territoriais;

c) Disseminacéo do processo de informatizacéo: acesso facilitado aos
meios de comunicacao. A internet também teve nesse momento papel
fundamental para expansao populacional e econdmica, promogao dos
lugares e complemento fundamental da rede urbana, seja como produto
ou como rota de transferéncia de dados. (GODOY; CASTRO; ALVES,
2015, p. 63-64).

Conforme Silva (2021) aponta, Alfenas possui uma centralidade no que refere
aos diversos servigos ofertados de saude, educacao, entre outros. Os servigos na
area da saude ocorrem principalmente nos hospitais Imesa, Santa Casa e Hospital
Alzira Velano. O atendimento realizado no hospital Imesa, fundado na década de 1990
e pertencente atualmente ao Grupo Notre Dame Intermédica, € somente particular.
Também temos o hospital Santa Casa (fundado em 1907), com destaque para o
atendimento no Centro de Oncologia. Outro importante centro médico € o Hospital
Universitario Alzira Velano (fundado em 1992) vinculado a Unifenas. Também existem
diversas clinicas e laboratorios particulares que prestam servigos. Alfenas é sede do
Consorcio Intermunicipal de Saude “CISLAGOS”, que possui 42 municipios membros.

Silva (2021) ainda destaca o setor educacional que atrai diversos estudantes
de outras regides para Alfenas e, consequentemente, movimenta a dindmica da
cidade. O setor de comércio também é destacado pelo autor, pois diversas redes
varejistas como Mart Minas, Lojas Cem, Casas Bahia, Magazine Luiza e Lojas
Americanas possuem estabelecimentos instalados em Alfenas, movimentando e

atraindo consumidores. Silva (2021) aponta que:

Desse modo, vale ressaltar a importancia da cidade de Alfenas em sua
hinterlandia, entrando também na classificagao de Amorim Filho, Bueno
e Abreu (1982) e Amorim Filho, Rigotti e Campos (2006), em que a
designam como uma cidade média propriamente dita. Isto porque
Alfenas exerce a centralidade em sua microrregido, ao mesmo tempo
que é centralizada pelas metropoles mais préximas, como Sao Paulo,
Belo Horizonte e Rio de Janeiro, exercendo, entdo, essa funcido de
mediacdo com as pequenas cidades, como Paraguacgu, Fama, Areado
e etc. (SILVA, 2021, p. 41).

Além disso, Silva (2021, p. 38) destaca a importancia do setor de servigos em

relagdo ao agropecuario:

O setor de servigos predomina na cidade de Alfenas. Tanto no que se
refere a geracdo de empregos como na participagdo do PIB do
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municipio, chegando a mais de 60%. Isso comprova a importancia da
cidade e a centralidade que exerce pelos servigcos que dispde para o
municipio e sua regido de influéncia. Vale destacar também que o setor
agropecuario, o qual se caracteriza como forte na regido, visto que,
como designam Alves e Esteves (2020), o Sul de Minas é marcado pela
cafeicultura e pelas atividades ligadas a agropecuaria, os dados da
tabela indicam que esse setor, no municipio de Alfenas, apresenta
posicao inferior tanto da industria como da administragao publica, o que
mostra a perda deste segmento e evidencia a grande relevancia do
setor de servigos e 0 ganho de espaco do setor industrial. (SILVA, 2021,
p. 38).

No quadro 4 Figueiredo, Andrade e Alves (2022, p.199) mostram o

comportamento de Alfenas na rede urbana de acordo com a classificacdo do REGIC

em diferentes periodos.

Quadro 4 — Alfenas na rede Urbana, de Acordo com os estudos de REGIC/IBGE

Ano Classificagao de Cidades eu polarizam Alfenas
Alfenas
1966 Centro Subregional Varginha (centro regional)
Sao Paulo (Metropole Nacional)
1978 Centro Suregional Varginha (Capital Regional)
Belo Horizonte (Metropole Regional)
1993 Forte Belo Horizonte (Muito Forte)
2007 | Centro subregional A Sao Paulo (Grande Metropole Nacional)
2018 | Centro subregional A Varginha e Pogos de Caldas (Capital Regional

C)
Belo Horizonte (Metropode)

Sao Paulo (Grande Metropole Nacional)

Fonte: Figueiredo, Andrade e Alves (2022, p. 199).

Alfenas, desde 1966, apresenta um papel de centro sub-regional e essa

polarizagdo, além dos fatores indicados anteriormente, tem uma forte relagdo com as

universidades presentes na cidade.

O municipio de Alfenas é sede de duas universidades de porte consideravel,

sendo elas a Universidade Federal de Alfenas (UNIFAL-MG), que possui dois campus:

a sede e o denominado Unidade Educacional Santa Clara, e a Universidade José do

Rosario Velano (Unifenas). Além disso, possui polos de outras universidades privadas
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como, Universidade Paulista (UNIP), Faculdades Integradas Norte do Parana
(UNOPAR), Centro Universitario Internacional (UNINTER), Universidade de Franca
(UNIFRAN), Centro Universitario do Sul de Minas (UNIS).

Segundo o REGIC (Regides de Influéncia das Cidades), Alfenas, em 2018,
estava na posigao de 82 cidade do Brasil com maior centralidade/polarizag&o definida
especificamente por deslocamentos para cursar ensino superior, conforme podemos

observar na Tabela 1.

Tabela 1 — Ranking das 30 Cidades com centralidade definida especificamente
por deslocamentos para cursar ensino superior —2018  (Continua)

Centralidade
Ranking Cidades tematica
(IAT - 1A)

AP Sobral/CE 648 131,2

2 AP Vicosa/MG 549 446,7
AP Santa

3 Maria/RS 479 954,9
Paripiranga

4 (BA) 460 703,2
AP Séo

5 Luis/MA 411 765,7
AP Juiz de

6 Fora/MG 380 973,3
Ouro Preto

7 (MG) 330 698,9

8 Alfenas (MG) 315 485,8
AP Campina

9 Grande/PB 313906,3
AP

10 Maring&/PR 312 947,6

11 Caruaru (PE) 304 333,4

12 Manaus (AM) 298 778,5
Cajazeiras

13 (PB) 295 595,5
AP Campos

14 dos 291 631,0
Goytacazes/RJ

15 Itabuna (BA) 289 410,1
AP Sao

16 Carlos/SP 288 771,1

17 AP Pelotas/RS 276 210,2

18 AP Patos/PB 268 872,0
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Tabela 1 — Ranking das 30 Cidades com centralidade definida especificamente
por deslocamentos para cursar ensino superior — 2018 (Concluséo)

Montes Claros

19 (MG) 262 483,3
Vitéria de

20 Santo Antao 259 093,9
(PE)
AP Sao Joao

21 del Rei/MG 246 153,1

22 Quixada (CE) 245 426.,7
Feira de

23 Santana (BA) 239 289,7

24 AP Teresina/PI 236 434,0

25 AP ltauna/MG 227 185,2

26 Castanhal (PA) 226 731,7

27 AP Aracaju/SE 220 526.,5

28 Anapolis (GO) 213 860,4
AP

29 Araraquara/SP 213 504,2
AP ltu -

30 Salto/SP 207 946,1

Fonte: IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacgdo de Geografia, Regides de Influéncia das
Cidades 2018.

Na Figura 2, é possivel verificar a inter-relagéo presente na cidade de Alfenas,
que hora polariza, hora é polarizada por outros centros maiores apresentando assim

a influéncia das cidades.

Figura 02 — Recorte do mapa REGIC sobre deslocamentos para cursos superiores no

Brasil.
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Figura 02 — Recorte do mapa REGIC sobre deslocamentos para cursos superiores no

Brasil.
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Segundo Dantas e Clementino (2014, p. 229), com o processo de interiorizagao
do Ensino Superior nas cidades médias a partir da primeira gestdo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva (2003-2006), a educagao passou a ser vista como uma politica
social e como politica publica fundamental para a constru¢édo da democracia e do
desenvolvimento.

No caso do municipio de Alfenas destacamos a UNIFAL-MG, fundada em 1914,
como Escola de Farmacia e Odontologia de Alfenas (Efoa), sendo reconhecida pela
Lei Estadual n° 657, de 11 de setembro de 1915 e federalizada em 1960. Ja em 2001,
a Instituicdo passou a ser Centro Universitario Federal (Efoa/Ceufe), oferecendo
Novos cursos para a sociedade e, por fim, em 2005 foi transformada em Universidade
Federal de Alfenas. Dessa forma, através do programa Reuni (Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais) ampliou sua
importancia para o desenvolvimento local e regional com a criacdo e expansao de
diversos cursos, nos campus sede e Santa Clara em Alfenas (Graduacgoes:
Pedagogia, Letras, Fisica, Nutricdo, Matematica, Quimica, Medicina, Histdria,
Geografia, Ciéncias Sociais, Ciéncias Bioldgicas, Fisioterapia, Biomedicina, Ciéncia
da computacado), e os cursos dos campus de Varginha (Graduagdes: Bacharelado
Interdisciplinar em Ciéncia e Economia, Administragdo Publica, Ciéncias Atuariais,

Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econémicas com énfase em Controladoria) e Pogos de
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Caldas (Graduagdo — Bacharelado Interdisciplinar em Ciéncia e Tecnologia,
Engenharia Ambiental, Engenharia de Minas e Engenharia Quimica), totalizando 23
novas graduagoes.

A Unifenas, outro polo educacional, também contribui para a formacao e para
o desenvolvimento do municipio e regido. Destacamos que esta € uma universidade
privada, fundada em 1972. E importante destacar que essas duas universidades
oferecem cursos de formacdo inicial e continuada de professores.
Consequentemente, sao as instituicobes que mais formam profissionais para o
exercicio do magistério no municipio e regiao.

A UNIFAL-MG conta com os cursos de formagao inicial em Pedagogia
(Presencial), Letras, Historia, Geografia, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Sociais, Fisica,
Quimica e Matematica. Na formagao continuada /ato sensu nas modalidades a
distancia oferece os cursos de Especializacdo em Educacédo para a Sustentabilidade,
Gestao Publica Municipal, Ensino de Sociologia e Projeto de Vida. Na formagao
continuada stricto sensu, na area educacional, possui o curso de Educagao (mestrado
académico), Ensino de Fisica (mestrado profissional), Fisica (mestrado académico),
Geografia (mestrado académico), Historia Ibérica (mestrado profissional), Matematica
(mestrado profissional), Quimica (mestrado/doutorado académico).

Ja a Unifenas oferece na modalidade de formacgao inicial os cursos de
Educacao Fisica e Pedagogia de forma presencial e na modalidade a distancia os
cursos de Pedagogia, e licenciaturas em Letras, Fisica, Historia, Artes Visuais,
Filosofia, Matematica, Biologia, Geografia, Sociologia, Educagao Especial e Educagéo
Fisica. Na formagao continuada na modalidade /ato sensu, a Unifenas oferece curso
de Educacédo: Gestao, Inspecao, Supervisdo e Orientacdo Escolar. Nao é oferecido
nenhum curso na area educacional stricto sensu.

Em relacdo a localizag&o das universidades, a Unifenas possui seu campus em
uma area periférica ao sul da cidade, ficando ao lado do trevo com entroncamento das
rodovias MG179, BR491 e MG369. Em seu entorno ha diversos estabelecimentos de
prestacdo de servicos, muitos deles ligados a empresas do setor agrario,
concessionarias, lojas de autopegas, entre outros.

A UNIFAL-MG possui um campus que é a Sede e uma Unidade Educacional.
O primeiro campus € localizado na area central da cidade, com ocupagao
predominantemente residencial, entretanto, possui comeércios, distribuidora de bebida,

academia, comércios, posto de combustivel, supermercado e escolas préximas as
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suas intermediagdes. A outra Unidade Educacional da UNIFAL-MG fica localizada na
regidao periférica oeste da cidade, e € denominada campus Santa Clara. Em seu
entorno prevalece o uso residencial, entretanto, desde sua implantacio, seu entorno
vem transformando, uma vez que, no decorrer da avenida Jovino Fernandes Sales,
que da acesso a universidade, esta ocorrendo a abertura de diversos comércios e
servigos. Sua localizagdo também possui vias de acesso para as rodovias BR491 e
MG369.

Em estudos para entender a Area de Influéncia Econémica Direta (AIED) do
Campus Central da UNIFAL-MG, Figueiredo, Andrade e Alves (2022, p. 206) afirmam

que,

Existem diversas consequéncias ocasionadas pela instalagcdo de uma
universidade, sendo perceptiveis no caso especifico da UNIFAL-MG
na cidade de Alfenas, o desenvolvimento dos setores comerciais e de
prestacbes de servicos, e o0s beneficios sociais a comunidade.
Todavia, ao mesmo tempo, estas dindmicas socioespaciais também
sdo marcadas pela especulagcao imobiliaria, e por uma significativa
sazonalidade decorrente dos calendarios universitarios, e a
consequente maior ou menor presenca de pessoas (consumidores).
Toda essa dindmica econbmica altera a paisagem e as relagcbes
socioespaciais da AIED da UNIFAL-MG, e mesmo da cidade de
Alfenas, tornando o espaco um lugar produtivo e em constante
movimento de agbes sociais (FIGUEIREDO; ANDRADE; ALVES,
2022, p. 206).

Na figura 3, é possivel verificar o processo de expansao urbana de Alfenas a

partir dos anos de 1970.

Figura 3 — Mapa da Expanséo Urbana de Alfenas-MG



55

Figura 3 — Mapa da Expanséao Urbana de Alfenas-MG

&w0W RTW pk wdad oW 5T0W ssTTw 45°5630W i kol 380w oW
—

2u0s

\\_\4_\ == \T/

®
B -
24
B
E- Legenda
L
Area Urbana (na década) Vias Arteriais
g \ Area Urbana (1970) Vias principsis
&4 \ (ate 2016)
g Area Urbana (1980)
Area Urbana (1990) Drenagem
;2 ¥  Areaurbana (2000) -~~~ Cérregos
& A Aves Urbana (2016) 5 Lagos
I3
8 | ESCALA'1:50.000
2 0 0.5 1 2 3 B
T =
Kilometers
E Projegio: Universal Transversa de Mercator (UTM)
£ Zona 238
& Datum: SIRGAS 2000

' 4 Fonte: Carta Topografica de Alfenas MG (SF-23-1-4-3)
Autor: DE PAULA, | R, 2016
Universidade Federal de Alfenas-MG

aTws

" >
e GrRiS"9¢ Unitali o)

Fonte: BRANQUINHO, SILVA, (2021)

O municipio e regido ainda carecem de estudos na area educacional,
principalmente no que tange a educagao basica da rede publica municipal para melhor

compreender a dindmica presente no municipio.
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5 SISTEMA EDUCACIONAL MUNICIPAL DE ALFENAS

De acordo com o artigo 18 da LDB 9394/96, fazem parte do sistema municipal
de educacao as instituicbes do ensino fundamental, médio e de educacio infantil
mantidas pelo Poder Publico municipal e as instituicdes de educacgao infantil criadas

e mantidas pela iniciativa privada. Nesta pesquisa vamos focar nas instituicdes

mantidas pelo poder publico municipal.

O sistema educacional municipal de Alfenas possui uma rede com escolas e

centros de educacdo infantii em diversos pontos do municipio, sendo esses

localizados na zona urbana e na zona rural.

Destacamos no Quadro 4 os estabelecimentos educacionais vinculados a

Secretaria Municipal de Educacgéao:

Quadro 5 — Relacdo de estabelecimentos educacionais vinculados a Secretaria

Municipal de Educagao

(Continua)

Nome da Instituicao Enderego Seguimento Localizacao
Educacional

E.M. Anténio Joaquim | Praga Melvin Jones, 64 — B. | Escola de ensino | Urbano

Vieira (Polivalente) Centro fundamental Il

E.M. Tancredo Neves Rua José Martins de Azevedo, 110 | Escola de  ensino | Urbano

—Jd. América fundamental |

E.M. Dr. Jo&o Januario de | Rua Alameda dos Ipés, 230 — Jd. | Escola de  ensino | Urbano

Magalhaes (Caic) Eunice fundamental |

E.M. Tereza Paulino da | Av. Dr. Jodo Januario Magalhades, | Escola de ensino | Urbano

Costa 312 — Pinheirinho fundamental |

E.M. Orlando Paulino da | Rodovia Alfenas — Areado, KM 14, | Escola de  ensino | Rural

Costa BR 491 fundamental Il

E.M. Fausto Monteiro Rua Segundo Savian, 170 — | Escola de ensino | Rural

Gaspar Lopes fundamental |

E.M. Nicolau Coutinho Bairro Rural dos Béarbaras Escola de ensino | Rural
fundamental |

E.M. Abrado Adolpho | Bairro Rural do Barranco Alto Escola de ensino | Rural

Engel (Barranco Alto) fundamental |

E.M. Arlindo Silveira Bairro Mandassaia Escola de ensino | Rural
fundamental |

EMEI Prof. José Eduardo | Travessa Afonso Pena, 36 - | Educacéo Infantil Urbano

do Prado (Raios de Sol) Aparecida
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Quadro 5 — Relagao de estabelecimentos educacionais vinculados a Secretaria

Municipal de Educagao

(Concluséo)

EMEI Prof. Verenice da | Av. Dr. Lincoln Westin da | Educacéo Infantil Urbano

Silva Csizmar Lago Azul Silveira, 972 — Centro

EMEI Bem Querer Rua Paulino Souza, 11 B. Vista | Educacgéo Infantil Urbano
Grande

EMEI Isolina Barbosa Elias | Rua Vereador José Ernesto, 167 | Educacao Infantil Urbano

(Os Canarinhos) — Jd. Aeroporto

CEMEI Maria Conceigado | Rua Carlos D. de Andrade, 197 | Educagéo Infantil Urbano

Carvalho (Dona Zinica) —Jd. Sao Carlos

CEMEI Prof. José Vieira | Rua Josefina Salles Rey, 05 — | Educagéo Infantil Urbano

Rodrigues (Prof. Leco) Pinheirinho

CEMEI Professora Zita | RuaAlameda dos Ipés, S/N —Jd. | Educacao Infantil Urbano

Enngel Ayer Catavento Eunice

CEMEI Gota de Amor | Praga Santos Reis, 05 — Santos | Educacgéo Infantil Urbano

(Santos Reis) Reis

CEMEI Alegria — Alvimar | Ribeirdao Preto, 165 — Jardim | Educacgéao Infantil Urbano

Dias Silva (Pretinho) Alto da Boa Vista

CEMEI Bem-te-vi (Santa | Rua Lima Barreto, 680 — Jd. Sdo | Educagéo Infantil Urbano

Luzia) Carlos

CEMEI Dulce Martins (Sdo | Rua Pantano, 200 — Jd. Séo | Educacgéo Infantil Urbano

Paulo — Borboleta) Paulo

CEMEI Dona Vanja (Beija | Rua Paulo Marques de | Educacgéao Infantil Urbano

Flor) Carvalho, 355 — Campos Elisios

CEMEI Professora Lucinda | Rua Adolpho Engel, 625 — Jd. | Educagéo Infantil Urbano

Tamburini de Souza (Ipé | Elite

Amarelo)

CEMEI Sao Jodo da | RuaRenato Rodrigues, 53 —Vila | Educagéao Infantil Urbano

Escécia (Joao de Barro) Betania

CEMEI Prof. Pedro Paulo | Av. Jovino Fernandes Salles, | Educacgéao Infantil Urbano

Csizmar de Oliveira 2900 - Santa Clara

CEMEI Amalia Leite Corréa | Rua Urais José Rodrigues, 126 | Educagéao Infantil Rural
— Gaspar Lopes

GRAAL- Grupo de | Rua Maranhao, 35 — Santa Luzia | Educacgéo Infantil Urbano

Assisténcia e Alfabetizacao

(Ararinha Azul)

CEMEI Prof. Marisa de | Rua 3, 350 - Educacéo Infantil Urbano

Figueiredo Miranda (Pedra | Jd. Eunice

Branca)

Fonte: Site da Secretaria Municipal de Educagao de Alfenas (2022). Organizado pelo autor.
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Tendo como referéncia os dados apresentados, acrescentamos que atualmente

0 municipio possui 37 estabelecimentos educacionais publicos de ensino, dos quais

11 sdo do ambito estadual (atendendo o nivel do ensino fundamental anos iniciais,

finais e ensino médio) e 26 do ambito municipal, que atende o nivel da educacéo

infantil, fundamental anos iniciais e finais. Uma caracteristica presente no municipio é

que os alunos dos anos finais sdo atendidos pelo municipio e pela rede estadual.

Também existem 10 escolas particulares que atendem alunos na Educacgéo Basica.

Quadro 6 — Relacao de estabelecimentos educacionais estaduais de Alfenas-MG em

2023
Nome da Instituicdo | Endereco Seguimento Localizagao
Educacional
EE Coronel José | Praga: Dr. Fausto Monteiro, 435 - | Ensino Fundamental | Urbano
Bento Centro CEP.: 37.130-031
EE Dirce Moura Leite | Rua: Treze de Maio, 350 — Centro | Ensino Fundamental | e | Urbano
CEP.: 37.130-135 Il
EE Dr. Arlindo | Praga: Dr. Augusto Valaddo, 550 - | Ensino Fundamental | Urbano
Silveira Filho Parque das Nacgdes CEP.: 37.130-
227
EE Dr. Emilio Silveira | Rua: Duque de Caxias, 1359 - | Ensino Médio Urbano
Bosque dos Ipés CEP.: 37.130-089
EE Dr. Napoledo | Rua: Thiago Barbosa Paes, 152 - | Ensino Fundamental Il e | Urbano
Salles Vista Grande CEP.: 37.130-280 Ensino Médio
EE Judith Vianna Rua: Gabriel Monteiro da Silva, 711 - | Ensino Médio Urbano
Centro CEP.: 37.130-001
EE Padre José | Rua: Josefina Sales Rey, 205 - | Ensino Fundamental Il e | Urbano
Grimminck Pinheirinho CEP.: 37.133-794 Ensino Médio
EE Prefeito Ismael | Rua: Salomdo Barroso, 704 - Vista | Ensino Fundamental Il e | Urbano
Brasil Corréa Alegre CEP.: 37.132-040 Ensino Médio
EE Prof. Levindo | Rua: Nicolau Coutinho, 56 - Centro | Ensino Fundamental Il Urbano
Lambert CEP.: 37.130-007
EE Professor Viana Rua: Padre Cornélio Hans, 1726 - | Ensino Fundamental | e | Urbano
Aparecida ]
EE Samuel Engel Rua: Sdo Sebastido do Paraiso, 45 - | Ensino Fundamental Il e | Urbano

Res. Oliveira CEP.: 37.136-050

Ensino Médio

Fonte: Site da Superintendéncia Regional de Ensino em Varginha (2022). Organizado pelo autor.
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Figura 4 — Mapa das Escolas Estaduais e Municipais da area urbana de Alfenas
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Na figura 4, é possivel verificar a localizagdo das escolas urbanas municipais
e estaduais presentes na cidade de Alfenas. Nem todos os bairros possuem escolas.
Verificamos que, quando se somam as escolas da rede municipal e rede estadual, ha
uma cobertura em todos os seguimentos da educagéo basica. Entretanto, é possivel
notar algumas singularidades. Se observarmos atentamente, podemos perceber um
grande numero de instituigdes de educacgéo infantil (17) mantidas pela rede municipal
e somente trés escolas de ensino fundamental anos iniciais € duas com ensino
fundamental anos finais mantidas pelo municipio. Verificamos também a existéncia 11
escolas mantidas pela rede estadual de ensino. Mesmo assim, é possivel verificar
alguns espacos vazios em algumas areas, como no sul, sudeste e sudoeste da cidade.
Sera que nessas areas nao existem criangas em idade de frequentar a escola ou elas
necessitam se deslocar para outras areas mais distantes? Seria algo que necessitaria

ser pesquisado mais profundamente, em uma pesquisa especifica.
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Figura 5 — Mapa Escolas Municipais da area urbana de Alfenas
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Fonte: IBGE, Elaborado por André Luiz da Silva Bellini (2022)

Ao analisar o mapa da figura 5, que contém somente os estabelecimentos
educacionais municipais, € possivel verificar que alguns espagos ndo possuem
escolas municipais, fato que obriga muitos estudantes a se deslocar do seu bairro
para conseguir estudar se optarem por estudar na rede municipal de ensino, gerando
assim um obstaculo para permanéncia e frequéncia nos estudos.

No quadro 4 é possivel verificar a relagdo de estabelecimentos educacionais
do municipio de Alfenas, porém, somente iremos pesquisar as trés escolas municipais
do ensino fundamental dos anos iniciais (Escola Municipal Tereza Paulino da Costa,
Escola Municipal Dr. Jodo Januério Magalhaes e a Escola Municipal Tancredo Neves).

A Escola Municipal Tereza Paulino da Costa encontra-se localizada no bairro
Pinheirinho, que € predominantemente residencial. A sua origem remete a um projeto
de habitagao popular. Essa escola fica localizada numa regiao periférica, a oeste da
cidade, proxima a UNIFAL-MG, Unidade Educacional Santa Clara. Conforme ja
mencionado com a implantacdo da universidade, o bairro e seu entorno tem

vivenciado alteragdes no seu uso, ja que tem aumentado o numero de
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estabelecimento comerciais, principalmente ao longo da Avenida Jovino Fernandes
Sales. Todavia salientamos que, em sua proximidade, ja havia alguns
estabelecimentos como supermercado, farmacia, bares, agougues, padaria e posto

de saude, mas a mudanca no uso do solo tem se intensificado.

Figura 6 — Fachada da Escola Municipal Tereza Paulino da Costa

Fonte: Proprio Autor (2023)

A Escola Municipal Tancredo Neves esta localizada numa area mais central no
bairro jardim América. Nesse bairro prevalece o uso residencial. Nas proximidades
podemos encontrar supermercado, Servigo Social da Industria (SESI), Federagao das

Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG), entre outros comércios.
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Figura 7 — Fachada da Escola Municipal Tancredo Neves
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Fonte: Préprio Autor (2023)

Ja a Escola Municipal Dr. Joao Januario Magalhaes (CAIC) esta localizada ao
norte da cidade de Alfenas, no bairro periférico denominado Jardim Eunice. O bairro
€ predominantemente residencial, possuindo alguns poucos comércios concentrados
na Avenida Governador Valadares e Rua Benjamin Constant, que estdo proximas a

escola.

Figura 8 — Fachada da Escola Municipal Dr. Jodo Januario Magalhaes (CAIC)

= — -

Fonte: Prefeitura Municipal de Alfenas (2022)
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A distancia linear entre as escolas € relativamente pequena. Entre a Escola
Jodo Dr. Januario Magalhaes e a Escola Tancredo Neves ha uma distancia de 1,5 Km.
Entre a escola Tereza Paulino da Costa e a Escola Tancredo Neves ha uma distancia
de 2,9 Km. E entre a escola Tereza Paulino da Costa e a escola Dr. Jodo Januario
Magalhdes ha uma distancia de 4,5 Km. Essas pequenas distancias evidenciam que
poderia haver diversas trocas de saberes e parcerias entre as escolas, ja que também
sdo poucas unidades. Essas particularidades de um sistema municipal de educacéao
de uma cidade média como Alfenas poderiam potencializar a formagao continuada
pautada em trocas coletivas, que possibilitaria a elaboracdo de um projeto de
educacao transformadora.

Outro fator a ser levado em consideragao € o atendimento aos alunos das
outras areas da cidade. No sul, leste e area central da cidade ndo existem escolas
municipais para o seguimento dos anos iniciais do ensino fundamental, entretanto

existem escola estadual para atender esse seguimento na area central.

Figura 9 — Mapa das trés escolas pesquisadas
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Segundo dados disponiveis no site do IBGE (2010), o municipio tinha em 2010
uma taxa de escolarizacado de 97,8% para alunos entre 6 a 14 anos. Ja em 2020, o
IBGE aponta que o numero de matriculas nas escolas publicas (estaduais e
municipais) e privadas foi de 3.532 na educacgéo infantil, 9.254 no ensino fundamental
e 2.721 no ensino médio, enquanto o numero de docentes atuando nestes
estabelecimentos era de 276 na educacao infantil, 518 no ensino fundamental e 220
no ensino médio (IBGE, 2022).

Destacamos ainda que o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica), que possui uma escala que vai de 0 a 10 e tem como objetivo medir o
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino, apresentou nota
de 6,5 para anos iniciais do ensino fundamental na rede publica, em 2019, e para os
anos finais do ensino fundamental nota de 4,6. Ja no ensino médio oferecido pela rede
publica estadual a nota foi de 4,3.

E necessario ressaltar que o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica) nao consegue representar a complexidade da realidade da educacgao, pois é
um indice criado para atender padrdes internacionais e que, muitas vezes, acaba
interferindo de forma negativa no sistema educacional, uma vez que os diversos
sistemas educacionais hoje se preparam para conseguir alcangar a meta e nao para
buscar uma educacgéo transformadora. E importante ainda afirmar que o IDEB é um
indice nacional que nao considera as particularidades de cidades médias e pequenas.

O IDEB atua como um importante fomentador de formacéo continuada, pois o
sistema municipal de educacdo pressiona os professores para que cumpram o
curriculo prescrito e que preparem seus alunos para fazer as provas do SAEB. Outro
ponto do IDEB é que também mascara a precarizagao da educagao, por exemplo,
dificultando a reprovacao, pois este dado também é considerado no calculo do IDEB,
entdo, apesar de ser um indice nacional sua influéncia local é muito forte.

No artigo 50, inciso quinto da Lei Municipal n® 4231, de 3 de dezembro de 2010,
especificamente no que aborda a progressao. Entre os critérios para ter direito a
progressao € necessario atingir uma determinada porcentagem do IDEB, como pode

ser verificado no trecho a seguir:

V — crescimento em 10% acima das metas do IDEB indice de
desenvolvimento da educagéao basica) projetadas para o municipio pelo
ministério da educacao, a cada dois anos.
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Ou seja, a forma como o IDEB ¢ utilizado afeta diretamente o trabalho do
professor, seu processo de criagdo e sua valorizagao profissional, ja nesse contexto o
profissional preocupa principalmente em conseguir alcangar a meta, em vez de

desenvolver uma educacéo transformadora.

5.1 OS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO QUE ATUAM NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
DE ALFENAS

Para melhor compreender a formagdo continuada em Alfenas, faz-se
necessario entender como ocorre o processo de valorizagao do professor e como isso
contribui para que este desenvolva uma consciéncia de classe e que essa seja a
motivagao para sua formacéo.

A carreira de professor no municipio de Alfenas segue o plano de cargos e
salario e esta dividida em trés categorias, identificadas pelas siglas: P1, P2 e P3.

A carreira de P1 sao os professores que atuam na educacéo infantil e ensino
fundamental dos anos iniciais (1° ano ao 5° ano), com carga horaria de 24 horas
semanais, destacando que nessa etapa do ensino a lei permite a atuacdo de
professores com formagdo em ensino superior (Pedagogia) ou de nivel médio
(Magistério); a carreira de P2 sao os professores que atuam nas disciplinas
especificas (portugués, matematica, ciéncias, geografia, histéria etc.) no ensino
fundamental anos finais (6° ano ao 9° ano); e a carreira de P3 séo professores que
atuam na etapa do ensino fundamental anos iniciais com carga horaria de 44 horas
semanais.

Para exemplificar como a carreira docente € compreendida em Alfenas, faz-se
importante analisar o ultimo concurso realizado pela prefeitura municipal, que foi
regido pelo Edital de Concurso Publico n.° 01/2016, que previa o preenchimento de
diversos cargos vagos. Especificamente no ambito educacional, foram
disponibilizadas diversas vagas. Ressalta-se que posteriormente foi convocado e
efetivado um numero acima do previsto inicialmente no edital, mostrando um déficit
de profissionais atuando como efetivos.

Para os cargos de Coordenador de Programa — Pedagogo (1 vaga no edital),
21 pessoas foram aprovadas no certame e foi efetivada a primeira pessoa que
constava no edital. Para esse cargo era exigido como requisito especifico possuir

ensino superior completo com licenciatura plena em Pedagogia.
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Para os cargos de Professor de Carreira (232 vagas no edital), 789 pessoas
foram aprovadas no certame e foram chamados para ser efetivados até a classificagéo
de numero 680, isso porque diversas pessoas por algum motivo ndo tomaram posse.
Para tal situacao é possivel levantar como hipétese que esses profissionais ndo veem
atrativos na carreira municipal ou ja estavam empregados em outras redes ou no setor
privado. Como pré-requisitos para concorrer a esse cargo, era Ensino médio completo
na modalidade magistério, com habilitagdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental
e na Educacao Infantil de 0 a 5 anos.

Supervisor Pedagogico (10 no edital) — 64 pessoas foram aprovadas no
certame, e foram chamadas para ser efetivadas todas as que constavam na lista de
aprovados, contudo, também houve pessoas que, por algum motivo, ndo tomaram
posse. Para esse cargo, o requisito especifico era ensino superior completo com
licenciatura plena em Pedagogia, com habilitacdo para supervisdo pedagogica ou
ensino superior completo na modalidade licenciatura plena, acrescido de pés-
graduagao na area de supervisao ou gestao escolar.

Auxiliar de Desenvolvimento Humano (34 vagas no edital) — 623 pessoas foram
aprovadas no certame e foram chamadas para serem efetivadas, seguindo a
classificagao até o numero 350, entretanto, mais uma vez diversas pessoas por algum
motivo ndo tomaram posse, desistindo do cargo em que foram aprovadas. Para esse
cargo, o requisito especifico era possuir o ensino fundamental completo.

Ao analisar os requisitos para concorrer ao cargo de professor, constatamos
que O concurso iguala os professores com magistério em nivel médio aqueles com
superior em Pedagogia, desvalorizando assim a titulagcdo e toda a luta por uma
formacéao inicial mais consolidada para os professores. Também questionamos o que
leva uma gestdo municipal de uma cidade que possui duas universidades (uma
publica e uma privada), com oferta de curso de pedagogia presencial, ndo valorizar
as pessoas com essa formacao superior. Talvez a questao financeira relacionada aos
salarios, como analisaremos adiante.

De acordo com a LDB,

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos
profissionais da educagado, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos
(BRASIL, 1996).
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A prefeitura de Alfenas atende a LDB quando faz o concurso e efetiva os
concursados aprovados. No entanto, € importante destacar que periodicamente ha
processo seletivo para professores para compor seu quadro de funcionarios,
principalmente para o ensino fundamental anos finais, mas ha varios anos néo ha
concurso para esse segmento. Ndo iremos aprofundar nesse seguimento, pois nossa
pesquisa focou nos anos iniciais.

No que se refere as atribuicdes aos cargos o edital de Concurso Publico n.°
01/2016 da prefeitura municipal de Alfenas temos:

a) Professor - Carreira | — Tabela A / Professor Carreira IA: Planejar e ministrar
aulas e outras atribuicées inerentes ao cargo. Anos iniciais do ensino fundamental e
educacao infantil de zero a cinco anos ou professor orientador de biblioteca.

b) Especialista de Educagéo — Carreira IV / Supervisor Pedagogico: Conduzir,
conforme deciséo coletiva, a elaboragado, a implementacéo e a avaliagdo do Projeto
Pedagdgico da Escola; apoiar o trabalho docente. Outras atribuicbes inerentes ao
cargo. Especialista de Educacao.

c) Auxiliar de Desenvolvimento Humano | / Auxiliar de Desenvolvimento
Humano: Destina-se a cuidar da higienizagdo, alimentagdo e atividades ludico-
pedagogicas, bem como da seguranca fisica das criangas sob sua responsabilidade;
participar de ac¢des de integracdo com a comunidade e de capacitagao especifica.
Outras atribuicdes inerentes ao cargo, com acompanhamento do professor regente.
Esses profissionais educadores, mesmo participando ativamente do processo
educativo, ndo tém exigéncia de uma formagao educacional especifica. Somente é
exigido o ensino fundamental Il, por isso ndo podem ser responsaveis pelos alunos.

d) Agente Técnico de Nivel Superior | / Coordenador de Programa (Pedagogo):
destina-se ao desempenho das fun¢gdes de pedagogo.

Também é interessante analisar a baixa exigéncia que permeia a carreira de
Auxiliar de Desenvolvimento Humano, que corresponde ao profissional presente nas
instituicdes de ensino principalmente na educacgéo infantil, na qual o requisito é
somente possuir o ensino fundamental, ndo fazendo nenhuma mengéao a algum curso
na area educacional, mesmo que indique que as funcbes desenvolvidas serdo
realizadas em um ambiente educacional. Esse perfil profissional justifica uma
remuneragao menor, uma vez que num sistema capitalista o nivel de estudos muitas
vezes determina a remuneragdo. Por exemplo, quem possui maiores niveis de

escolarizagdo ocupa cargos com remuneragées melhores. No caso de Alfenas, se
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solicitassem pessoas para trabalhar como ADH e exigissem graduac&o ou magisteério,
provavelmente teriam que rever os salarios desses profissionais, aumentando-os.

No caso do Pedagogo, sua fungéo fica em aberto, uma vez que uma pessoa
formada em Pedagogia pode atuar em diferentes frentes, como na Educacgéo Infantil,
no Ensino Fundamental e Médio (na modalidade normal), além de cursos de educagao
profissional (na area de servigos e apoio escolar), bem como para atuar em atividades

relacionadas a gestao educacional.

5.2 PLANO DE CARREIRA DOS PROFESSORES DO SISTEMA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE ALFENAS

Uma das formas de valorizacdo dos profissionais da educacao e, talvez, a mais
importante, € a existéncia de um plano de carreira, em que os profissionais tenham
garantida e assegurada uma remuneragao adequada e condizente com as leis.

O direito a condi¢des dignas de trabalho, com uma remuneragao de acordo
com a evolucdo e experiéncia que se adquire no decorrer do desenvolvimento do
trabalho e as qualificagdes obtidas no decorrer do tempo, consta na prépria
Constituicdo Federal em seu artigo 206. Outra lei que aborda a questao sobre o plano
de carreira ligado aos profissionais da educacgao esta na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) de 1996, em seu artigo 67: “IV - progressao funcional baseada na
titulagdo ou habilitagéo, e na avaliagédo do desempenho” (BRASIL, 1996). Esses dois
marcos legais no ambito educacional ja tinham previsto, ou melhor, asseguravam o
direito dos profissionais da educacao a terem um plano de cargos e carreiras.

O municipio de Alfenas conta com uma lei que aborda especificamente o
plano de carreira e cargos: a Lei Municipal que mencionamos é a n°4231, de 6
dezembro de 2010.

Ao analisar essa Lei, diversas questdes merecem atencao especial. De acordo
com a tabela dos valores salariais dos servidores do municipio de Alfenas, existem
duas formas de progredir na carreira municipal. Uma por tempo de servigos prestados
(Progressao), em que é acrescido um percentual de 2% a cada dois anos, comegando
na letra A e indo até a letra O, ou seja, s&o 15 progressdes ao longo de 30 anos.
Todavia o servidor precisa atender alguns requisitos, como podemos observar no
trecho da Lei abaixo:

O artigo 29 da Lei Municipal 4246, de 6 de janeiro de 2011, estabelece alguns
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critérios para o servidor ter direito a Progressao.

Art. 29. Para fazer Jus a progressdo, o servidor devera
cumulativamente:

| — ter cumprido o estagio probatdrio;

Il — ter cumprido minimo de 02 (dois) anos de efetivo exercicio
no pradrao em que estiver posicionado, incluido o estagio probatorio;

[ll — ter obtido, pelo menos, 70% (setenta por cento) do total de
pontos obtidos nas avaliagdes referentes aos ultimos dois anos,
apurados pela Comissao de Desenvolvimento Funcional a que se refere
esta Lei, e de acordo com as normas previstas em regulamento
especifico;

IV — nao ter sofrido, durante o periodo aquisitivo, penalidade de
suspensao, decorrente de sindicAncia ou processo administrativo
disciplinas. (ALFENAS, 2011)

Ou seja, o sistema de progressdo municipal permite aos profissionais da

educacao nao desenvolverem nenhuma atividade de formagéo continuada e, mesmo

assim, ter ao longo da carreira 30% de aumento salarial, 0 que nao estimula os

profissionais a fazerem a formagao continuada.

A outra forma de ascensio na carreira € passar de um nivel para outro por meio

da comprovacdo de estudos (formacdo continuada). E denominada de Promocéo,

com o acréscimo de 20% a cada certificado apresentado (graduagao, especializagao,

mestrado). Como sao admitidos professores com formacéao de nivel médio, estes sao

0s mais beneficiados com esse formato de promogao.

Quadro 7 — Esquema das progressdes/promogdes dos servidores da carreira A Prof.

Anos Iniciais, biblioteca e infantil nivel médio/magistério, 24h, no

municipio de Alfenas em 09/02/2022 (Continua)
A |B |[C |D |E |F G H | J K L M N (0]
In. |3a |5a|7a|9a|11a | 13a | 15a | 17a | 19a | 21a | 23a | 25a | 27a | 29a
Nivel 1 EDM1 2%=
Nao !
Graduado
Nivel 2 EDM2 20%
Graduado e

1 Os caodigos presentes na tabela sdo utilizados para controle interno na administragdo. No caso do
quadro superior EDM significa Educagdo Municipal e o Numero corresponde ao nivel de promogéo que
o servidor se enquadra.
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Quadro 7 — Esquema das progressdes/promocdes dos servidores da carreira A Prof.

Anos Iniciais, biblioteca e infantil nivel médio/magistério, 24h, no

municipio de Alfenas em 09/02/2022 (Concluséo)
Nivel 3 | EDM3
Pos
Graduado
Nivel4 | EDM4
Mestrado

Fonte: ALFENAS (2010).

Percebemos entéo que os professores com magistério ou pedagogia aguardam
o término do estagio probatério e protocolam seus certificados. Uma caracteristica
singular € que a promogé&o de carreira cessa no nivel de mestrado, como podemos
verificar no Quadro 5, pois o primeiro certificado valido que os profissionais
apresentam € o de graduagao em pedagogia, independente de esses terem formagéao
em magistério ou pedagogia, apds trés anos de estagio probatério eles protocolam o
diploma de pedagogia. Ficam trés anos com seu diploma desvalorizado esperando a
progressao, quando a LDB indica a prioridade de professores com formacgao superior

na educacao basica.

Quadro 8 — Esquema das progressdes/promogdes dos servidores da carreira lll, Prof.
Anos Iniciais e Infantil, Nivel superior/pedagogia, 44h, no municipio de
Alfenas em 09/02/2022

A /B |[C |D|E|F |G |H |I |J |K |L (M |N

In. |3a |5a|7a|9a|11a | 13a | 15a | 17a | 19a | 21a | 23a | 25a | 27a

29a

Nivel 1 EDM13

Lic. 2%E>

Nivel 2 EDM14

Pés 20%

Graduado

Nivel 3 | EDM15 0'

Mestrado

Nivel 4 EDM16

Doutorado

Fonte: ALFENAS, 2010.
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Destacamos que na situagao hipotética de o servidor possuir mais de uma
licenciatura ou duas especializagctes ele nao pode protocolar ambas e sim somente
uma, o que desestimula uma formacao, principalmente em um sistema de ensino que
valoriza somente a graduacgéo e a pos-graduagao como formagéo continuada. Além
disso, estes profissionais, mesmo com o diploma de ensino superior, passam trés

anos ganhando como formados em ensino médio (magistério).

Quadro 9 — Esquema das progressdes/promogdes dos servidores da carreira Il, Prof.
Anos Finais, 6° ao 9° ano. Nivel superior/licenciatura, 24h, no municipio
de Alfenas em 09/02/2022

A B C D |E |F G H | J K L M N (0]
In. |3a |[Sa|7a|9a|11a|13a | 15a | 17a | 19a | 21a | 23a | 25a | 27a | 29a
Nivel 1 EDM9 2(y5>
Lic. Plena o
Nivel2 | EDM10 200/
Pés 0
Graduado
Nivel 3 EDM11 &
Mestrado
Nivel 4 EDM12
Doutorado
Fonte: ALFENAS (2010).
Quadro 10 — Esquema das progressdes/promogdes dos servidores da carreira 1V,
Especialista de educacgéao. Nivel superior/pedagogia, 24h, no municipio
de Alfenas em 09/02/2022 (Continua)
A B C D |E |F G H | J K L M N (0]
In. |3a |5a|7a|9a | 11a | 13a | 15a | 17a | 19a | 21a | 23a | 25a | 27a | 29a
Nivel 1 Lic. | EDM17 2%=
Nivel 2 P6s | EDM18 20%
Graduado Y

Fonte: ALFENAS (2010).
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Quadro 10 — Esquema das progressdes/promocdes dos servidores da carreira 1V,

Especialista de educacgao. Nivel superior/pedagogia, 24h, no municipio

de Alfenas em 09/02/2022 (Concluséo)
Nivel 3 EDM19
Mestrado
Nivel 4 EDM20
Doutorado

Fonte: ALFENAS (2010).

O sistema de ensino municipal de Alfenas valoriza somente especializacao,

mestrado e doutorado como forma de promogdo, outros certificados nao sao

considerados para fins de progressao na carreira, o que nao estimula os professores

a participar dos cursos e programas oferecidos nas universidades.

No Plano Decenal de Educagao (2015-2025) do municipio, na Meta 13,

podemos perceber preocupagdo com a formagdo continuada., principalmente

relacionada a pos-graduacgéo stricto sensu. Diversas estratégias sao elencadas,

especificamente a 13.1, que apresenta destaque ao incentivo a formacao stricto

Sensu.

Meta 13: elevar gradualmente o numero de matriculas na pés
graduacéo stricto sensu, de mestres e doutores.

Estratégias:

13.1) colaborar com a expanséo nos cursos de pos graduagao
stricto sensu por meio de parcerias publico/privadas;

13.2 divulgar a oferta de cursos de pés graduagéo stricto sensu,
inclusive metodologias, recursos e tecnologias de educagao a distancia;

13.3) consolidar programas, projetos e agdes que objetivem a
internacionalizacdo da pesquisa e da pos graduacdo brasileira,
incentivando a atuacdo em rede e o fortalecimento de grupos de
pesquisas;

13.4) promover o intercambio cientifico e tecnolégico, entre
unversidades e sociedade, ampliando areas de estagios em orgéaos
publicos;

13.5) diagndsticar a demanda local como base do investimento
em pesquisas com foco em desenvolvimento e estimulo a inovagao,
bem com incrementar a formagao de recursos humanos para inovacao,
de modo a buscar o aumento da competividade das empresas de base
tecnoldgicas;

13.6) estimular a pesquisa cientifica e de inovacao que valoriza
a diversidade regional e a biodiversidade, bem como a gestdo de
recursos hidricos e geracéo de emprego e renda na regiao (ALFENAS,
2015).

Na pratica, nao existe estimulo ou auxilio para realizar o mestrado. Quem opta
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por realizar uma pos-graduagao stricto sensu o faz por iniciativa prépria. A pessoa que
opta por fazer mestrado ou doutorado somente tem a certeza que, ao conclui-los
podera entrar com o pedido de promogao (20%).

Desta meta podemos afirmar que a prefeitura de Alfenas € parceira de varios
projetos de extensdo das universidades presentes no municipio, e os professores se
envolvem com projetos voltado especificamente para a formagdo continuada que
envolvem a escola a universidade, o que acaba contribuindo para a formagéao
continuada dos sujeitos envolvidos. Mas, normalmente, essas agdes s&o pontuais em
algumas escolas que se encontram mais dispostas as parcerias. Assim, € importante
relatar que, na pandemia do coronavirus no ano de 2020, a prefeitura, em parceria
com a UNIFAL-MG, ofereceu um curso a distancia para os profissionais de educagéao
do sistema municipal de ensino, e todos deveriam realizar os cursos. Como a
prefeitura ndo ofecereu ensino remoto, fez uma parceria com a UNIFAL-MG, para que
os professionais da educacao fizessem os cursos de forma obrigatéria a fim de
justificar o pagamentos dos salarios, ja que estes ndo estavam ministrando aulas
devido o isolamento da pandemia. A universidade recebeu da Secretaria uma lista de
temas e, dentro das suas condicdes, ofereceu o curso em formato de modulos como

pode ser verificado no site (http://educa.alfenas.mg.gov.br/formacao.html), criado pela

Secretaria Municipal de Educacao, com a finalidade de divulgar materiais aos alunos

e os cursos de formacao aos professores e demais profissionais da educagao.

Quadro 11 — Esquema das progressdes/promogdes dos servidores da carreira de

Auxiliar de Desenvolvimento Humano (ADH) Nivel ensino fundamental,

30h, no municipio de Alfenas em 09/02/2022 (Continua)

A B C |D |E |F G H | J K L M N o

In. |3a |5a|7a |9 |11a | 13a | 15a | 17a | 19a | 21a | 23a | 25a | 27a | 29a
Nivel1 | SDHU 2%=
Ens. I
Fund.

20%

4

2 No caso do quadro superior a sigla SDHU significa Servigo de Desenvolvimento Humano e o Numero
corresponde ao nivel de promogao que o servidor se enquadra.
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Quadro 11 — Esquema das progressoes/promogoes dos servidores da carreira de

Auxiliar de Desenvolvimento Humano (ADH) Nivel ensino fundamental,

30h, no municipio de Alfenas em 09/02/2022 (Conclusao)

Nivel 2 | SDHU

Ens. Il

Med.
Nivel 3 | SDHU
superior | i
Nivel 4 | SDHU

Pos v

Grad.

Fonte: ALFENAS, (2010).

No caso do Auxiliar de Desenvolvimento Humano (ADH), a promogao considera
os certificados de ensino fundamental Il e ensino médio, para depois avangar para
ensino superior e pos-graduagao, conforme podemos verificar no Quadro 6. Caso seja
efetivada uma pessoa com ensino médio nesse cargo, ela ira ter que esperar passar
o periodo probatério para poder ter sua promocgao.

De acordo com o Decreto Municipal 387, de 17 de margo de 2011, os cursos
superiores validos para promogao na carreira sdo: enfermagem, farmacia, pedagogia,
licenciatura, psicologia, nutricdo e servigo social. Na criagdo dos planos e cargos da
carreira da educacao, foi montada uma comissdo que, em comum acordo, entendeu
que essas seriam carreiras que auxiliariam o trabalho educacional e, por isso,
admitiram somente as mesmas no plano de cargos e carreiras, limitando assim o
campo de escolha do servidor.

No Plano Decenal de Educacao, na meta 15, novamente nos deparamos com
a formacgao continuada em nivel de pds graduagdo que previa garantir a todos os

profissionais da educacao basica formagao continuada em suas areas de atuagao:

Meta 15: formar, em nivel de pds graduacao, 50% (cinquenta por cento)
dos professores da educagéao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste
PME, e garantir a todos os profissionais da educacgao basica formacao
continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagcdes dos sistemas de ensino.

Estratégias:
15.1) realizar, em regime de colaboragdo, o planejamento
estratégico para dimensionamento da demanda por formacgao
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continuada e fomentar a respectiva oferta por parte das instituicoes
publicas e educagao superior, de forma organica e articulada as
politicas de formacgao do Estado e do Municipio;

15.2) viabilizar politicas publicas com objetivo de atender a
politica nacional de formacao de professores da educagdo basica,
definindo diretrizes, areas prioritarias, instituicbes formadoras e
processos de certificagdo das atividades formativas;

15.3) expandir programa de composi¢do de acervo de obras
didaticas, paradidaticas, de literatura, dicionarios e programa especifico
de acesso a bens culturais , incluindo obras e materiais produzidos em
libras e em braille, sem prejuizo de outras, a serem disponibilizados para
os professores da rede publica de educagao basica, favorencendo a
construgado do conhecimento e a valorizagdo da cultura da investigagao;

15.4) criar e desenvolver a utilizagdo de acesso ao portal
eletrbnico, na vigéncia deste PME, para subsidiar a atuagdo dos
professores da educagdo basica, disponibilizando gratuitamente
materiais didaticos e pedagdgicos suplementares inclusive aqueles com
formato acessivel;

15.5) manter e ampliar a oferta de estudo para pos graduacao
dos professores e demais profissionais da educacao basica em parceria
com instituicbes publicas e privadas de ensino superior;

15.6) fortalecer a formacdo dos professores das escolas
publicas de educagao basica, por meio da implementacgao das a¢des do
plano nacional do livro e leitura e da instituicdo de programa nacional
de disponibilizagdo de recursos para acesso a bens culturais pelo
magistério publico. (ALFENAS, 2015).

Apesar de a meta limitar a formagdo continuada a pds-graduagido, nas
estratégias, é possivel ver uma abertura maior para atividades que possibilitam um
processo continuo da formacgao do professor, como acesso a materiais didaticos e de
um portal eletrbnico, mas que, para contribuirem com a formacdo continuada,
precisam estar articulados a agdes planejadas e com tempo e espagos destinados
para isso.

No periodo de Pandemia (covid-19), houve a criagdo de um portal denominado
“‘EducaAlfenas”, no qual foram disponibilizados alguns materiais para os profissionais
da educacado do municipio de Alfenas dos segmentos da Educacao Infantil, Ensino
Fundamental |, Ensino Fundamental I, EJA, Educacgao Inclusiva, Educacao Fisica e
Formacao para os Profissionais.

O artigo 67 da LDB afirma que, para garantir a valorizagéo dos profissionais da
educacao, os sistemas devem promover “Il - aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento peridédico remunerado para esse fim”. No entanto, os
professores do sistema municipal de educacao de Alfenas, caso queiram estudar,
realizar uma especializagéo ou pés-graduagéo, ndo possuem o direito de afastamento

remunerado, podem se afastar, mas sem receber o salario, o que impossibilita ter
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condicbes adequadas para a realizacao dos estudos em exercicio de suas fungdes.
O cargo de direcao e vice-diregao é comissionado e, de acordo com o decreto

n° 4343, de 21 de novembro de 2011, possui 4 niveis, que estdo relacionados ao

numero de alunos que o estabelecimento atende. De forma que cada nivel

corresponde a um salario diferente. Ficando desta maneira:

Diretor I. De 51 a 200 alunos e nao possui vice-diretor
Diretor Il. De 201 a 400 alunos e possui um vice-diretor
Diretor Ill. De 401 a 800 alunos e possui um vice por turno
Diretor IV. Acima de 801 alunos possui um vice por turno

Os salarios dos diretores escolares sao os seguintes:

Quadro 12 - Salario da direcao e vice direcdo no municipio de Alfenas.

Diretor | R$ 3.700,00 Dedicacao Plena
Diretor Il R$ 4.700,00 Dedicacao Plena
Diretor IlI R$ 5.600,00 Dedicacéo Plena
Diretor IV R$ 6.500,00 Dedicacao Plena
Vice Diretor R$ 2.900,00 20 horas semanais
Diretor Pedagdgico R$ 5.600,00 Dedicacédo Plena

Fonte: ALFENAS (2022). Organizado pelo autor

Outra peculiaridade no plano de cargos e carreira do municipio de Alfenas é em
relagdo ao seu artigo 26, que prevé ao diretor indicado pelo poder executivo a
possibilidade de optar pelo respectivo salario apresentado no quadro acima, ou
manter seu salario com o acréscimo de 20%. Dessa forma, o diretor opta pelo que for
mais vantajoso para ele.

Em uma cidade média como Alfenas, a fungao de Diretor ser atribuida por cargo
comissionado pode favorecer a manutengao de um clima de tensao nas escolas, pois
este, muitas vezes, ndo tem autonomia para conduzir suas atividades e, nao raro, tem
receio de sofrer represalia e perder o cargo. E muitos professores também se sentem
acuados sabendo que a diregado tem contato direto com Secretaria e com o Prefeito,
o que leva muitos professores a se calar sobre imposi¢gdes de politicas neoliberais ou
de direcionamento hierarquico da Secretaria que as vezes nao considera a realidade

das escolas.
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Quadro 13 — Valores salariais dos professores da educacao infantil e fundamental anos iniciais no municipio de Alfenas em 2022.

Grau A Grau B Grau C Grau D Grau E Grau F Grau G Grau H Grau l Graul Grau K Grau L Grau M Grau N Grau O
Nivel 1 Ndo 1482,12 1511,76 1542,00 1572,84 1604,29 1636,38 1669,11 1702,49 1736,54 1771,27 1806,70 1842,83 1879,69 1917,28 1955,63 Professor Anos Iniciais
Graduado do Ensino
Nivel 2 1778,54 1814,11 1850,40 1887,41 1925,15 1963,66 2002,93 2042,99 2083,85 2125,52 2168,04 2211,40 2255,62 2300,74 2346,75 Fundamental,
Graduado 24h/s Educacdo Infantil de 0
Nivel 3 2134,25 2176,94 2220,48 2264,89 2310,18 2356,39 2403,52 2451,59 2500,62 2550,63 2601,64 2653,68 2706,75 2760,88 2816,10 a 5 Anos e Professor
Especializacdo orientador de
Nivel 4 2561,10 2612,33 2664,57 2717,86 2772,22 2827,67 2884,22 2941,90 3000,74 3060,76 3121,97 3184,41 3248,10 3313,06 3379,32 Biblioteca

Mestrado

Fonte: ALFENAS (2021).
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O artigo 67 da LDB também coloca o piso salarial profissional como um
elemento essencial para a valorizagdo do professor. Desta forma, € importante
destacar a questdo salarial no municipio. Com a Emenda Constitucional 95 de
congelamento dos gastos publicos, os servidores n&o tiveram reajustes nos anos de
2020 e 2021. Dessa forma, houve um déficit da remuneracéo dos servidores, que nao
acompanhou a oscilagao de precos, fazendo com que estes perdessem em parte seu
poder de compra nesse periodo. Entretanto, por meio da Lei Municipal 5.134, de 17
de margo de 2022, houve uma recomposic¢ao salarial de 12% mais 7% divididos em
duas parcelas de 3,5% para os respectivos anos de 2023 e 2024. Cabe ressaltar que
essa recomposicao salarial ndo foi exclusiva para as carreiras da educacao, e sim
para todo o funcionalismo publico municipal. No Quadro 11 sdo apresentados os
valores salariais dos servidores no municipio de Alfenas de acordo com a Lei n° 5.027,
de 1 de julho de 2021.

No Quadro 13, podemos verificar a condigdo de um possivel enquadramento
funcional de um professor com carga horaria de 24 horas semanais que atua na
educacgao infantil e no ensino fundamental anos iniciais no municipio de Alfenas.
Podemos perceber que um professor graduado ou ndo recebe abaixo do que
determina a lei do piso do salario nacional do professor, que seria de 3.845,63 reais
para uma jornada de trabalho de 40 horas semanais. No municipio de Alfenas um
professor recebe ja levando em consideracéo a Lei 5134, de 17 de margo de 2022, o
valor de R$1.659,97 para uma jornada de trabalho de 24 horas semanais. Levando
em consideragdo o0 piso nacional, um professor municipal deveria receber
proporcionalmente R$2.307,37 para 24 horas semanais, uma diferenga de R$642,40.

Em 16 de julho de 2008, via Lei Federal n° 11.738, foi instituido o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagao basica.
Entretanto, é sabido que muitos municipios e estados n&o pagam tal piso salarial,

como acontece no municipio de Alfenas, mesmo que o artigo 2° inciso 1° estabelega:

§ 1° O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo do qual a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar
o vencimento inicial das Carreiras do magistério publico da educagao
basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais

A mesma lei, em seu inciso 3°, indica:
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§ 3° Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho
serao, no minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste
artigo

Outro aspecto a ser destacado € em relagao a inciso 4°:

§ 4° Na composigdo da jornada de trabalho, observar-se-a o limite
maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o desempenho das
atividades de interagdo com os educandos.

Tal lei, em seu artigo 5°, garante que o piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educagdo basica sera atualizado, anualmente, no més de
janeiro, a partir do ano de 20009.

Destacamos que o piso do magistério em 2022 foi instituido: R$ 3.845,63 para
40 horas semanais de trabalho. Esse reajuste do piso nacional foi de 33,24% em
relacdo ao ano anterior. Essa corregao salarial foi concedida a categoria justamente
via Lei n°11.738, de 16 de julho de 2008. Outro fator a ser analisado é que dentro
dessa carga horaria e valor a receber deve haver as horas destinadas para
desenvolvimento de atividades extraclasse, também previsto no artigo 67 da LDB, que
diz: “V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho”.

No Quadro 14, podemos observar a diferenca salarial no ambito nacional,
estadual e municipal. Percebemos que o salario municipal esta abaixo do estabelecido
pelo piso nacional. Nota-se que no ano de 2022 houve movimentos de greve e de
indicagéo de greve do estado e no municipio que reivindicavam o piso salarial dos
professores, mesmo havendo leis em nivel nacional, estadual e municipal afirmando

os direitos desses profissionais receberem o salario previsto em lei.

Quadro 14 — Quadro comparativo entre o piso nacional, estadual e municipal do

Magistério proporcional a 24 horas semanais

Ano | Piso Salarial Nacional | Salario Estadual Salario Municipal
do Magistério
2022 R$ 2.307,37 R$ 2.135,64 R$ 1.630,33

Fonte: Portal da transparéncia (2022) Organizado pelo autor

A Valorizagcao dos profissionais da educacgao esta presente no Plano Decenal
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de Educacao (2015-2025), na meta 16, e destacamos a questao da valorizagdo dos
profissionais da educagdo em relagdo a equiparagdo aos redimento desses

profissinais.

Meta 16: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
educacgao basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto
ano de vigéncia deste PME.

Estratégias:

16.1) constituir, por iniciativa do Ministério da Educacéo , até o
final do primeiro ano de vigéncia deste PME , férum permanente , com
representacao da unidao, do estado, do municipio e dos profissionais da
educagao , para acompanhamento da atualizagdo progressiva do valor
do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da
educacao basica;

16.2) constituir como tarefa do foérum permanente o
acompanhamento da evolugado salarial por meio de indicadores da
pesquisa nacional por amostra de domicilios-PNAD, periodicamente
divulgados pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica
—-IBGE

16.3) reorganizar no municipio, plano de carreira para o0s
profissionais do magistério da redes publicas de educacao basica,
observados os critérios estabelecidos na Lei n°® 11.738, de 16 de julho
de 2008, com implantagdo gradual do cumprimento da jornada de
trabalho em um unico estabelecimento escolar;

16.4) aplicar com transparéncia a assisténcia financeira
especifica da unido ao municipio para implementagao de politicas de
valorizagao dos profissionais do magistério, em particular o piso salarial
nacional profissional. (Alfenas, 2015).

Na estratégia 16.3 percebemos a preocupagao do servidor cumprir sua jornada
de trabalho em um unico estabelecimento escolar, fato que possibilitaria uma melhor
organizagcado do tempo de trabalho do professor para que ele possa se formar e
também se envolver mais com as escolas e suas equipes. Apesar do deslocamento
na cidade de Alfenas ndo ser algo que demanda dificuldades, entendemos que,
quando um professor consegue permanecer em uma unica escola, as condi¢cdes de
trabalho devem melhorar, bem como as relagdes profissionais e a apropriacdo do
espaco escolar também.

A meta 17 menciona o plano de carreira dos profissionais de educagao do
municipio de Alfenas, inclusive prevendo o pagamento do piso salarial, algo que ainda
nao ocorreu. Na meta 17.1 destacamos a preocupagdo em garantir um minimo de
cargos efetivos. Inclusive o Art. 67 da LDB 9394/96 assegura a valorizagao dos

profissionais da educagdo por meio do pagamento do piso salarial e também a
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Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 206, prevé o pagamento do piso salarial

aos profissionais da educacgao escolar publica.

Meta 17: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de plano de
carreira para os profissionais da educacéao basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais
da educacédo basica publica , tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIl
do art. 206 da Constituicao Federal.

Estatégias:

17.1) estruturar a rede publica de educagao basica de modo que,
até o inicio do terceiro ano de vigéncia deste PME , 70% (setenta por
cento), no minimo dos respectivos profissionais do magistério e 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da
educagao nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento
efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem
vinculados;

17.1) implantar , até o segundo ano vigente deste PME, nas
redes publicas de educacao basica e superior, acompanhamento dos
profissionais iniciantes, supervisionados por equipe profissionais
experientes, a fim de fundamentar, com base em avaliagcédo
documentada através de criterios proprios, a decisdo pela efetivacao
apoés o estagio probatorio e oferecer, durante esse periodo, cursos na
area de atuagao do professor, com destaque para os conteudos a serem
ensinados e as metodologias de ensino de cada disciplinas;

17.3) realizar, por iniciativa do municipio, a cada 2 (dois) anos, a
partir do segundo ano de vigéncia deste PME, estudos para subsidiar o
municipio, na realizacdo de concursos publicos de admissdo de
profisionais do magistério da educagao basica publica;

17.4) prever, nos planos de carreira dos profissionais efetivos da
educagdo dos Estado e do Municipio, licencas remuneradas e
incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pods
graduacéo strictu sensu;

17.5) relizar anualmente , a partir do segundo ano de vigéncia
deste PME, por iniciatica do Ministerio da Educagao, regime de
colaboragao, o censo dos profissionais da educacao basica de outros
segmentos que ndo os do magisteério;

17.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas
do campo no provimento de cargos efetivos para essas escolas;

17.7) estimular a existéncia de comissdes permanentes de
profissionais da educacgao de todos os sistemas de ensino, em todas as
instancias do municipio e outras instituicdbes que contribuam para sua
formulacdo, subsidiando os orgdos competentes na elaboragao,
reestruturacéo e implentacéo dos planos de carreira. (Alfenas, 2015)

Na meta 17, nas estratégias que abordam a questdo da efetivagdo dos profissionais
da educacao, é importante registrar que, até o ano de 2022, foram efetivadas pessoas

que foram aprovadas no concurso de 2016 que, como mostramos no capitulo anterior,
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efetivou muito mais profissionais do que haviam divulgado de vagas nos editais. Isso
pode indicar que havia muito mais vagas disponiveis no municipio do que eles tinham
divulgado no edital do concurso. Também podemos pensar que houve uma
preocupacdo em seguir a legistagdo que prevé que todo cargo publico deve ser
preenchido por meio de concurso publico, conforme o art. 37, |l, da Constituicao
Federal, no qual consta que a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao.Podemos perceber um misto de agdes e estratégias que foram propostas
pelo municipio, e assim algumas foram concretizadas parcialmente.

Na estratégia 17.1 verificamos que a forma encontrada para fazer o
acompanhamento dos profissionais foi por meio das avaliagdes de desempenho que
ocorrem anualmente por servidores ja efetivos. Em relagdo aos cursos na area de
atuacao do professor, conteudos a ser ensinados e as metodologias de ensino de
cada disciplina podemos apontar que ocorreram esporadicamente, por meio de
formacbes curtas através de palestras ou encontros em sabados escolares. Ja a
estratégia 17.4 ha possibilidade de licenca, entretanto, ndo remunerada. Isso indica
gue nao ha um verdadeiro incentivo no que diz respeito a formagao continuada, pois
ao mesmo tempo que possibilita a lincenga, ndo concede uma remuneragao nesse
periodo. Dessa forma, o servidor que se afastar para capacitagcao tem que se manter
nesse periodo sem nenhum auxilio do municipio.

Destacamos também que algumas metas estdo relacionadas diretamente a
deliberagbes das universidades, que nao sdo de responsabilidade do governo
municipal.

Levando em consideracdo o salario inicial de um professor no municipio de
Alfenas, que é abaixo do estabelecido pela Lei do Piso Nacional, provavelmente
muitos profissionais atuam em mais de um estabelecimento para conseguir um salario
razoavel a fim de manter a si e a sua familia. E muito provavel que esse profissional
seja prejudicado no que diz respeito a formagdo continuada por dois motivos
principais. Primeiro financeiramente pelo custo de uma formagdo. Segundo, pelo
cansaco fisico e psicolégico de trabalhar em mais de um estabelecimento, o que
muitas vezes exige deslocamento, as vezes dentro da propria cidade ou em outros
casos para outras municipalidades. Além disso, temos que pensar nas tarefas

extraclasse como planejamento de aulas e materiais, preenchimento de diarios,
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reunides, entre outras. Essas condicbes de trabalho muitas vezes dificultam o
professor desenvolver ou manter uma consciéncia de classe que estimule a continuar
se formando. Neste contexto continuar se formando € um ato de resisténcia, desde
que seja um processo que possibilite ao professor uma reflexdo, uma troca coletiva e
que o ajude a construir sua identidade docente, para além de atender as necessidades
do sistema. Essas formacgbes deveriam ser instrumentos para auxiliar o professor a
dialogar com sistema em busca de mudangas.

Aplicamos um questionario aos professores e coordenadores pedagdgicos, a
fim de verificar o posicionamento desses profissionais a respeito da formacao
continuada e sobre a sua valorizagao no municipio de Alfenas a partir dos documentos
apresentados. Por meio das respostas das professoras e coordenadoras teremos
mais elementos para analisar o Plano Municipal de educacdo de maneira mais

profunda.
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6 AESTRUTURA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ALFENAS

Para pensar como a dinamica de uma cidade média como Alfenas interfere no
planejamento educacional, € importante entender como se organiza a Secretaria
Municipal de Educacéao.

De acordo com Lei n° 4.985, de 04 de janeiro de 2021, que dispde sobre a
Estrutura Administrativa do Municipio de Alfenas, sobre os Cargos em Comissao, da
nova organizagdo e outras providéncias a secretaria Municipal de Educagao de

Alfenas, esta organizada da seguinte forma:

14. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
14.1 Secretaria Executiva
14.1.1 Divisao Técnica de Comunicacgao Interna
14.2 Diretoria de Gestao da Educagao
14.2.1 Geréncia de Relagoes Institucionais
14.2.2 Diviséo de Atividades do Programa Cidade
Escola
14.2.21 Setor de Controle dos Nducleos nos
Bairros
14.2.2.1.1 Supervisado de Nucleo (Barranco Alto)
14.2.2.1.2 Supervisdo de Nucleo (Gaspar Lopes)
14.2.2.1.3 Supervisdo de Nucleo (Centro)
14.2.2.1.4 Supervisdo de Nucleo (Chapada)
14.2.2.1.5 Supervisdo de Nucleo (Vila Formosa)
14.2.2.1.6 Supervisdo de Nucleo (Santos Reis)
14.2.2.1.7 Supervisdo de Nucleo (Pinheirinho)
14.2.2.1.8 Supervisdo de Nucleo (CAIC)
14.3 Coordenadoria Administrativa
14.3.1 Geréncia de Recursos Humanos
14.3.2 Geréncia de Monitoramento e Avaliagao
Educacional
14.3.3 Geréncia de Transporte Escolar
14.3.3.1 Divisdo de Manutengao da Frota Escolar
14.3.3.1.1 Setor de Frota Escolar/Brigada
14.3.4 Geréncia de Servicos de Censo Escolar e
Monitoramento de Frequéncia
14.3.5 Geréncia do Servico de Arquivos Internos da
Educacéo
14.4 Coordenadoria de Orgcamento e Financas
14.4.1 Setor de Suprimentos e Estoque
14.4.2 Setor de Prestacao de Contas
14.5 Coordenadoria de Compras e Licitagao
14.5.1 Divisao de Nutricao Escolar
14.5.1.1 Setor de Logistica da Alimentagéo
Escolar
14.5.1.2 Assessoria Especial de Merenda Escolar
14.6 Coordenadoria de A¢des Pedagdgicas
14.6.1 Setor de Creche (O a 3 anos)
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14.6.2 Setor de Pré-Escola (4 a 5 anos)

14.6.3 Setor de Ensino Fundamental (I° e 2° anos)

14.6.4 Setor de Ensino Fundamental (3° ano)

14.6.5 Setor de Ensino Fundamental (4° e 5° anos)

14.6.6 Setor de Educacgao de Jovens e Adultos (6° ao 9°
anos)

14.6.7 Setor de Educacao Inclusiva

14.6.8 Setor de Educacdo Campesina

14.6.9 Setor de Educacao Ambiental

14.6.10 Setor de Ensino Fundamental (anos finais)

14.6.11 Setor de Ensino Fundamental (urbano)

14.6.12 Setor de Programas de Alfabetizagao de Adultos
(1° ao 5° anos)

14.6.13 Setor de Programas do MEC/FNDE

14.6.14 Setor de Educacgao Tecnoldgica (ETEC)

14.6.15 Setor de Educagao Tecnoldgica (MEDIOTEC)

14.6.16 Setor do PAGE (Programa de Atencdo a
Gestante)
14.7 Geréncia de Ac¢oes Desportivas

14.7.1 Divisao de Controle do Centro Esportivo

14.7.2 Divisao de Controle do Clube Nautico

14.7.3 Divisdo do Parque Ambiental e Canil

14.7 .4 Divisao de Controle do Centro e Saude Animal

14.7.5 Divisao de Atividades de Educacéo Integral

(ALFENAS, 2021).

Conforme podemos observar, existem 53 setores com cargos comissionados
dentro de uma secretaria de educagao municipal que possui 26 estabelecimentos
educacionais. Ha que somar estes cargos comissionados aos da direcao e vice
direcao, o que totaliza 88, que os estabelecimentos de educacgao infantil ndo possuem
vice diretor. Essa quantidade de cargos comissionados indica falta de autonomia de
buscar mudangas que nao estejam articuladas a concepgdo de educagédo dos
gestores do municipio. Outra questao que € um problema com relagéo a esses cargos
€ que a escolha pode ser efetivada desconsiderando o conhecimento do profissional,
valorizando ou por outro tipo de relagdo como amizades e acordos politicos.

Nem todos os cargos estédo ligados a educagdo formal, a exemplo do item
14.2.2 Divisdo de Atividades do Programa Cidade Escola, que concentra em sua
estrutura administrativa 10 cargos comissionados. O projeto “Cidade Escola” teve
origem por meio da Lei n°4.710, de 27 de janeiro de 2017. Esse projeto apresenta em

seu artigo 1° a seguinte redacgao:

Art. 1° Fica criado e instituido o Programa Cidade Escola, Na condigéao
de conjunto de agoes multidisciplinares e intersetoriais que visam o
oferecimento de atividades programadas educacionais, culturais,
artisticas, recreativas, sociais, profissionalizantes, tecnlogicas e



86

esportivas, preferencialmente para jovens de seis a dezesete anos de
idade, no contra turno ou turno inverso das aulas formais da rede de
ensino local, objetivando a formacdo ampla da pessoa humana e
fortalecimento de vinculos inclusivos comunidade-escola-aluno,
reduzindo exposigao a riscos sociais e promovendo seguranga publica
preventiva e inclusao aos beneficios da vida social criativa e
enriquecedora, bem como contribuindo com a formacao de processo
gradual de educacado integral de criangas, adolescentes, jovens e
adultos de forma holistica e sistematica. (ALFENAS, 2017).

Segundo o ultimo edital de n° 001/2022, referente ao processo de selegao e
recrutamento para bolsas-auxilios do programa Cidade Escola, houve a
disponibilizagao de 180 vagas em diversas areas.

Trés cargos séo destinados ao setor de transporte escolar, ja que o municipio
possui 5 escolas rurais que, na maioria das vezes, os alunos precisam de transporte
para chegar a escola, e também ha os alunos da zona rural que estudam na cidade e
dependem diretamente deste transporte. A prefeitura normalmente, e dentro do
possivel, fornece transporte para realizagao de atividades vinculadas a projetos que
acontecem na escola e em parceria com as universidades.

Dezoito cargos sao destinados as fungdes administrativas que envolvem a
gestado do sistema municipal, merenda, licitagédo, arquivos, fungdes essenciais para o
bom andamento do sistema municipal de educacao.

Com relacao a questao pedagodgica temos o item 14.6 Coordenadoria de Agdes
Pedagdgicas, que possui 17 cargos. As coordenacdes das etapas de ensino sao feitas
de forma fragmentada, por exemplo, a educagéao infantil esta dividida em 14.6.1 Setor
de Creche (O a 3 anos) e 14.6.2 Setor de Pré-Escola (4 a 5 anos). Torna-se importante
ter dois cargos para fungao, ja que temos no municipio 18 unidades de educacéao
infantil, no entanto, seria mais efetiva uma coordenagao pedagdgica conjunta de toda
essa etapa de ensino, pensando na sequéncia de aprendizado das criangas.

Com relagdo ao ensino fundamental dos anos iniciais temos a coordenagao
14.6.11 Setor de Ensino Fundamental (urbano), 14.6.3 Setor de Ensino Fundamental
(I° e 2° anos), 14.6.4 Setor de Ensino Fundamental (3° ano) e 14.6.5 Setor de Ensino
Fundamental (4° e 5° anos), ou seja, quatro coordenadores para um total de 9 escolas,
0 que poderia ser positivo caso essa coordenagao fosse planejada de forma coletiva
entre as pessoas que assumem essa fungao.

Pensando na dindmica da cidade média de Alfenas, considerando as
universidade presentes e a possibilidade de deslocamento em curto espago de tempo,

articulado a esta expressiva quantidades de supervisores, é possivel perceber uma
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poténcia para a construgdao de um projeto de educacao transformadora construido de
forma coletiva, mas, para isso, seria necessario romper com essas politicas
neoliberais que acabam definindo o modelo educacional do municipio, desde a
concepgao de educagdo, organizacdo das escolas e formagdo continuada de
professores.

Dentre essas 9 escolas, 5 sao rurais e, para atendé-las, a prefeitura possui o
Setor de Educagdo Campesina, no entanto, as escolas rurais nao possuem um
planejamento voltado para esse espago, pois seu curriculo é urbano, como

comprovado na dissertacdo de mestrado de Cruz (2022). Para ela:

A partir dessas pesquisas, constatou-se que o espaco rural do municipio
de Alfenas é conformado em sua grande maioria por familias que se
encaixam no perfil de agricultores familiares e que dentro dessa
categoria ha uma diversidade grande de produgado e reproducdo da
vida. Constatou-se mais, essas diversidades ndo sao levadas em conta
ao se propor a educacao para esses espagos, afinal, as escolas rurais
de Alfenas seguem o mesmo curriculo que a sua sede municipal.
(CRUZ, 2022, p. 17).

Em relacdo ao setor de Educacgao Inclusiva, o municipio se destaca no
atendimento de criangas com deficiéncia. As escolas possuem professoras de apoio
(na educacdo infantil geralmente essa fungdo é realizada por uma Auxiliar de
Desenvolvimento Humano) para atender as criangas em suas diversas necessidades.
Um polo de atendimento dessas criangas no ensino regular € a Escola Municipal
Tancredo Neves, contudo, ha o atendimento nas demais instituicbes também.

Consta na tabela também o 14.6.12 Setor de Programas de Alfabetizagao de
Adultos (1° ao 5° anos), mas o municipio ndo possui escolas que oferecem EJA nos
anos iniciais do ensino fundamental. Normalmente as pessoas fazem uma prova e
sdo encaminhadas para a EJA dos anos finais do ensino fundamental que ocorrem
em duas escolas municipais. Alias, para o ensino fundamental dos anos finais 14.6.6
Setor de Educacéo de Jovens e Adultos (6° ao 9° anos) e 14.6.10 Setor de Ensino
Fundamental (anos finais), ou seja, duas coordenagdes para uma escola somente de
ensino fundamental Il e 2 escolas que atendem fundamental | e Il (a Escola Orlando
Paulino da Costa e a Escola Abrado Adolpho Engel).

Também temos o 14.6.9 Setor de Educacdo Ambiental o qual corresponde ao
antigo Zoolégico ou Parque Municipal, que foi fechado para a visitagdo publica ha

alguns anos, todavia ainda mantém alguns animais que nao conseguiram realocar em
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outras instituicdes ou mesmo alguns que n&o conseguem ser reimplantados na
natureza por terem vivido toda a vida em cativeiro ou por terem sofrido algum tipo de
mutilacdo. Esse espago tem como principio proporcionar visitas guiadas, agendando
o atendimento a alunos das escolas do municipio com o intuito de trabalhar os
principios da educacédo ambiental.

Podemos verificar que alguns setores poderiam estar locados em outras
secretarias que, a priori, demonstram possuir maior afinidade e assim teriam mais
recursos disponiveis para formacao e valorizacdo dos profissionais da educagao. Por
exemplo, a Divisdo do Parque Ambiental e Canil, Divisdo de Controle do Centro e
Saude Animal poderiam estar vinculadas a Secretaria de Meio Ambiente.

A Divisdo de Controle do Centro Esportivo, Divisdo de Controle do Clube
Nautico e Programa Cidade Escola poderiam estar vinculados a Secretaria de
Esportes Lazer e Recreacdo. E o Setor do PAGE (Programa de Atencéo a Gestante)
poderia estar vinculado a Secretaria de Saude ou a Secretaria Municipal da Crianca,
da Assisténcia e dos Direitos Humanos, uma vez que cuidados com a gestante estao

mais proximos a saude do que a educacéo.
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7 ANALISE DAFORMAGAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DE EDUCAGAO
DE ALFENAS A PARTIR DAS FALAS DOS PROFESSORES, SUPERVISORES E
COORDENADORES

Conforme previsto na pesquisa, aplicamos um questionario aos servidores
municipais que atuam na educagdao na cidade de Alfenas, especificamente os
professores, supervisores e coordenadores. Destacamos que utilizamos o termo
‘cidade” e ndo “municipio”, pois estamos pesquisando as instituicbes de ensino
municipais no perimetro urbano e nado de todo o municipio.

Esse questionario foi aplicado na primeira quinzena de novembro de 2022,
sendo entregues de forma impressa, uma vez que avaliamos que teriamos um melhor
retorno, ja que estdvamos saindo de um periodo de pandemia, no qual muitos
profissionais estavam desenvolvendo suas atividades de forma remota. E com esse
trabalho remoto, por vezes, desenvolvido por meio digital poderia ter causado um
cansago da utilizacdo dos aparelhos digitais. Juntamente com o questionario
entregamos os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e estipulamos
quinze dias de prazo para os participantes responderem. Posteriormente retornamos
para coleta-los.

Na primeira escola foi acordado com a direcdo de entregar o questionario em
maos no periodo de café dos funcionarios, entretanto, foi utilizado um grande periodo
de tempo, pois cada funcionario possui direito de quinze minutos de horario de café.
E isso ocorre de maneira escalonada. Na segunda escola, em acordo com a diregao,
foi deixado os questionarios para serem entregues aos funcionarios. Na terceira
escola também foi deixado com a diregdo os questionarios para os funcionarios
responderem e, posteriormente, passamos para recolhé-los.

Apos o prazo estipulado retornamos para coleta-los, entretanto, poucos
servidores tinham respondido. Foi proposto retornar apds uma semana. Mesmo com
esse novo prazo diversas pessoas nao devolveram/responderam os questionarios.
Sendo assim, optamos por finalizar a coleta desses questionarios, devido ao curto
tempo para analise do material e do prazo de entrega da dissertacdo. Também estava
finalizando o ano letivo, o que dificultou a coleta dos questionarios. Dessa forma,
optou-se por finalizar a coleta dos questionarios para desenvolver a pesquisa com o
material ja coletado.

A suposicao levantada para a ndo entrega dos questionarios respondido foi o
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excesso de atividades e o cansaco do final de periodo letivo. Dessa forma, eles
optaram por dar prioridade para as atividades escolares obrigatorias, uma vez que
responder ao questionario era opcional. Outra hipotese € que mesmo explicando e
constando a informag¢do no TCLE que as respostas do questionario eram sigilosas e
ndo seriam divulgados os nomes, eles se sentiram retraidos/intimidados em
responderem as perguntas, devido a direcdo ter entregado e recebido os
questionarios. Outra questdo que pode ser levantada € o descredenciamento das
acdes das universidades que, muitas vezes, realiza a pesquisa, mas nado mostra o
resultado ou da um retorno aos participantes.

Somando todos os questionarios respondidos obtivemos a seguinte

quantidade:

Quadro 15 - Quantidade de questionarios entregues e coletados

Participantes Entregues Devolvidos

Professores 167 31

Supervisores 12 10
Coordenadores 5 3

Fonte: Elaborado pelo autor (2022)

A fim de organizacdo da analise dos dados desses questionarios,
apresentaremos as respostas sobre o que os servidores que retornaram com 0s
guestionarios pensam sobre a formagao continuada por cargo/fungdo. Ademais como
principio ético ndo sera exposto nenhum nome ou onde o servidor estava
desenvolvendo suas atividades no periodo em que aplicamos o questionario. Assim,
utilizaremos somente sigla, por exemplo C1 correspondente a resposta do primeiro
questionario de um coordenador, S1: resposta do primeiro questionario de um
supervisor e P1: resposta do primeiro questionario de um professor e assim

sucessivamente.

7.1 A FORMACAO CONTINUADA NA PERSPECTIVA DOS COORDENADORES
PEDAGOGICOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Iniciaremos pelos questionarios aplicados aos coordenadores que atuam na

Secretaria Municipal de Educacdo de Alfenas, tendo como atribuigdes planejar,
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orientar e coordenar o trabalho pedagdgico desenvolvido nas escolas municipais.

Existem atualmente cinco coordenadores responsaveis pelo ensino fundamental dos

anos iniciais, que abrange do primeiro ao quinto ano do ensino fundamental, mas

somente trés coordenadores responderam o questionario.

Conforme pode ser verificado nos anexos, o questionario aplicado aos

coordenadores possui vinte e duas questdes, sendo algumas fechadas e outras

abertas. No quadro 16, é possivel verificar algumas informacdes sobre a formagao

dos coordenadores.

Quadro 16 - Informagdes iniciais dos coordenadores

Ano da Forma de Tempo que Trabalha Horas Sentem Remuneraga
formacdo | Graduagao atua como em outra semanais | sobrecarrega € justa
inicial coordenador | instituicdo | trabalhadas dos coma
es carga horaria
Coordenador 2010 Presencial | Menos de 5 Nao Até 30 Nao Parcialmente
1 anos horas
Coordenador 1995 Presencial Entre 5 -10 Néo Até 30 Néo Parcialmente
2 anos horas
Coordenador 2001 Presencial | Menos de 5 Nao Até 24 Nao Sim
3 anos horas

Fonte: elaborado pelo autor (2023)

Pelas respostas obtidas € possivel perceber que os coordenadores estio

satisfeitos com suas condigdes de trabalho e valorizacdo profissional. Quando

perguntamos o que consideram como formacgao continuada, obtivemos as seguintes

respostas:

C1: “Capacitacao continua para atualizagao e ampliacao do conhecimento”

C2: “formacao continua, atualizagdo com aprendizagem na gestdo pedagdgica,

especifica e aquisicao de conhecimento”

C3: “Um processo ao qual nos aperfeicoamos e nos ressignificamos sempre.

Magalhdes e Azevedo (2015), por exemplo, apontam para esse tipo de

percepcao de formacdo continuada, em que é possivel verificar uma ideia de
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proximidade do profissional com a atualizagao/capacitacao/treinamento dos estudos.
Sobre a formacgao continuada todos responderam que ja realizaram poés-
graduacgao /ato sensu e dois realizaram pos-graduacgao stricto sensu. Pelas respostas
obtidas, € possivel identificar que os coordenadores podem ter, mesmo que de forma
inconsistente, a concepgao de formagéo continuada ligada somente a pos-graduagao
lato ou stricto senso, desconsiderando outras modalidades formativas como cursos
de pequena duragao, palestras, grupos de estudos, leituras, debates, entre outras. Ou
a resposta pode ter uma relagdo com o plano de carreira do municipio, que considera
somente a pos-graduagdo como formacgdo continuada. Todos os participantes da
pesquisa afirmaram sentir a necessidade de participar de cursos de formacao
continuada com o intuito de melhorar/aperfeigoar sua atuagédo como coordenador.
Posteriormente questionamos se tem enfrentado alguma dificuldade no

exercicio da coordenagao na educagéo basica, obtivemos as seguintes respostas:

C1: “Sim. O esforgo continuo para profissionalizagdo nao é prioridade para a maioria
dos profissionais da rede.”

C2: “Com certeza, formagao e conhecimento da profissdo dos professores. Na pratica
pedagdgica”

C3: “Nao, algumas questdes com gestdo humana demandam de mais flexibilidade, e

existem sempre informacgdes novas neste sentido precisa se atualizar”

Com tais respostas podemos inferir que os coordenadores alegam possuir
dificuldades no que refere ao exercicio da sua profissdo na educacao basica.
Conforme podemos verificar nas respostas, na opinido deles os professores
precisariam se esforcar mais no que diz respeito a formacao continuada, porém,
nenhum deles menciona as dificuldades que podem estar enfrentando para continuar
se formando.

Outra questao foi se eles procuram se atualizar por meio de cursos de curta
duracao para o exercer a coordenacgao. Todos responderam que sim, entretanto, numa
pergunta anterior quando questionados se ja realizaram alguma forma de formagao
continuada nenhum mencionou cursos de curta duragdo. Isso mostra que realmente
nao consideram outros tipos de formagdo continuada, mesmo que elas sejam
importantes e agreguem conhecimento aos professores, como pode ser confirmado
na propria LDB 9394/96.
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Para entender qual a percep¢ao dos coordenadores sobre os professores,
indagamos como descreveria a formacao continuada dos professores do ensino
fundamental da rede municipal de educacédo de Alfenas e tivemos as seguintes

respostas:

C1: “Existe uma grande oferta, porém nos esbarramos na falta de entusiasmo dos
profissionais”

C2: “A formagédo acontece em parceria com a UNIFAL-MG, Unifenas, porém falta
compreensao da importancia da formagéo, ndo apenas a licenciatura”

C3: “Ela contempla as demandas advindas das necessidades do cotidiano e procura

estar em coesado com os acontecimentos globais.”

Com as respostas obtidas nessa questao, podemos verificar que o primeiro e
segundo coordenador apontam/culpam os professores por nao aprofundar ou dar
continuidade em suas formagdes. Enquanto isso, o terceiro coordenador traz uma
outra percepgao. A proxima questado perguntava como € a adesao dos professores
para os cursos de formacao continuada oferecidos pelo municipio. E obtivemos duas
respostas distintas. A primeira foi simplesmente “mediana”. O segundo ndo a
respondeu, e o terceiro afirmou: “Eles aceitam a proposta e a maioria participa
ativamente”. A pergunta que fica é: sera que eles realmente aceitam ou é algo imposto
em que eles sédo obrigados a aderir aos cursos oferecidos pelo municipio? As duas
questdes explicitam que ha necessidade de dialogos entre os sujeitos da educagéo
do sistema municipal de Alfenas.

Outra questao abordada foi se 0 municipio possui parcerias para a oferta da
formacdo continuada e, se existem, como essas sao estabelecidas. Também

obtivemos trés respostas:

C1: “Sim, Parceria com Universidades”
C2: “Universidades”

C3: “Sim, principalmente com as universidades (UNIFAL-MG)”

Aqui verificamos a importancia das universidades no que tange a formagao
continuada no municipio, em destaque a UNIFAL-MG.

Na questdo quem define os conteudos e as tematicas que sio trabalhadas na
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formacdo continuada dos professores do ensino fundamental | do municipio,

obtivemos as seguintes respostas;

C1: “Existe uma sondagem, para verificagdo da demanda para elencar devidamente
temas oportunos diante das dificuldades encontradas”

C2: “A partir dos encontros entre supervisores e professores e pela visita nas escolas,
os estudos mensais”

C3: “A equipe pedagogica com a participagao das escolas”

Tais respostas serao analisadas e comparadas posteriormente juntamente com
aquelas dos professores.
Outra pergunta foi como o sistema municipal de educagdo valoriza os

professores que continuam se formando, obtivemos as seguintes respostas:

C1: “De acordo com o plano de cargos e carreiras, a valorizagdo acontece com a
progresséao. Acrescidos legais de 20% na apresentacao de lato/stricto sensu’
C2: “Plano de cargos e carreiras”

C3: “Com reconhecimento e contemplando o plano de carreira”

Observamos que nenhum dos coordenadores realizou alguma critica a forma
como ocorre a valorizagdo dos professores que continuam se formando. Assim,
entendemos que eles concordam com a forma como atualmente acontece a
valorizacao desses profissionais.

Por fim, a ultima questao aplicada aos coordenadores foi como sao planejados
os momentos de troca de experiéncias coletivas dos professores. Em respostas a

essa pergunta tivemos tais respostas:

C1: “Sempre nos dias escolares contidos no calendario escolar € nos modulos II”
C2: “Modulo | e Modulo Il, Sdbados escolares”
C3: “Durante as formagdes e conforme a organizagdo de cada escola (supervisor

Pedagaogico organiza esse processo na escola)

Na realidade, essas trocas de experiéncias coletivas dos professores

acontecem em poucos momentos durante o ano. Geralmente acontecem nos dias
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escolares que antecedem o retorno dos alunos (geralmente 3 dias) e alguns no
decorrer do ano (geralmente aos sabados). No ano de 2022, especificamente, alguns
mddulos do terceiro e do ultimo bimestre aconteceram coletivamente por segmento,
com a participacdo de todas as escolas do ensino fundamental | em curso
acontecendo a cada quinze dias. Os temas desses cursos foram alfabetizacdo e
raciocinio légico matematico. Os cursos foram ministrados pela equipe pedagdgica e
por professores da rede com experiéncia nas referidas areas. Por um lado, podemos
verificar que ha poucos momentos de planejamento e trocas de experiéncias de forma
coletiva. Todavia, no ultimo ano foi possivel verificar um esfor¢co para a concretizagao
de mais momentos coletivos, inclusive com a valorizagao de profissionais da rede que
possuem boas praticas, convidados a ministrar os cursos. No entanto, € importante
destacar que as tematicas trabalhadas, alfabetizag&o e raciocinio l6gico matematico,
sdo abordadas normalmente com objetivo de atender as politicas educacionais e
melhorar o IDEB das escolas e do municipio.

Podemos perceber algumas caracteristicas nas respostas que aparentam
mostrar uma situagaéo que ocorre de forma harmoniosa. Entretanto, iremos verificar
melhor se essas respostas condizem com a realidade a partir da analise dos demais

profissionais (professores e supervisores).

7.2 AFORMAGAO CONTINUADA NA PERSPECTIVA DOS SUPERVISORES

O questionario que foi aplicado aos supervisores (Anexo C) possuia dezoito
perguntas, entre elas, algumas eram fechadas e outras abertas. Obtivemos dez
questionarios respondidos pelos supervisores das trés escolas pesquisadas. O quadro

16 apresenta as respostas as perguntas iniciais aos supervisores.

Quadro 17 — Formagao dos supervisores (Continua)
Formagao 2 nao especificaram 8 responderam que
académica qual sua graduacéo, possuem graduacido em
somente colocaram Pedagogia acrescido de
“Ensino Superior” e alguma Pd6s Graduacéo.

“Pés Graduagao”

Instituicao que 4 em instituicao 6 em instituicao privada.

realizou a formacéao publica
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(Conclusao)

inicial

Ano se formou

A maioria possui

formacao apds 2009

Formacéao mais recente foi
em 2015

1 pessoa
informou ter se

formado em 1998

Modalidade de
ensino que realizou

a formacao inicial.

Todos na
modalidade

presencial

Tempo que atua

como supervisor

7 atuam como
supervisor ha menos

de cinco anos

3 atuam como supervisor

entre cinco e dez anos,

Atua em outra
instituicdo

educacional.

4 responderam que

nao.

Outros 6 responderam que
sim. Dentre esses, 2
trabalham no setor privado,
2 deles na esfera estadual e

2 na esfera municipal.

Qual a carga horaria

semanal trabalhada

4 deles trabalham
até 24 horas

semanais

6 trabalham mais de 40

horas semanais.

Sente
sobrecarregado com
a carga horaria de

trabalho

5 dos participantes
responderam que

sim

4 que ndo e um nao

respondeu.

1 nado respondeu

Elaborado pelo autor (2022)

Na pergunta seguinte, “O que considera como formagédo continuada?”,

obtivemos as seguintes respostas:

S1: “cursos de capacitacao”

S2: “Estudos, pesquisas, cursos em EAD ou presenciais, especializacdes troca

de experiéncias etc”

S3: “Toda e qualquer atitude académica ou n&o, ligada ao saber fazer

pedagdgico/profissional”

S4: “E a maneira em que possa propiciar maior qualificacdo ao profissional da
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educacao, garantindo a qualidade do ensino aprendizagem”

S5: “Palestras, grupos de estudos, cursos”

S6: Nao respondeu

S7: “Nada mais é do que uma capacitacdo de curta duracdo, voltada
exclusivamente para o aperfeicoamento das praticas da profisséo.”

S8: “Diferentes cursos e pos graduagdes na area da educacgao”

S9: “Permite ao professor ampliar seu repertorio de praticas para um bom
desenvolvimento em sua turma”

S10: “Processo de aperfeicoamento que permite ao docente ampliar seu

repertorio de praticas para apoiar os discentes em seu desenvolvimento.

E possivel verificar uma diversidade de respostas no que os supervisores
compreendem como formagéo continuada. Conforme Magalhdes e Azevedo (2015)
apontaram, ha uma grande variedade de possibilidade e concepgdes de formagao
continuada, e € exatamente isso que podemos perceber analisando as respostas.
Podemos observar, com base na proxima pergunta, que eles compreendem formagao
continuada tanto as especializagdes, mestrados e doutorados, como também outras
formas como cursos de capacitacao, troca de experiéncias, palestras entre outras
formas.

Com relagao a formagao continuada, trés responderam que fizeram pos-
graduacéo /ato e stricto sensu, um nao respondeu, quatro responderam que fizeram
lato sensu, quatro responderam que ja realizaram outras formas de formacao
continuada, especificando dessa forma:

S4: “Cursos de capacitagao”

S7: “Cursos de capacitacao feitos pela prefeitura de alfenas e
UNIFAL/IFRGS/IBS”

S8: “Gestao e supervisao”

S9: “Seminarios, palestras”

S10: “Congressos, seminarios, cursos de extensao, etc.”

Na pergunta “Como vocé considera sua formacao inicial no exercicio da
supervisdo?”, um nao respondeu, dois responderam insatisfatoria, dois satisfatorio,
dois parcialmente satisfatorio, trés amplamente satisfatério. Cinco dos participantes
justificaram suas respostas

S1: Respondeu parcialmente satisfatéria, justificando: “a teoria é boa, mas na
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pratica faz vocé amadurecer”

S3: Insatisfatério, justificando: “ndo fui preparado academicamente falando
para atuar com supervisao

S4: Amplamente satisfatério, justificando: “porque proporcionou uma nova
vis&do do saber...”

S7: Amplamente satisfatério, justificando: “uma supervisdo da pratica
pedagdgica com desenvolvimento de competéncias necessarias a um desempenho
adequado e responsavel”

S10: Insatisfatorio, justificando: “o curso inicial n&o ofertou”

Verificamos com tais respostas que os participantes podem ter a percepcéao de
que sua formacgao inicial ndo supriu todas as suas necessidades no inicio da carreira
e muitos buscam a formacao continuada a fim de melhorar sua atuagdo. Ou no caso
dos que responderam satisfatério pode ser um indicativo que uma formacéo inicial
adequada estimule o professor a continuar se formando. Podemos confirmar isso,
pois, ao ser questionados se sentem necessidade de participar de cursos de formacgao
continuada com o intuito de melhorar/aperfeicoar sua atuagdo com supervisor, um nao
respondeu, um respondeu que n&o e outros oito responderam que sim.

Na pergunta “Vocé tem enfrentado alguma dificuldade no exercicio da

supervisao na educacgao basica?”, obtivemos as seguintes respostas:

S1: “Sim, professores despreparados sem abertura para instrucio”

S2: “Sim, em tempo teremos sossego para alfabetizar e letrar os alunos? Visto
qgue sao tantos projetos para a escola que o pedagdgico e essencial esta ficando pra
tras”

S3: “Grande demanda de trabalho de natureza administrativa”

S4: “Sim, principalmente quanto ao volume de projetos e uma base
prontamente inversa da realidade do mundo do aprendiz”

S5: Nao respondeu

S6: “Nao”

S7: “Nao”

S8: “Nao”

S9: “Nao, com a pratica a cada ano que passa consigo facilitar meu trabalho

pedagdgico”
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S10: “Sim, grande demanda de salas/alunos documentos etc., falta de parceria

da parte da familia”

Através das respostas apresentadas ja podemos observar algumas diferengas
daquelas apresentadas pelos coordenadores. Enquanto os coordenadores apontam
os professores que nao participam das formagdes como um problema, podemos
perceber aqui uma outra percep¢ao, na qual a maioria dos supervisores participantes
da pesquisa aponta o excesso de burocracia, imposi¢gao de projeto como principais
problemas que atrapalham o andamento do dia a dia escolar.

Para além da pds-graduacao, buscamos compreender se esses profissionais
procuravam cursos de curta duragdo, uma vez que estes ndo sdo considerados na
Carreira do municipio. Dois responderam que n&o, um nao respondeu e sete
responderam que sim. Podemos inferir que eles estdo em busca constante de
formacdo mesmo que nao seja valorizado pelo sistema que estéo inseridos e sem
receber auxilio financeiro para isso.

Para a pergunta “O municipio tem propiciado momentos de formagéo para o
exercicio das suas fungdes?”, sete responderam que sim, um que ndo, um hao
respondeu e outro respondeu, mas nao afirmou nem que sim, nem que nao, mas fica
aparente que nao, dada a resposta (S2) da seguinte maneira: “precisa de capacitacao
realmente voltada para a area especifica”.

Outros participantes também complementaram suas respostas.

S4: “Sim, toda capacitagao € bem-vinda ao nosso mundo do saber”

S9: “Sim, buscando sempre capacitar a equipe pedagogica”

S10: “Nao, somente encontros, mas nada de profundo no que se refere a
pratica/teoria”

Para a pergunta “Considera adequada a remuneragdo que recebe pelo

exercicio de suas atividades?”, obtivemos as seguintes respostas:

Quadro 18 — Satisfacéo pela remuneracao pelo exercicio da funcéo (continua)
Recebe Nao recebe Parcialmente recebe
remuneragao remuneracao remuneracao

adequada adequada adequada
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Quadro 18 — Satisfacao pela remuneracao pelo exercicio da funcao (Conclusao)
Coordenador 1 0 2
Supervisor 0 10
Professor 1 30 0

Elaborado pelo autor (2022)

Na pergunta “Como vocé descreveria a formagao continuada dos professores

do ensino fundamental da rede municipal de educagao de Alfenas?”.

S1: “Satisfatoria”

S2: “Precisa de capacitagcao realmente voltada para a area especifica”

S3: “Insatisfatoria”

S4: “E boa, porém ainda falta ser apresentada na pratica.... Falar é facil o dificil & por
em pratica com uma sala de 20 alunos com N’s graus de dificuldades”

S5: Nao respondeu

S6: Nao respondeu

S7: “Fraca, poderia haver mais tempo e preparacédo para os professores com cursos
de capacitacao”

S8: “Regular”

S9: “Satisfatorio”

S10: “Satisfatorio”

E, por fim, a ultima pergunta realizada aos supervisores foi “Como € a adesao

dos professores para os cursos de formacgao continuada oferecidos pelo municipio?”

S1: “E massiva, pois geralmente substitui reuniées de modulo”

S2: “Em sua maioria sdo bem participativas”

S3: “Nao ha cursos de formagao continuada pelo municipio”

S4: “Noto que é muito forcada sem muito interesse préprio dos funcionarios”
S5: Nao respondeu

S6: “Media (50%)”

S7: “Razoavel”

S8: “Nao aderem muito bem”

S9: “Satisfatoria”
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S10: “Satisfatoria”

Percebemos que, comparando as respostas dos coordenadores com as dos
supervisores, ha uma nitida diferenca destoando bastante uma das outras. Enquanto
os coordenadores afirmam ser ofertados os cursos de formacdo e que ha falta de
interesse por parte dos professores, 0s supervisores ja apontam algumas fragilidades
dos cursos, afirmando que sdo cansativos, forgcados e alguns mostram certo
descontentamento com os cursos.

Por meio destas respostas € possivel perceber que existe fragilidade na politica

de formacéao continuada da Secretaria Municipal de Educacao de Alfenas.

7.3 AFORMAGCAO CONTINUADA NA PERSPECTIVA DOS PROFESSORES

Aplicamos um questionario aos professores (Anexo A) que possuia vinte e
sete perguntas, dentre elas algumas eram fechadas e outras abertas, do mesmo modo
que os aplicados aos coordenadores e aos supervisores. Obtivemos um retorno de
trinta e um questionarios respondidos de um total de cento e sessenta e sete
distribuidos. Devido ao numero de devolutivas dos questionarios respondidos e o
numero de questdes ser maior, optou-se por ndo transcrever todas as respostas
contidas nos questionarios, ja que muitas delas eram semelhantes.

Com relacdo a formacao académica todos os participantes responderam que
possuiam curso de Pedagogia, atendendo assim a legislagdo vigente. Quatro
participantes informaram também possuir o curso de Magistério e quatro possuiam
outras graduagdes em outras areas, sendo elas: Educagao Especial, Matematica,
Filosofia e Historia. Apesar deste resultado nao € possivel afirmar que o corpo docente
do municipio € formado na area, pois somente obtivemos resposta de uma parcela
dos professores.

Com relagédo onde cursaram sua graduacgao, vinte participantes responderam
que realizaram suas graduagdes em instituicbes publicas e onze em instituicdes
privadas. Percebemos entdo o quao importante as universidades publicas sédo, nao
que as privadas n&o sejam, mas nem todos possuem condigdes financeiras para arcar
com custos de uma graduagdo em uma instituicdo particular, e muitas vezes as
instituicdes privadas com objetivo de garantir lucro ndo priorizam um curso que atende

as necessidades sociais.
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A maioria dos participantes da pesquisa concluiu suas graduagdes apos 0s
anos 2000, com excegao de quatro pessoas que concluiram respectivamente nos
anos de 1989, 1992, 1996, 1998. Além disso, uma nao respondeu 0 ano de conclusao
da graduacéo. E apds o ano de 2010 verificamos maiores quantidades de concluintes
das graduacgdes. Isso pode estar ligado e coincidir com a expansao das universidades
federais, inclusive com a criagao dos novos cursos na UNIFAL-MG. Outra informacéao
que possibilita avangar nesta hipotese € que dezenove cursaram a graduagao de
forma presencial, seis na modalidade semipresencial, cinco na modalidade a distancia
e um participante ndo respondeu. A UNIFAL-MG oferece suas licenciaturas de forma
presencial, sendo que ja teve durante um periodo a oferta de curso a distancia em
Pedagogia e Licenciaturas de Quimica e Biologia. Mas podem também ter cursado
Pedagogia presencial na Unifenas, universidade privada muito influente na cidade de

Alfenas.

Quadro 19 — Ano de formagéao das professoras participantes da pesquisa.

Ano de formacéao Quantidade de professores
1989-2000 5
2001-2010 3
2011-2021 22

Fonte: elaborado pelo autor (2022)

Verificamos que a maioria dos participantes atua como docente entre cinco e
dez anos (grafico 1), coincidindo com as graduagdes relativamente recentes como
pode ser observado na questio anterior.

Grafico 1 — Tempo de atuagao como docente



Grafico 1 — Tempo de atuacdo como docente

Tempo que atua como docente

2 I
0

menos que 5 anos Mentre 5e 10 anos Mentre 10 e 15 anos

entre 15 e 20 anos M entre 20 e 25 anos M mais de 30 anos

Fonte: elaborado pelo autor (2022)
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O ano de formacéao dos professores também pode oferecer informagdes sobre

a concepgao que foi formado, se pensarmos na DCN vigente em seu periodo de

formacao. Grande parte dos participantes se formaram apds a implementacdo da DCN

de 2002 e da DCN de 2015 que, apesar das criticas, indicaram um caminho para a

formacao de professores, conforme foi abordado no capitulo 3.

Apds formacgao inicial grande parte dos participantes da pesquisa seguiu

estudando, sendo que 18 fizeram especializagdo. Com relagdo a especializagao foi

possivel verificar (Quadro 20) que grande parte dos cursos realizados pelos

participantes foi na area de educacao inclusiva.

Quadro 20 - Especializacao realizada pelos professores

(Continua)

Area

Instituicao

Ano de realizagcao

Educacéao especial

Privada

2021

Género e diversidade.

Publica

Educacéo especial e inclusiva.

Alfabetizacao e letramento

Alfabetizacao e letramento.

Neuropsicopedagogia

Gestao escolar

Gestao do trabalho pedagdgico

Alfabetizacao

Privada
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(Conclusao)

Gestao supervisao orientagao inspecao Privada
Especializacdo em Educacao infantil Privada 2018
Psicopedagogia 2020
Historia do brasil Privada 1998
Educacao inclusiva

Educacéo inclusiva 2022
Psicopedagogia 2021
Educacéao especial 2018
Administragdo, supervisao

Psicopedagogia

Inclusao 2020
Educacéo especial

Educa especial

Educacao especial

Ensino religioso

Educacéo 2016
Dificuldade de aprendizagem 2020
Educacéo Publica 2012
Educacéao especial 2022
Educagao infantil Privada 2019

Fonte: elaborado pelo autor (2023)

A Secretaria Municipal de Alfenas valoriza a Educacgao Inclusiva, fato que pode

ter influenciado essa escolha na continuidade da formacgado das participantes da

pesquisa, um reflexo desta valorizagdo é o cargo de professor de apoio para

acompanhar os alunos que possuem laudos médicos. Destaca-se que alguns

educadores que participaram da pesquisa estavam atuando como professores de

apoio e, para acompanha-los, pede-se que o profissional tenha cursos na area de

educacao inclusiva.

Como a sobrecarga de trabalho é uma realidade da profisséo professor e afeta

diretamente a formagao continuada, € importante entender a jornada de trabalho dos

participantes da pesquisa. Doze participantes afirmaram nao atuar em outra instituigao
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de ensino e dezenove informaram que atuam, sendo que trés trabalham em
instituicbes privadas e dezesseis em instituigdes publicas. Dessas que trabalham em
instituicbes publicas, quatro sdo na esfera estadual e doze na esfera municipal.
Verificamos ent&o a necessidade por parte dos docentes por mais de um cargo, sendo
o setor publico das redes municipais 0 que mais absorve esses professores em
Alfenas.

Apesar de ter campo de atuagdao para esses profissionais, existe uma
insatisfagdo com a remuneracédo, trinta participantes da pesquisa afirmam que a
remuneragao nao é adequada. Podemos perceber a necessidade do pagamento do
piso como discutido no capitulo anterior. Somente um participante ndo respondeu. Em
outras respostas, essa relagao direta do trabalho e da formagao aparece de forma

explicita:

P2: “Sim, devido ao salario, trabalho em duas escolas pois sou arrimo de
familia. Sendo assim o cansacgo e problemas de saude.”

P25: “Sim, pois com a remuneragao abaixo do valor fica dificil pagar novos
cursos”

E ao indicaram como a Secretaria poderia dar condi¢gdes para a formagao a
remuneragao também apareceu:

P1: “Dobrar e poder se dedicar aos estudos. Pagar um salario justo, para o
professor”

P28: “Melhorando salario para que nao seja preciso dobrar”

P31: “Maior remuneragao, nao precisando dobrar turno”

Confirmando a hipétese do excesso de trabalho com relagdo a carga horaria
semanal de trabalho, trés ndo responderam, onze responderam que trabalham até
vinte e quatro horas semanais, dois responderam que trabalham até trinta horas
semanais e quinze responderam que trabalham mais de quarenta horas semanais.
No entanto, ao responder se se sentem sobrecarregados com a carga horaria
trabalhada, trés ndo responderam, quinze responderam que nao, treze responderam

que sim. As respostas a seguir reforcam a relagéo entre trabalho e formacgao:

P22: “E dificil estudar quando se ficamos o dia inteiro na escola e a noite e final

de semana precisa preparar o material e planejamento”
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P16: “Conciliar trabalho e dedicacao aos estudos é dificil”

P27: “Sim, pela correria diaria e pelos trabalhos que temos eu levar para casa”

Com relagéo a dificuldade enfrentada no exercicio da docéncia na educagéao
basica, trés participantes ndo responderam, nove responderam que nao e os outros
dezenove informaram ter enfrentado algum tipo de dificuldade no exercicio da
docéncia. Dentre os que informaram néao ter enfrentado dificuldades e justificaram

suas respostas, destacamos a seguintes:

P7: “A experiéncia dos 30 anos de docéncia regéncia me alicergam, porém
considero que estou sempre aprendendo”

P8: “Com alguns anos de experiéncia e buscando qualificagdo profissional
consigo realizar meu exercicio da docéncia sem muitas dificuldades”

Essas respostas podem ser consequéncia do discurso meritocratico e
individualista que estao presentes nos sistemas educacionais atualmente e que levam
a um entendimento individualista da profissdo, como se as dificuldades existentes na
sala de aula fossem consequéncia de um trabalho ruim do professor, impossibilitando
uma organizacgao coletiva por melhores condi¢des de trabalho.

Ja dentre os participantes que responderam ter dificuldades no exercicio da

docéncia destacamos algumas das justificativas:

P1: “Sim, a desmotivagao dos alunos e de seus pais. (Ausentes)”

P2: “Sim, a questdo burocratica da escola, os ritmos (tempo) visto como
parametro pedagdgico e a falta de atengdo ao que interessa: o processo de ensino e
aprendizagem dos alunos.”

P13: “Indisciplina e falta de interesse pelos alunos”

P16: “Dificuldades na conciliagdo entre o curriculo (BNCC) e o tempo
necessario para a aprendizagem dos alunos. As vezes a crianga nao consolidou a
aprendizagem e preciso ir em frente.”

P19: “Muitas, a falta de reconhecimento e baixa remuneragdo sao as mais
gritantes. Sem contar a escassez de materiais e recursos”

P22: “Sim, falta tempo para a quantidade de demanda imposta aos professores.
Muitas atividades sao pouco desenvolvidas por falta de tempo e recursos para

preparacdo de material”
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P27: “Sim pds pandemia os desafios aumentaram, correr contra o tempo e levar
os alunos ao nivel de conhecimento adequado, além de muito esfor¢go € uma grande
dificuldade que eu tenho vivenciado.”

P28: “Sim, acompanhar os “novos alunos” com bagagem que ja trazem de
casa, € tarefa desafiadora. Afinal, somos professores do século XX lidando com

alunos do século XXI”

Grande parte das respostas culpabilizam os alunos, a familia, a burocracia do
sistema, a imposi¢cdo de cronograma, a falta de recursos. Dessa forma, € possivel
verificar algumas das dificuldades enfrentadas em sala de aulas. Arroyo (2007) afirma
que as escolas nao estao preparadas para receber os coletivos populares e as
respostas confirmam isso. As professoras em condi¢cdes de precarizagao de trabalho
ndo conseguem compreender a situacdo das familias da classe trabalhadora, que
muitas vezes nao possuem tempo ou formagao para realizar um acompanhamento
adequado da vida escolar dos seus filhos.

Buscando entender qual a percep¢ao dos participantes da pesquisa sobre a
formacédo continuada e qual o objetivo dela, destacamos algumas das respostas
obtidas:

P1: “Nao parar de estudar, me manter atualizada, para ajudar meus alunos e
minha pratica pedagdgica”

P2: “Formacdo continuada na minha compreensdo esta relacionada ao
processo de aprendizagem, saberes necessarios para o trabalho no cotidiano escolar.
Na graduagdo ndo € possivel aprender tudo, por isso penso que a formagéao
continuada possui como objetivo agregar os saberes (académicos, cotidianos e
outros) dos docentes.”

P3: “A formacdo continuada é de grande importancia para conhecer outras
formas de se trabalhar e obter conhecimentos que estdo na atualidade.”

P4: “Cursos com praticas voltadas para a sala de aula”

P5: “Continuar os estudos para que seja ofertado a mim, uma educagao de
qualidade”

P6: “Realizacao dos meus Objetivos”

P7: “Cursos de capacitagado na area em que se atua e especializagbes nessa

mesma area.”
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P8: ndo respondeu

P9: “Pés graduacéao e especializagbes. O objetivo seria aperfeicoar em uma
determinada area”

P10: Cursos na area de educagdo, praticas pedagogicas, encontros para
debater o que temos enfrentado com relagéo a aprendizagem dos alunos. O objetivo
deve ser capacitar o professor, melhorar sua formagao”

P11: “Capacitagao permanente para ajudar nos problemas encontrados”

P12: “A formacdo continuada devera ser o processo para adquirir novos
conhecimentos. E seu objetivo € a ampliagdo do desempenho do professor no seu
trabalho”

P13: “Eu considero a formagao continuada muito importante para a atualizagao
do professor, assim podendo oferecer uma educagao de maior qualidade no ensino.
Formacao continuada para mim é fazer cursos, participar de palestras etc.

P14: “Cursos de capacitagbes que envolva a realidade da educacgao brasileira
e resolva a atual alfabetizagao tardia, leitura e escrita

P15: “Continuar aprendendo e adquirindo técnicas para aperfeicoar cada vez
mais o trabalho que ja é realizado. O objetivo € justamente esse, tornar o profissional
ainda mais capacitado para a realizagéo do trabalho.”

P16: “Considero que sejam estudos para aprimorar, auxiliar a pratica docente.
Seu objetivo € melhorar, atualizar os conhecimentos pedagdgicos.”

P17: “Estudar, aprender cada vez mais.”

P18: “Aquela formagao que me traz uma melhor capacidade para exercer meu
trabalho. Melhorar minha fung¢ao onde atuo.”

P19: “Para mim formacao continuada é busca constante de conhecimento com
o objetivo de agregar e melhorar cada vez mais a pratica pedagdgica.”

P20: “Ampliacdo do conhecimento”

P21: “Uma formag&o que nos possibilita a atualizagdo de conhecimento
praticos e tedricos de acordo com as necessidades”

P22: “Na area da educacao &€ sempre necessario a continuacdo dos estudos
para atualizar e especializacdes para um bom trabalho dentro da sala de aula”

P23: “Cursos, palestras, reunides, debates materiais informativos impressos
e/ou videos, entre outros”

P24: “Roda de conversa, palestras, capacitagéo e especializagoes”

P25: Nao respondeu
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P26: “Cursos, pds-graduacgdes, encontros que tem como objetivo somar e
adquirir conhecimentos em nossa area”

P27: “Considero como formacao continuada estudos voltados para os desafios
que surgem durante o decorrer da pratica pedagogica. Objetivo € facilitar a
compreensao do professor e leva-los a ensinar com exceléncia auxiliando o aluno no
processo de aprendizagem”

P28: “Buscar aprimoramento no campo educacional. Os conceitos mudam o
tempo todo. Nao ha como ser um bom profissional sem aprimoramento. Um meédico
estuda a vida toda. E o professor?”

P29: Nao respondeu

P30: Nao respondeu

P31: “Pds-graduacao e magistério. O objetivo seria ampliar o conhecimento e

melhorar a carreira profissional.

Apds analisar as respostas dos professores percebemos que eles
compreendem a formagao continuada como uma forma de ampliar e adquirir novos
conhecimentos independente da forma como acontecga, podendo ser especializacao,
palestras, cursos ou troca de experiéncias. Isso mostra que os professores
participantes da pesquisa demonstram ter interesse em continuar se formando. O que
dificulta aparentemente essa formacédo de forma concreta em grande parte é a
questao de falta de tempo, ja que muitos trabalham em mais de um cargo e também
a dimensao financeira, pois muitos se queixaram dos baixos salarios.

Perguntamos se realizaram alguma formacdo continuada. Vinte e cinco
participantes informaram ja ter realizado alguma pdés-graduagao na modalidade /ato
sensu. Apenas um participante informou ter realizado pds-graduagao na modalidade
stricto sensu, cinco participantes informaram nunca ter realizado algum tipo de
formacdo continuada. Concomitante a pds lato sensu, cinco participantes também
apontaram ter realizado outros cursos de formagao continuada, como os oferecidos
pela prefeitura, UNIFAL-MG, plataforma AVAMEC e cursos promovidos pela
Secretaria Municipal de Educagdo. Interessante salientar que, conforme ja
mencionado, todos os anos ocorrem palestras e cursos oferecidos pela Prefeitura,
muitas vezes em parcerias com outras instituicbes, porém, somente cinco
participantes mencionaram esses cursos, mesmo tendo apontado anteriormente que

esses tipos de estudos constituem formacao continuada, destacando que, no periodo
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de pandemia, em que as aulas foram suspensas, os professores foram obrigados a
realizar alguns cursos de curta duragao, que foram reconhecidos como carga horaria
de trabalho. Essa questdo leva ao entendimento de que os professores possuem
dificuldade de compreender a relagao dialética entre trabalho e formacéo na profisséo
docente.

E possivel perceber a predominancia de entendimento de formagéo continuada
com viés académico, com pés-graduacgao /ato e stricto sensu. Fato que deve ter uma
relagao direta com o plano de carreira e com a possibilidade de atuar como professor
de apoio.

Uma questao ligada a valorizagédo € o plano de carreira, perguntamos se o
plano de carreira do municipio incentiva a formagao continuada. Treze responderam
que o plano de carreira do municipio incentiva a formacao continuada, e quinze
responderam que nao incentiva, um respondeu que as vezes e dois responderam que
parcialmente. Esse resultado pode ser consequéncia da visdo de formagao
continuada dos professores ja que o plano de carreira valoriza somente a pos-
graduagao.

Na pergunta “Como vocé considera sua formacao inicial no exercicio da
docéncia?”’, nenhum informou ser insatisfatéria. Doze participantes informaram ser
satisfatéria, onze informaram parcialmente satisfatéria, seis amplamente satisfatéria e
dois participantes nao responderam esta pergunta. Também pedimos para justificar a
alternativa que assinalou e muitos responderam que a teoria € muito diferente da

pratica, como podemos observar em algumas das justificativas abaixo:

P3: “Pois aprendemos em sala de aula e ndo em uma faculdade” (parcialmente
satisfatéria)

P8: “No inicio do exercicio da docéncia a parte tedrica era totalmente diferente
da pratica da realidade da escola” (parcialmente satisfatoria)

P12: “Os conhecimentos da pratica, séo diferentes da teoria” (satisfatéria)

P22: “Algumas atividades do cotidiano escolar sé aprendi depois eu assumi a
sala de aula” (parcialmente satisfatoria)

P16: “No inicio da docéncia ainda ndo possuimos manejo de classe, alguns
conhecimentos sdo adquiridos na pratica. (Amplamente satisfatéria)

Entretanto, houve outros participantes que colocaram seu posicionamento

diferente:
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P1: “Pois tive acesso a teorias e a pratica” (satisfatoria)

P7: “Minha formacao inicial foi minha base e a experiéncia que adquiri, fazem
de mim a profissional que sou hoje” (amplamente satisfatéria)

P15: “Porque consegui ampliar minha viséo a respeito da profissdo e me tornar
uma profissional capacitada e apta a realizar o trabalho que desempenho (satisfatéria)

P28: “Trouxe o conhecimento que necessitava naquele momento” (amplamente
satisfatéria)

P23: “No momento acredito que seja satisfatorio. Poderem e necessario estar

aberto a mudancgas educacionais e sociais” (satisfatoria)

Analisando essas respostas é possivel inferir que grande parte das
participantes entendeu que a pratica da profissao foi essencial para sua formacao,
mas no momento de indicar a formagao continuada nao indicam o trabalho de
professor o cotidiano escolar como um instrumento de formacgéo continuada.

Na pergunta “sente necessidade de participar de cursos de formacgéao
continuada com o intuito de melhorar sua atuagcdo como docente?”, um informou que
nao, dois nao responderam e outros vinte e oito responderam que sim. No entanto, a
coordenagao pedagogica em suas respostas afirma que falta interesse dos
professores na formagao, mostrando uma contradicido de posicionamentos entre os
profissionais.

Perguntamos também se na opinido deles o municipio tem propiciado
momentos de formacdo adequados para sua formagao. Dois participantes nao
responderam, quatorze responderam que néo e quinze responderam que sim. Mas
quando perguntado se os professores eram consultados sobre as propostas de
formacéao antes de sua realizacao, dois participantes responderam que sim, dezesseis
responderam que nao, oito ndo responderam e cinco responderam as vezes. Fato que
indica que nao existe um dialogo entre a SME e os professores no processo de
definicdo das formacgbes que sdo oferecidas, o que muitas vezes pode gerar o
desinteresse indicado pelos coordenadores pedagdgicos.

Outro elemento que é essencial quando se reflete sobre a formacao continuada
€ o tempo para a realizagdo desta. Ao serem questionados se existem momentos
reservados na carga horaria destinada a formagao continuada no Sistema Municipal

de Educacao, treze participantes responderam que sim e dezenove responderam que
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nao. A divergéncia nas respostas talvez esteja na forma como entendem a formagéao
continuada ou a forma como esses momentos estdo sendo utilizados. Pelas respostas
dos participantes da pesquisa esta nitido que eles ndo entendem méddulos e sabados

escolares como momentos de formagao continuada:

P2: “Nos horarios de trabalho”

P4: “Cursos, se possivel em horarios de trabalho”

P18: “Em dias e horarios que nao sejam depois do trabalho”

P19: “Utilizando o tempo disponivel na carga horaria”

P21: “Disponibilidade de carga horaria”

P24: “Dentro do periodo de modulo e sabados escolares”

P26: “Mddulos com cursos de capacitacao online”

Os horarios de reunido de modulo acontecem normalmente ao final do dia, fato
que dificulta que o professor consiga se concentrar ou se interessar nas atividades
que estdo sendo desenvolvidas, pois muitas vezes, além de estar cansados do turno

de trabalho, estdo pensando no desenvolvimento dos trabalhos do outro cargo.

P16: “Apos o horario de trabalho € dificil, porém nao vejo outra forma, talvez
aos sabados”
P9: “Talvez adequando o horario reunides pedagogicas e extra classe”

P30: “Escolha de propostas e disponibilidade de horario”

O Sistema Municipal de Educacdo possui os momentos de moédulos. As
reunides de modulo podem ser utilizadas para reunides administrativas ou
pedagdgicas, inclusive como momento de formagdo. Nos momentos destinados ao
sabado letivo, que se encontram no calendario letivo, os professores recebem por este
momento de formacéo.

Ao perguntar se na escola que trabalham existem momentos coletivos de troca
de experiéncias, um participante respondeu que “as vezes”, um respondeu “raros’,
trés respondeu que “ndo”, os outros vinte e seis responderam que “sim”. Conforme a
resposta anterior, percebemos que os servidores ndo compreendem os momentos
coletivos de médulos como possibilidade de troca ou de formagéo continuada. Esse
entendimento pode ser consequéncia da forma como esses momentos sao

conduzidos ou pelo curto espago de tempo em que eles se realizam (1 ou 2 horas de
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modulos e um periodo de dia no sabado letivo).

Diante deste contexto grande, vinte e trés participantes da pesquisa alegam ter
dificuldades de continuar se formando, um respondeu “as vezes” e sete responderam
que “ndo”. Dentre os participantes que responderam que sim, os principais motivos
elencados foram a dificuldade financeira para custear os cursos quando oferecidos
por instituicdes privadas, a caréncia de cursos oferecidos por instituicbes publicas e o
tempo foi outro fator apontado como dificuldade de continuar se formando.

Entretanto, para fins de realizagao de cursos de pés-graduacéo, a Lei Municipal

n° 4231, de dezembro de 2010, ndo libera o servidor de forma remunerada.

Art.67. Sem prejuizo do cumprimento das disposi¢des contidas
na Lei Municipal n® 2.694, de 1995 e suas posteriores alteracoes, a
autorizacdo especial aos integrantes da carreira dos profissionais da
Educacgao Municipal somente sera concedida, observado os critérios de
conveniéncia e oportunidade, com vistas a eu a prestagao dos servigcos
de magistério atenda aos principios da eficiéncia e continuidade por
meio de regulamentagéo.

§ 1° Regulamentacdo estabelecera os procedimentos
administrativos a serem observados para a concessao das autorizagdes
especiais, inclusive especificando, dentre outras, as seguintes
condigdes:

| — prazo de 60 (sessenta) dias de antecedéncia da data
pretendida, para requerer o afastamento

Il — prazo minimo concedido para o afastamento, que sera
definido a critério da Administragao, levando-se em conta o respectivo
curriculo a ser estudado, permita uma prorrogagao de tempo maximo
de 25% (vinte e cinco por cento) do tempo inicial, considerando a
necessidade do servigo e o aproveitamento do docente no programa de
pos-graduacgao;

lll — data do inicio de afastamento somente antes do inicio do
semestre letivo;

IV — correlagdo do curso com as fungdes do cargo exercido pelo

profissional;

V — limite de até 2 (dois) profissionais do quadro dos
Profissionais da Educacao Municipal afastados concomitantemente;

VI — determinagdo de que, na hipotese do numero de

interessados exceder de que trata o inciso V deste artigo, tera prioridade
para a concessao, pela ordem, o afastamento para o curso na instituicao
melhor avaliada pelo Ministério da Educacdo e o maior tempo de
carreira;

VII — periodo de obrigatéria permanéncia no servigo publico pelo
servidor afastado, equivalente ao tempo de afastamento;

VIII — vedacao de exercicio de atividade remunerada, para o
integrante do quadro, durante o periodo de afastamento remunerado; e

IX — forma de ressarcimento Erario, quando o interessado se
desligar do servigo publico sem cumprir o periodo de permanéncia
obrigatério, ou quando n&o observada a vedagao prevista no inciso VIII
deste artigo.

§ 2° Compete ao Secretario Municipal de Educacgao e Cultura
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autorizar os afastamentos de eu trata este Capitulo.

Na analise do texto da lei, além da ndo remuneracao em afastamento para
formacdo, ha o |limite de dois profissionais do quadro se afastarem
concomitantemente, que sado obstaculos para o desenvolvimento de formagao
continuada dos professores.

Outra questao que os participantes da pesquisa questionam é a formacao dos

profissionais que oferecem os cursos, nas respostas afirmaram que:

P3: “Buscando profissionais voltados para area que atuamos”
P8: “Com profissionais especializados com formag¢ao adequada”

P25: “Investir em profissionais capacitados”

Essas respostas talvez estejam relacionadas ao distanciamento que alguns
professores da universidade possuem da educagao basica e, quando vao ministrar os
cursos, nao conseguem atingir os professores, ou também a falta de articulagdo com
a demanda dos professores, a intencdo da Secretaria e 0 que o profissional da
universidade pode oferecer.

Essas respostas também indicam que existe uma valorizagao dos profissionais
especialistas para ministrar esses cursos e conduzir momentos de formacao, é
urgente que se desenvolva a ideia de que a formagdo pode acontecer por meio de
troca entre os proprios professores, fato que esta comegando a se configurar na rede
municipal de ensino.

A formagao on-line ou EAD foi indicada como a melhor forma de garantir a
formacdo por cinco participantes da pesquisa e dois indicaram formagao
semipresencial. Fato que mostra que este formato t&do divulgado e utilizado para
alguns passa a ser entendido como a unica possibilidade, pois atendem sua limitagao
de tempo para se formar, o que é estranho para uma cidade média onde a
possibilidade de encontros de professores pode ser facilitada, ampliando a
possibilidade da troca.

Os cursos de pos-graduacao /lato sensu e stricto sensu gratuitos aparecem
como possibilidade de melhoria na formagéo, e foram citados por trés participantes da
pesquisa. Mas também houve indicacdo de momentos de formacido continuada

diferenciados como:
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P20: “Aulas praticas de melhor compreensao”

P23: “Féruns, debates, cursos presenciais e a distancia”

P27: “Com auxilios e recursos voltados para formagao”

Nesta pesquisa foi enfatizado o momento coletivo e de troca como formagéao

continuada, o resultado dos questionarios indicaram que os professores reconhecem

a existéncia do mesmo, mas poucos sd0 0os que o concebem como formagao

continuada.

Perguntamos também se existem momentos de troca de experiéncias entre as

escolas pesquisadas, com que frequéncia e de que forma. Percebemos que nove

participantes responderam que ocorrem nos modulos e cinco responderam que

acontecem nos sabados escolares.

P1:
P2:
P3:
P4.
P5:
PG:
P7:
P8:
palestras”
P9:

“Sim, bimestral troca de praticas com atividades concretas”
“Sim, nas formagdes continuadas”

“Sim, nos encontros em palestras”

“Sim, entre professores que conhecemos”

“Sim, 2X por ano este ano foram umas 5”

“‘Nao”

“Nao”

“Sim, com momentos coletivos para troca de experiéncia e formagao

“Sim”

P10: “Sim, nos moédulos I1”

P11: “Raramente”

P12: “Sim, nos encontros de capacitacio”

P13: “Sim, durante sabados letivos em oficinas de formacdes”

P14: “Algumas vezes nos modulos online, houve uma vez esse ano que me

lembre presencial”

P15: “Sim, em modulos com reunides para diversas escolas”

P16: “Sim, nos moédulos de formagdes”

P17: “Algumas vezes reunides programadas pela secretaria municipal de

educacao”
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P18: “Sim, a cada 15 dias”

P19: “Poucos geralmente no horario de modulo II”

P20: “Sim, sdbados escolares”

P21: “Nao”

P22: “Sim, mddulos e capacitacdes”

P23: “Na educacgao especial sim. Através de cursos semanais”
P24: “Dentro do periodo de modulo e sabados escolares”
P25: “Sim, nos sabados escolares e modulos”

P26: “Sim bimestralmente, sabados letivos para estudo”
P27: “Nos modulos”

P28: “Sim bimestralmente”

P29: “Nao”

P30: “Sim, nos sabados escolares”

P31: “Nao”

Destacamos que dentre os 31 participantes, 8 citaram que existem momentos
de troca de experiéncia nos moédulos e 6 citaram que existem momentos de troca de
experiéncia nos sabados escolares. Analisando as respostas, € possivel verificar que
a metade dos participantes alega nao existir momentos de trocas de saberes.

Também perguntamos se ja houve algum momento de planejamento coletivo
entre as escolas pesquisadas. Treze responderam sim e dezoito responderam n&o. A
divergéncia nas respostas pode ter relagdo com a ndo compreensao da pergunta,
confundindo momentos de trocas de experiéncia/cursos com momentos de
planejamento.

Perguntamos também se os participantes possuiam acesso a forma como é
desenvolvido o trabalho nas demais escolas do ensino fundamental | na cidade de
Alfenas. Seis responderam sim, vinte e quatro responderam n&o e um respondeu mais
OU Menos.

Por ser uma cidade média era para haver mais proximidade entre as escolas,
ja que ndo ha uma distancia tdo grande entre as mesmas. Outro ponto importante de
analisar € em relagao a dezoito participantes responderem nao haver momentos de
coletivos de planejamento. Sera que nao existe ou sera que os professores nao
compreendem a forma como esses momentos foram propostos, isso se eles foram

propostos?
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Outra pergunta foi se percebem algum tratamento diferenciado de uma
instituicdo educacional para outra. Um nao respondeu, um escreveu “prefiro nao
responder”, vinte e quatro responderam que nao e cinco responderam que sim.
Desses cinco apontaram que percebem essas diferenciagdes nos seguintes

momentos:

P1: “A exaltagdo em falar sobre o Tancredo Neves e 0 pouco caso com as
demais”

P2: “Nos projetos encaminhados para cada escola”

P6: “Nao respondeu”

P11: “Nos indices, por exemplo”

P20: “Nao respondeu”

Importante destacar que, apds a analise das respostas dos questionarios,
nenhum participante mencionou os programas de formacao de professores indicados
no capitulo 3, que apontava os programas PARFOR (Plano de Formagédo do
Professor), Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (Pibid), o
Programa de Consolidagdao das Licenciaturas (Prodocéncia), o Residéncia
Pedagdgica, Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa de Fomento a
Formacao de Professores da Educacédo Basica (ProF Licenciatura) e o Mestrado
Profissional.

Isso pode ser um indicativo de que eles ndo tém conhecimento desses
programas ou nao os consideram como formagao continuada, ja que o municipio de

Alfenas é parceiro do Pibid desde o0 2009 com o curso de pedagogia.
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8 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise da pesquisa realizada em relagdo a formacdo dos
professores numa dinamica da cidade média, que € o caso do municipio de Alfenas,
ja é possivel tecer algumas consideragdes a respeito das 3 escolas que foram foco de
pesquisa e que compdem o sistema municipal de educacgéao alfenense.

Levando em consideragao as inquietagdes que deram inicio a esta pesquisa,
pensando como se da a formagado continuada dos profissionais de educacédo no
municipio de Alfenas, muito da hipétese que foi apresentada de que a dinamica
presente na cidade média, especificamente no municipio de Alfenas, apresenta
caracteristicas proprias e diferentes de outros municipios pequenos e grandes se
confirmou, uma vez que é dificil encontrar outro municipio com as mesmas
caracteristicas, levando em conta que cada um deles possui sua dinamica prépria.

Além disso, foi possivel ter um panorama geral de como é o sistema
educacional municipal alfenense, que possui caracteristicas singulares no que diz
respeito a forma como ocorre como organizagao, salarios, forma como é tralhada a
formagao continuada, entre outras.

Com a analise da legislagdo federal e municipal, do sistema educacional
municipal, do plano de carreira, da estrutura da Secretaria Municipal de Educacéao de
Alfenas, do plano decenal de educagao, e com os apontamentos dos tedricos que
discutem a respeito da formacado continuada, e a aplicacdo dos questionarios, foi
possivel verificar a situacdo que o municipio se encontra e tragar um panorama de
como ele é atualmente.

Verificou que a formagao continuada dos professores, quando realizada pela
Secretaria Municipal de Educacéo, se limita a sabados escolares, dias escolares que
antecedem as aulas no inicio do ano e projetos de extensdo em parceria com as
universidades presentes no municipio. Os momentos de reunidao de modulo sao
aqueles em que ocorrem essa formacgao, entretanto, verificamos queixas sobre como
acontecem esses modulos, muitas vezes de forma burocratica com transmisséo de
avisos e informagdes, faltando uma efetiva troca de saberes.

Muitos dos profissionais vao em busca de especializagdes por iniciativa propria,
até porque para os servidores efetivos € o que faz com que consigam melhorias
salariais por meio das progressdes previstas no plano de carreira municipal. No

entanto, ndo se verificou um incentivo real por parte do municipio para que esses
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profissionais realizem sua capacitagao, isso porque o plano de carreira nao prevé
momento de licengas remuneradas, mesmo que estejam previstas na LDB. Dessa
forma, acaba sendo uma opcéo individual dos servidores realizar uma especializagao,
mestrado ou doutorado. Assim, uma formacéo continuada que ocorre por meio de
especializacdo, mestrado ou doutorado ocorre por iniciativa prépria, com o servidor se
responsabilizando financeiramente e pelo tempo que tera que dedicar a formacgao.
Outra caracteristica constatada foi que o plano de carreira posto como acontece
atualmente faz com que os servidores também nao valorizem outras formas de
formacgéao continuada como cursos de curta duracéo, palestras, troca de experiéncias,
entre outras, ja que essas nao sao consideradas na progressao da carreira.

Percebemos também uma disparidade na visao dos educadores, supervisores
e coordenadores sobre como € a formacao continuada no municipio. Os professores
se queixam da falta de tempo, da remuneracdo baixa. Os supervisores apontam o
excesso de burocracia e que o sistema atrapalha o processo de formacao. Ja os
coordenadores apontam falta de interesse dos professores para realizar os cursos,
pois eles sao oferecidos.

Um ponto quase que unanime foi a insatisfagao salarial, a despeito da lei do
pagamento do piso salarial, eles estdo bem abaixo do determinado legalmente.

Assim foi possivel compreender como acontece a formacao continuada no
municipio, podendo servir realmente de subsidio para pesquisas em outras cidades
similares a Alfenas, mesmo que possuam caracteristicas diferentes, uma vez que é
sabido que cada cidade apresenta caracteristicas proprias, sendo dificil encontrar um
outro municipio com as mesmas caracteristicas, com 100% de singularidades em
todos os niveis de complexidade: histdrica, social, econdmica, politica, entre outros.

Espera-se que o resultado desta pesquisa possa contribuir para um repensar
da politica de formacdo continuada doSistema Municipal de Educacdo, pois a
dindmica da cidade, seu destaque com o0s cursos superiores e o quantitativo de
servidores da Secretaria Municipal de Educagao sao elementos que podem potenciar
um sistema educacional organizado de forma coletiva, que busque uma
transformacgao social.

Fica em aberto para aprofundar a pesquisa dentro do proprio municipio de
Alfenas, como também a realizagdo de outras pesquisas em municipios médios com

caracteristicas semelhantes e realizar um paralelo aprofundando os debates.
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ANEXO A - Questionario direcionado aos professores

1-Qual sua Formagao Académica?

() Magistério

(') Superior em Pedagogia

() Outro curso superior

Se respondeu outro escreva qual.

2-Em que instituicdo vocé realizou a formacao inicial?

() Publica (') Privada

3-Em qual Modalidade de ensino vocé realizou seu curso de formagao inicial?
() Presencial () Semipresencial () a distancia

4-Em que ano vocé concluiu sua formacéao inicial?

5-Vocé possui especializacdo? Se sim em qual area? Qual o tema estudado? Foi
realizada em

Instituicdo Publica ou Privada? Em que ano concluiu a especializagao?
6-Quanto tempo atua como docente?

() menos de 5 anos

() entre 5 e 10 anos

() entre 10 e 15 anos

() entre 15 e 20 anos

() entre 20 e 25 anos

() entre 25 a 30 anos

(') mais de 30 anos

7-Trabalha em algum outro estabelecimento educacional?
()Sim () Nao

Se sim em qual setor?

() Publico (') Privado

Se Publico em qual esfera?

() Federal () Estadual ( ) Municipal

8-Quantas horas semanais vocé trabalha?

() Até 24 horas semanais

() Até 30 horas semanais

() Acima de 40 horas semanais

9-Vocé sente que esta sobrecarregado com a carga horaria trabalhada?
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()Sim () Nao

10-O que vocé considera como formagao continuada? E qual o objetivo dela?

11-J4 realizou alguma formagao continuada?

P6s-Graduagao latu senso: () Sim () Nao

P6s-Graduagao stricto senso: () Sim () Nao

Outra forma de formacéao continuada. Especifique:

12-Como vocé considera sua formacao inicial no exercicio da docéncia?

() Insatisfatoria () Satisfatéria () Parcialmente satisfatoria ( ) Amplamente satisfatoria.
Por qué?

13-Considera adequado a remuneragao que recebe pelo exercicio da docéncia?
14-Sente necessidade de participar de cursos de formagao continuada com o intuito
de melhorar sua atuacédo como docente?

() SIM () NAO

15-Vocé tem enfrentado alguma dificuldade no exercicio da docéncia na Educacgao
Basica?

Especifique.

16-Na sua opinido o municipio tem propiciado momentos de formagao adequados
para sua Formacgao?

17-Se sim, vocé é consultado sobre as propostas de formagao continuada antes de
sua realizagao?

18-0 plano de carreira do municipio incentiva a formacao continuada?

19-Existe na sua carga horaria horas destinada a formagao continuada?

20-Na escola em que vocé trabalha existem momentos coletivos de trocas de
experiéncias?

21-Vocé possui dificuldade de continuar se formando? Se sim quais sdo essas
dificuldades?

22-Na sua opinido qual seria a melhor forma de possibilitar uma formagao continuada
adequada?

23-Existe algum momento de troca de experiéncia entre as escolas do fundamental |
(E. M.

Joao Januario Magalhaes, E. M. Tancredo Neves, E. M. Tereza Paulino da Costa e
com qual frequéncia? Se sim, de que forma ocorre?

24-Ja houve algum momento de planejamento coletivo entre essas escolas (E. M.

Joao
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Januério Magalhaes, E. M. Tancredo Neves, E. M. Tereza Paulino da Costa)?
25-Vocé possui acesso a forma como € desenvolvido o trabalho nas demais escolas
do ensino fundamental | na cidade de Alfenas?

26-Vocé percebe algum tipo de tratamento diferenciado de uma instituicdo
educacional para outra?

27-E se existir em quais momentos vocé percebe essa diferenciacéo?



ANEXO B — Questionario direcionado aos Coordenadores

1-Qual sua Formagao Académica?
2-Em que instituicdo vocé realizou a formacéo inicial?
() Publica (') Privada

3-Em que ano se formou?

4-Em qual Modalidade de ensino vocé realizou seu curso de formagao inicial?

() Presencial () Semipresencial () a distancia
5-Quanto tempo atua como Coordenador(a)?

() menos de 5 anos

() entre 5e 10 anos

() entre 10 e 15 anos

() entre 15 e 20 anos

() entre 20 e 25 anos

() entre 25 a 30 anos

(') mais de 30 anos

6-Trabalha em alguns outro estabelecimento educacional?
() Sim () Nao

Se sim em qual setor?

() Publico (') Privado

Se Publico em qual esfera?

() Federal ( )Estadual ( )Municipal

7-Quantas horas semanais vocé trabalha?

() Até 24 horas semanais

() Até 30 horas semanais

( ) Acima de 40 horas semanais

8-Vocé sente eu esta sobrecarregado com a carga horaria trabalhada?
() Sim () Nao

9-0O que vocé considera como formacéao continuada?
10-Ja realizou alguma formagao continuada?
Po6s-Graduagao latu senso: () Sim () Nao
Pd6s-Graduagéo stricto senso: () Sim () Nao

Outra forma de formagéao continuada. Especifique:

11-Como vocé considera sua formacao inicial no exercicio da coordenacao?
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() Insatisfatoria () Satisfatoria (') Parcialmente satisfatéria ( ) Amplamente satisfatoria.
Por qué?

12-Sente necessidade de participar de cursos de formagao continuada com o intuito
de melhorar/aperfeigoar sua atuagédo como supervisor/coordenador?

() SIM () NAO

13-Vocé tem enfrentado alguma dificuldades no exercicio da coordenagdo na
Educacao Basica? Especifique.

14-Vocé procura se atualizar por meio de cursos de curta duragao para o exercer a
coordenacgao?

()SIM

() NAO

15-Na sua opinidao o municipio tem propiciado momentos de formagao adequados
para sua formacgéo?

16-Considera adequado a remuneragdo que recebe pelo exercicio de suas
atividades?

17-Como vocé descreveria a formagao continuada dos professores do ensino
fundamental da rede municipal de educagao de Alfenas?

18-Como é a adesado dos professores para os cursos de formacdo continuada
oferecidos pelo municipio?

19-O municipio possui parcerias para a oferta da formagao continuada? Como essas
parcerias sao estabelecidas?

20-Quem define os conteudos e as tematicas que sao trabalhadas na formacéao
continuada dos professores do ensino fundamental | do municipio?

21-O sistema municipal de educacao valoriza de que forma os professores que
continuam se formando?

22-Como sé&o planejados os momentos de troca de experiéncia coletivas dos

professores?



ANEXO C - Questionario direcionado aos Supervisores

1-Qual sua Formacao Académica?
2-Em que instituicao vocé realizou a formagao inicial?
() Publica (') Privada

3-Em que ano se formou?

4-Em qual Modalidade de ensino vocé realizou seu curso de formagao inicial?

() Presencial () Semipresencial () a distancia
5-Quanto tempo atua como Supervisor?

() menos de 5 anos

() entre 5e 10 anos

() entre 10 e 15 anos

() entre 15 e 20 anos

() entre 20 e 25 anos

() entre 25 a 30 anos

(') mais de 30 anos

6-Trabalha em alguns outro estabelecimento educacional?
() Sim () Nao

Se sim em qual setor?

() Publico (') Privado

Se Publico em qual esfera?

() Federal ( )Estadual ( )Municipal

7-Quantas horas semanais vocé trabalha?

() Até 24 horas semanais

() Até 30 horas semanais

() Acima de 40 horas semanais

8-Vocé sente que esta sobrecarregado com a carga horaria trabalhada?
() Sim () Nao

9-0O que vocé considera como formacéao continuada?
10-Ja realizou alguma formagao continuada?
Po6s-Graduagéo latu senso: (1) Sim () Nao
P6s-Graduagao stricto senso: () Sim () Nao

Outra forma de formacéo continuada. Especifique:

11-Como vocé considera sua formagao inicial no exercicio da supervisao?
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() Insatisfatoria () Satisfatoria (') Parcialmente satisfatéria ( ) Amplamente satisfatoria.
Por qué?

12-Sente necessidade de participar de cursos de formagao continuada com o intuito
de melhorar/aperfeigoar sua atuagédo como supervisor/coordenador?

() SIM () NAO

13-Vocé tem enfrentado alguma dificuldades no exercicio da supervisao na Educagao
Basica?

Especifique.

14-Vocé procura se atualizar por meio de cursos de curta duragcdo para o exercer a
supervisao?

()SIM

() NAO

15-Na sua opinido, o municipio tem propiciado momentos de formacao adequados
para sua formacao?

16-Considera adequado a remuneragdo que recebe pelo exercicio de suas
atividades?

17-Como vocé descreveria a formagao continuada dos professores do ensino
fundamental da rede municipal de educagao de Alfenas?

18-Como € a adesado dos professores para os cursos de formacgdo continuada

oferecidos pelo municipio?



