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RESUMO

A exploragdo dos recursos naturais a fim de acompanhar o crescimento
populacional tem causado prejuizos ao meio ambiente. Esse cenario ha
tempos preocupa a sociedade, pois a elevagédo da qualidade de vida depende,
inevitavelmente, da manutencdo da qualidade ambiental. Dessa forma, é
fundamental o equilibrio entre a preservacao do ambiente e o desenvolvimento
socioecondémico, a fim de garantir o bem-estar e a sobrevivéncia das presentes
e futuras geragdes. O presente estudo visou averiguar as vantagens
ambientais da utilizagdo da extrafiscalidade tributaria, de forma complementar
ao sistema de comando e controle, por meio do IPTU VERDE, para fins
ambientais, identificando os beneficios que o mesmo pode gerar para
preservacao do meio ambiente. Para a construcao do texto, que tem carater
qualitativo, foi utilizada bibliografia variada, composta por artigos e leis. As
coletas de material foram realizadas em portais de busca como Google
Académico e o Periédicos Capes. Os materiais foram selecionados a partir da
leitura dos titulos, resumos e a relacdo com o tema central. As conclusdes
obtidas com o presente trabalho residem na demonstracdo de diversos
beneficios ambientais a nivel local, regional e até mesmo global ao se utilizar
do IPTU VERDE, com a utilizagcdo de energia e aquecimento solar, telhado
verde, sistema de captacao de aguas pluviais e bioconstrucdo, compartilhando
com o contribuinte a responsabilidade pela execucdo dessas politicas,

tornando-o0 um agente ativo na preservacao do meio ambiente.

Palavras-chave: IPTU verde; extrafiscalidade tributaria; energia e aquecimento
solar; telhado verde; sistema de captacao de aguas pluviais;
bioconstrucao.



ABSTRACT
The exploitation of natural resources in order to keep up with population growth
has caused damage to the environment. This scenario has long worried society,
because the increase in the quality of life depends, inevitably, on the
maintenance of environmental quality. Thus, the balance between
environmental preservation and socioeconomic development is fundamental in
order to ensure the well-being and survival of present and future generations.
The present study aimed to investigate the environmental advantages of using
extrafiscal taxation as a complement to the command and control system,
through the GREEN IPTU, for environmental purposes, identifying the benefits
that it can generate for environmental preservation. To construct the text, which
is qualitative in nature, a varied bibliography was used, consisting of articles
and laws. The material was collected from search portals such as Google
Scholar and Capes Periodicals. The materials were selected by reading the
titles, abstracts, and the relationship with the central theme. The conclusions
obtained from this work reside in the demonstration of several environmental
benefits at the local, regional and even global level when using the GREEN
IPTU, with the use of solar energy and heating, green roofs, rainwater
catchment systems and bio-construction, sharing with the taxpayer the
responsibility for the execution of these policies, making him an active agent in

the preservation of the environment.

Keywords: IPTU green; tax extrafiscality; solar energy and heating; green roof;

rainwater catchment system; bioconstruction.
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1 INTRODUCAO
1.1 CARACTERIZACAO DA PROBLEMATICA

As legislagdes sempre foram importantes para o estabelecimento de formas
de ordenamento, tanto social, econémico, territorial e ambiental. Desta forma, o
Direito esta diretamente vinculado aos estudos e pesquisas no ambito das
Ciéncias Ambientais. Nesse sentido, a legislacdo ambiental no controle do uso
dos recursos naturais é um importante instrumento para protecdo e
conservacao do meio ambiente (THOMAS; FOLETO, 2013).

Adota-se no Brasil o sistema de “comando e controle” por meio da
edicdo de normas dirigidas aos particulares, para que adotem comportamentos
dirigidos a preservagdo ambiental. Nesse sistema, o legislador expede normas
e a Administracao as regulamenta exercendo a fiscalizacao por meio da policia
administrativa.Para tal sistema exige-seum aparelhamento com seu respectivo
custo, que podem ser minimizados com a ado¢cao concomitante deum sistema
de tributos ambientais.Este estimula o comportamento ambientalmente correto,
tendo em vista a interferénciadireta no aspecto econémico do contribuinte, e
ainda, nao exige infraestrutura e fiscalizacdo do aparelhamento administrativo

como na atividade de policiaadministrativa (COSTA, 2019).

A Constituicao Federal de 1988 prevé a aplicacdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU — progressivo, como
instrumento regulador, ao exigir o cumprimento da funcdo social da
propriedade. Essa funcdo consiste na utilizacdo da propriedade em
consonancia com o0s objetivos sociais de uma determinada cidade, haja vista
que o direito de propriedade nado é ilimitado, estando condicionado ao
cumprimento da sua funcdo social, essa, indissociavel da funcao ecoldgica
(BARBOSA, 2018).

Nesse sentido, como instrumento regulador, pode o IPTU ser utilizado
para estimular o desenvolvimento de agdes ambientais nas propriedades
urbanas. Trata-se do IPTU VERDE, em que ha reducbes dos valores do
referido imposto de acordo com cada agao ambiental desenvolvida no imével

urbano.
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O presente estudo visou averiguar as vantagens da utilizacdo da
extrafiscalidade tributaria para fins ambientais, por meio da politica publica do
IPTU VERDE, identificando os beneficios que o mesmo pode gerar para

preservacao do meio ambiente.

1.2 HIPOTESE

O sistema de “comando e controle” adotado no Brasil exige a
implantacdo de infraestrutura e aparelhamento administrativo para a ocorréncia
das fiscalizacées por meio da policia administrativa. Lado outro, acredita-se
que a adogao concomitante de um sistema de tributos ambientais, se mostra
eficaz por estimular o comportamento individual direcionando a posturas
ambientalmente favoraveis por interferir diretamente no aspecto financeiro do

contribuinte, otimizando a gestao ambiental.

1.3 JUSTIFICATIVA

O meio urbano atual, respeitadas as particularidades encontradas nos
diferentes locais, guarda uma identidade semelhante: a degradacao ambiental,
em maior ou menor grau. Exemplos dessa degradacao sao a poluicao da agua
destinada ao abastecimento, o deficiente controle dos residuos, o lixo domiciliar
nao-tratado, a diminuicdo de areas verdes, a poluicdo do ar, do solo, do

ambiente como um todo.

Crescem o0s problemas urbanos na proporcdo em que aumenta a
populacédo, somatizando os efeitos negativos ao ambiente. De outra banda, é
comum a existéncia de imdveis subutilizados nos municipios, 0s quais muitas
vezes geram outros problemas ambientais como descarte de lixo em terrenos
abandonados e a proliferacdo de vetores causadores de doencas, ferindo a
saude publica. Desse modo, um dos mecanismos de politica urbana previstos
pela Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade € o IPTU
(MARQUES; SPAREMBERGER, 2015).

Diante disso, aprotecdo ao meio ambiente pode ser fruto do direito
tributario, desde que as suas normas sejam eficientes as demandas ambientais
e que possibilitem um desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, é
eminente e necessaria uma relacao entre o Sistema Tributario e a politica

municipal voltada ao meio ambiente (AFONSO, 2017).
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Por fim, nota-se que o homem, embora tenha consciéncia de que o0s
recursos naturais tendem a acabar, seus atos para preservacdo do meio
ambiente ndo se regulam pelo simples conhecimento deste fato. Desta forma,
justifica-se a ideia da preservacdo ambiental pela criacdo de beneficios e
incentivos fiscais, uma vez que, qualquer ato que deixe menos oneroso ou
isente de pagamentos de tributos torna-se um estimulo para qualquer cidadao
(CASTILHO, 2016).

1.4 OBJETIVOS

Objetivou-se averiguar as vantagens da utilizacdo da extrafiscalidade
tributaria, por meio do IPTU VERDEem politicas publicas municipais, para fins
ambientais, identificando os beneficios que o mesmo pode gerar para
preservacao do meio ambiente, ressaltando as vantagens da adocao de acdes
ambientais em propriedades privadas como: Sistema fotovoltaico — energia e
aquecimento solar; Areas permeaveis; Telhados verdes; Sistema de captagao

de aguas pluviais; Bioconstrucao.

1.5 METODOLOGIA

O presente estudo possui carater qualitativo. Para a construc¢ao do texto,
foi utilizada bibliografia variada, composta por leis e politicas brasileiras
direcionadas ao IPTU VERDE, artigos e publicacbes em sites eletrbnicos.
Segundo Cardano (2017)o estudo qualitativo busca uma forma peculiar de
fazer pesquisa social, reconhecivel por dois tracos distintivos:o privilégio
concedido de uma observacdao mais proxima e o empenho e adaptar os
préprios procedimentos de construcao e analise do dado as caracteristicasdo
objeto.

Gil (2008) destaca que a pluralidade, durante estudos qualitativos, € um
fator que influencia diretamente na escrita do trabalho, por considerar todos os
aspectos tedricos e pontos de vistas de diferentes autores, embora a existéncia
de uma metodologia sélida e sistematica para a coleta de dados seja
fundamental.

O objeto de estudo avaliado neste trabalho foi a extrafiscalidade
tributaria com finalidade ambiental, especificamente como o IPTU VERDE pode
colaborar para a preservacdao do meio ambiente. Para isso, buscou-se entender
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e conhecer, bem como tornar claros e soélidos, conceitos como os de tributacao
ambiental e IPTU VERDE.

As pesquisas bibliograficas para a coleta de material foram realizadas
nos seguintes portais de busca: Google Académico e Periddicos Capes. Os
materiais foram selecionados a partir da leitura do titulo e do resumo. O
periodo de publicacdo dos trabalhos utilizados foram os ultimos 10 anos. Os
descritores utilizados de forma exata foram: IPTU VERDE; extrafiscalidade
tributaria; sistema fotovoltaico; telhado verde; sistema de captacdo de aguas
pluviais; bioconstrucdo, combinando todos com o descritor “IPTU VERDE”.

Para os artigos, a selecado deu-se por meio da leitura dos titulos e de
seus resumos, assim, identificando a relacdo que o trabalho possuia com o
tema central, sendo agrupados, num segundo momento, de acordo com a
relevancia para o trabalho e a relagdo com o tema.
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RESUMO

A exploragdo dos recursos naturais a fim de acompanhar o crescimento
populacional tem causado prejuizos ao meio ambiente. Lado outro, a elevagao
da qualidade de vida depende, inevitavelmente, da manutencao da qualidade
ambiental. O presente estudo visou averiguar as vantagensambientais da
utilizacdo da extrafiscalidade tributaria, por meio do IPTU VERDE, em politicas
publicas municipais. As conclusées obtidas com o presente trabalho residem
na demonstragao de diversos beneficios ambientais a nivel local, regional e até
mesmo global ao se utilizar do IPTU VERDE,com a utilizacdo de energia e
aquecimento solar, telhado verde, sistema de captacao de aguas pluviais e
bioconstrugdo, compartilhando com o contribuinte a responsabilidade pela
execucao dessas politicas, tornando-o um agente ativo na preservacao do

meio ambiente.

PALAVRAS CHAVES: IPTU verde; energia solar; telhado verde; sistema de

captacado de aguas pluviais; bioconstrucao.
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ABSTRACT

The exploitation of natural resources in order to keep up with population growth
has caused damage to the environment. On the other hand, the increase in the
quality of life depends, inevitably, on the maintenance of environmental quality.
The present study aimed to investigate the environmental advantages of using
extrafiscal taxation, through the GREEN IPTU, in municipal public policies. The
conclusions reached with this work reside in the demonstration of several
environmental benefits at the local, regional and even global level when using
the GREEN IPTU, with the use of solar energy and heating, green roofs,
rainwater catchment systems and bio-construction, sharing with the taxpayer
the responsibility for the execution of these policies, making him an active agent

in the preservation of the environment.

KEYWORDS: IPTU green; solar energy; green roof; rainwater catchment

system; bioconstruction.
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INTRODUCAO

O Direito e o Meio ambiente se mostram intrinsecamente
correlacionados, quando se observa que para a tutela daquele, exige-se
atuacao da sociedade e do Estado frente ao disposto no ordenamento juridico
brasileiro, em sua ConstituicAo Federal, onde, em capitulo préprio, dedica

sobre o tema.

Nesse sentido, em observancia ao art. 170, Inciso VI, da Constituicdo
Federal que orienta a ordem econémica a observar principios relacionados ao
meio ambiente, surgiram diversas Leis Municipais versando sobre a
possibilidade de reducdo do imposto “IPTU”, quando forem constatadas
praticas sustentaveis nas propriedades particulares urbanas (iméveis), com o

propésito de incentivar agdes sustentaveis no ambito municipal.

A reducado do referido imposto frente as acdes ambientais nas
propriedades € conhecido como IPTU VERDE. Trata-se de politica publica
municipal para atuar sobre elementos da urbanizagdo, estimulando
comportamentos e praticas coerentes com os preceitos da sustentabilidade que
repercutirdo de maneira pedagdgica junto a populacdo. A adogdo de normas
tratando sobre o IPTU Verde tem se desenvolvido no sentido de adotar-se
aclOes voltadas a sustentabilidade e estimular a protecdo de elementos naturais

ja existentes.

Kronbauer, et al, (2010), afirma que a legislacdo ambiental vigente no
Brasil é relativamente recente e considerada por alguns especialistas como
compativel com as dos paises mais avancados, por tratar da conservacao
ambiental nas esferas federais, estaduais e municipais, norteando e
regulamentando a interacdo das pessoas fisicas e das pessoas juridicas com o

meio ambiente.

Diante do exposto, o0 objetivo principal deste estudo é explanar sobre as
vantagens da adocao do IPTU VERDE como politica publica como forma de
estimular acdes ambientais nas propriedades privadas urbanas, demonstrando
quais beneficios ambientais podem ser alcangados.
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METODOLOGIA

O presente estudo possui carater qualitativo. Gil (2008) destaca que a
pluralidade durante estudos qualitativos é um fator que influencia diretamente
na escrita do trabalho, por considerar todos os aspectos teéricos e pontos de
vistas de diferentes autores, embora a existéncia de uma metodologia sélida e
sistematica para a coleta de dados seja fundamental.

Para a elaboracdo do texto, foi utilizada uma bibliografia variada,
composta por leis, decretos, artigos e publicagdes em sites eletrdnicos,todos de
acesso gratuito. As coletas foram realizadas no Google Académico e no
Periddico Capes (Web ofSciences). Foram selecionados trabalhos publicados
no periodo de 2010 a 2021.

Os descritores utilizados nas pesquisas foram palavras e termos
relacionados com o tema central, utilizados de forma exata nos campos de
busca. Sao eles: “IPTU VERDE”; “extrafiscalidade tributaria”; “sistema
fotovoltaico”; “telhado verde”; “sistema de captacdo de aguas pluviais”;
“bioconstrucao”.

A selecao prévia dos trabalhos deu-se por meio da leitura dos titulos,
relacionando-se diretamente com o tema, e a leitura dos resumos. Em um
segundo momento, foi realizada a leitura dos textos completos. Trabalhos que
ndao possuiam os descritores de forma exata no corpo do texto foram

descartados do grupo de trabalho.
DESENVOLVIMENTO
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA A PRESERVACAO AMBIENTAL

O Poder Publico abrange as entidades federais, estaduais e municipais,
e, diante disso, a Constituicdo Federal atribuiu a cada um destes entes suas
competéncias em matéria ambiental, entendida como a faculdade juridica para
emitir decisdes, cuja finalidade € descentralizar a protegdo ambiental e
implementar um sistema que funcione de modo integrado (SIRVINSKAS,
2018).

Nesse sentido,segundo Thomé (2015) a relacdo entre os entes
federativos segue o modelo denominado federalismo cooperativo, por haver
relacdo de coordenacdo entre a Unido e os demais entes, apesar de cada um
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possuir autonomia de auto-organizacdo, autogoverno, legislativa,

administrativa, financeira e tributaria.

Em relagdo aos Municipios, objeto de interesse do estudo, restou a
competéncia de legislar sobre assuntos de interesse local e de suplementar a
legislagdo federal e estadual, nos termos do art. 30 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). Todavia, conforme disp6eSirvinskas (2018), aqueles néao
podem legislar plenamente fundadas em seu interesse local, desrespeitando as
normas federais e estaduais. Lado outro, podem estabelecer normas
ambientais mais restritivas desde que as restricdes fixadas tenham um liame

l6gico com a necessidade da protecéo local.

TRIBUTAGAO AMBIENTAL NO BRASIL

De acordo com o artigo 32 do Codigo Tributario Nacional, entende-se por
tributo, toda prestacdo pecuniaria compulséria que nao seja considerado
sancdo de ato ilicito, que seja legalmente instituido e cobrado mediante
atividade administrativa vinculada. Ou seja, trata-se de um pagamento que
independe da vontade do particular quando se verifica o fato gerador, néo
sendo considerado ato de punicdo e obrigatoriamente deve ser cobrado pelo
fisco (Estado). O tributo é género que comporta as espécies: impostos, taxas,
contribuicoes de melhoria, contribuicbes especiais (sociais ou econémicas) e
empréstimos compulsérios (BRASIL, 1966).

Sabe-se que a funcao precipua dos tributos é de arrecadar recursos
para financiar atividades do Estado, possuindo natureza fiscal. Ocorre que,
ocasionalmente podem também ter aplicacdo extrafiscal, ou seja, com
finalidade de induzir ou conter comportamentos dos contribuintes, de modo a
atingir determinada situagéo de interesse publico (BARBOSA, 2018).

De acordo com Sabbag (2011) a orientacdo de condutas através da
extrafiscalidade poderd ser realizada utilizando duas técnicas de atuagao:
através de incentivos fiscais e através do estabelecimento de cargas tributarias.
O incentivo fiscal pode influenciar o comportamento almejado (comissivo ou
omissivo), seja através de prémios, ou por meio de subsidios, isencoes,

créditos especiais etc. Ja as técnicas das cargas tributarias sdo para
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desestimular comportamentos prejudiciais. Com este tipo de medidas busca-se
reorientar a conduta ndo desejada, obstaculizando-a ou atribuindo-lhe

consequéncias negativas.

Ao analisar os preceitos constitucionais, observa-se que ndo ha norma
especifica sobre a Tributacdo Ambiental. Somente da interpretacdo conjugada
de dispositivos da Constituicdo Federal é possivel vislumbrar-se o tributo como
instrumento para a defesa do meio ambiente (MONTERO, 2011).

De acordo com Oliveira (2018), no Brasil, as praticas adotadas para a
utilizacdo do sistema tributario, em prol da protecdo ao meio ambiente, estao
baseadas na implementagdo do elemento ambiental nos tributos ja existentes,
como o IPTU verde e o ICMS ecoldgico, ressaltando que a tributacdo ambiental
nao tem objetivo de castigar, mas sim, pretender que, por opcao, se reduza a
producédo ou o consumo de produtos poluidores, mudando-os por outros mais
ecoldgicos. Assim, a extrafiscalidadetem por fim condicionar a liberdade de
escolha do agente econOGmico, através da graduagdo da carga tributaria, em
funcéo de critérios ambientais (OLIVEIRA et al, 2018).

Segundo Wiebe e Boer(2013), o Brasil ocupa a 182 posicao entre os
paises que utilizam a extrafiscalidade tributaria como instrumento indutor do
comportamento sustentavel, por meio da adocado de incentivos e sancgdes
fiscais. Ja os paises com maior economia utilizam seus sistemas fiscais para
responder aos desafios ecologicos globais. Essa baixa posicdo no ranking
justifica-se pela impopularidade da concepcado do aumento da carga tributaria

praticada no pais
IPTU VERDE

O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) é um imposto previsto no
artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988, sendo de competéncia municipal
para ser instituido sobre propriedades iméveis urbanos (BRASIL, 1988).

Sabe-se que o principal objetivo do IPTU é a arrecadacao de renda para
a Administracdo Publica municipal em termos de receita. Entretanto, pode
também ser utilizado em sua funcao extrafiscal com vistas a promocao do meio
ambiente, como um instrumento de gestdo em nivel econémico, privilegiando

condutas de contribuintes que adotem praticas sustentaveis (LOBO, 2019).
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Segundo Zugman (2012), IPTU verde € o nome usual dado as leis
municipais que autorizam a reducdo do Imposto Predial e Territorial Urbano
aos proprietarios que adotem medidas que estimulem a protecao, preservagao
e recuperacdo do meio ambiente em suas propriedades. A ideia é incentivar
que os proprietarios adotem medidas sustentaveis em seus iméveis através da

concessao do beneficio.

O estudo de Jahanke et al (2013), afirma que o IPTU verde se justifica
num contexto em que as cidades vém se configurando num desafio de
amenizar os problemas ambientais urbanos, buscando a melhora da qualidade
de vida da populacédo. Essa preocupacao se tornou um campo interdisciplinar

de discussdes em busca de mecanismos capazes resguardar o0 meio ambiente.

Ainda, de acordo com Passos (2015), ao verificar que muitos
proprietarios de imoéveis preferem ocupar toda a area do terreno para
construgdo, deixando a propriedade sem nenhuma area ou espaco verde, a fim
de incentivar a implantacdo ou a conservacdo dessas areas, € que surgiu o
IPTU verde.

Nesse sentido, conforme Miguel et al. (2012), o IPTU verde tem como
base a Constituicdo Federal de 1988 que condicionou o direito de propriedade
ao cumprimento de sua funcgéo social, revelando-se incogitavel a existéncia do
direito de propriedade dissociado de sua fungdo ambiental, pois aquele direito
inclui a necessidade de respeito, preservacdo e recuperacdo ao meio
ambiente, bem juridico de titularidade de todos.

Por se tratar de tributo municipal, os descontos e as medidas levadas
em conta para o IPTU verde variam de acordo com cada localidade. De
maneira geral, estdo entre as principais medidas incentivadas pelo programa:
instalacao de sistemas de captagcédo de agua de chuva, construcao de cobertura
vegetal, preservacao de areas permeaveis, instalacao de sistemas de energia e
aquecimento solar, plantio de arvores e constru¢cao com materiais sustentaveis
(BAUMHARDT, 2019).

IPTU VERDE COMO POLITICA PUBLICA

Segundo Feio (2018), as leis municipais definem o IPTU verde como
programa cuja finalidade é incentivar agcdes em prol do meio ambiente e do
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bem-estar social, a fim de efetivar as disposicées constitucionais sobre o tema.
E, portanto, utilizado para nortear como e quando serdo implementados tais
direitos e quem tera o dever de auxiliar nesse processo de construcao e

execucao da politica publica.

Conforme Brasil (1992), a implementacdo de programas publicos
voltados a protecao ambiental tem como uma de suas bases a Agenda 21,
mais especificamente em sua Secdo |V, que trata da dindmica da gestédo

urbana sustentavel por meio de politicas ambientais.

Como requisitos a serem observados para a implementacdo desta
politica publica, o art. 150, § 6% da Constituicdo Federal exige que os
beneficios tributarios sejam concedidos somente por lei especifica que regule
exclusivamente a matéria ou o respectivo tributo. Ainda, ha o art. 14 da Lei de
responsabilidade fiscal, que, por sua vez, estabelece que a concessado ou
ampliacdo do beneficio tributario deve estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, atendendo ainda ao disposto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a uma das seguintes condicées: demonstracao de que
a renuncia foi considerada na estimativa de receita orcamentaria e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO ou,
alternativamente, estar acompanhada de medidas de compensagcao por meio
do aumento de receita (TCU, 2017).

Os apontamentos de Dantas (2014) sobre a Tributacdo Ambiental no
Brasil indicam que o IPTU verde € a melhor opg¢do entre os instrumentos
tributarios direcionados a preservacdo ambiental, pois ele age sobre a
propriedade urbana, alcancando a sua funcao arrecadatéria enquanto oferece
um instrumento premial como incentivo fiscal as pessoas fisicas e juridicas. A
titulo de ilustracéo, conforme Tabela 1, tém-se os estudos de Silva (2020) que
compilou as agcdes ambientais e 0s respectivos incentivos fiscais do IPTU verde
de cinco cidades brasileiras:
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Tabela 1. Acoes ambientais e incentivos fiscais por meio do IPTU VERDE
em cinco cidades brasileiras, com base em Silva (2020).

O uso de fontes alternativas de energia e sistema de reutilizacao

Salvador de aguas de chuvas garantem um uma reducéo de 5% a 10% no
(BA)
valor do IPTU
Guarulhos A criagao de areas verdes, uso da coleta seletiva, adogao de
(SP) equipamentos de captagdo de agua da chuva e o telhado verde
rendem um desconto de 5% a 20%
Curitiba Terrenos que mantenham preservados bosques nativos
relevantes possuem o beneficio do desconto no IPTU de 10% a
(PR)
100%
A implantacdo de sistema de captacdo e utilizacdo de agua
S o pluvial, construgbes com material sustentavel, separacdo e
eropédica

(RJ) encaminhamento de residuos sélidos reciclaveis e plantio de
espécies arbdéreas nativas na area do imdvel, garantem o
desconto de 2% a 15% no imposto

Volta O sistema de captacao d’_élgua de ghlJ,vq, sistema de_ reuso de

Redonda agua, sistema dc_e aquemm_ento hIdI:aU|ICO solar,~ sistema dg

(RJ) geracao de energia fotovoltaica através da captacdo de energia
solar rendem desconto de 2% a 3% no IPTU.

Azevedo e Portella (2020) ao analisar a politica do IPTU VERDE no
municipio de Salvador (BA) verificaram que para a comprovacao das praticas
ambientais adotadas o poder publico do municipio utiliza-se de mecanismos
para a avaliagdo e pontuacdo, onde lancam mao de um quadro constando a
descricdo dos tipos de acdes e praticas de sustentabilidade que estao
alcancadas pelo desconto no IPTU, com a respectiva pontuacao. Verificou-se
também a existéncia de uma pagina na internet, na qual os interessados em
requerer 0 beneficio poderdo previamente simular as acdes e praticas
desenvolvidas e, com isso, verificar se atingem os parametros requeridos pela

prefeitura.

IMPACTOS SOCIOECONOMICOS, AMBIENTAIS E EDUCATIVOS DO IPTU
VERDE

Inicialmente imagina-se que a implementacdo da politica do IPTU
VERDE ocasiona um decréscimo de receita para o Municipio. Contudo, a
aquisicao de vantagens publicas e coletivas podem compensar, pois, pode
haver reducado do empenho de recursos publicos para o combate a poluicao e a



23

degradacdao do meio ambiente. Ou seja, o ganho publico e social pode ser
ainda maior (FREITAS, 2016).

Em Curitiba, foi feito um estudo para analisar o impacto da lei do IPTU
verde sobre a receita da cidade. Gongalves (2019) comparou os resultados de
Curitiba com o de outros municipios que nao utilizam a lei. Pelos estudos do
autor o impacto sobre a arrecadacao foi negativo, pois a arrecadacao foi menor
do que se nao tivesse sido adotado o IPTU verde. Nessa situagédo, abre-se
mao de arrecadar parte do tributo em detrimento da externalidade positiva
gerada por essa politica, que promove melhorias nas areas verdes e melhora a
qualidade da vida na cidade como um todo.

Em Séo Carlos, Sao Paulo, o numero de imdveis beneficiados com o
desconto do IPTU Verde cresceu mais de 100% (cem por cento) entre 2009 a
2013. Em 2007, primeiro ano de aplicacdo da legislagao, 2.796 contribuintes
solicitaram o desconto. Em 2008, 3.389 municipes protocolaram requerimento
de desconto. Em 2009, 4.738 contribuintes solicitaram o beneficio. Em 2010,

esse numero cresceu para 5.733 solicitacoes (CUNHA et al, 2013).

No estudo de Polo (2017), foi analisado os incentivos fiscais verdes da
Regidao Metropolitana de Campinas. Verificou-se que uma residéncia popular
de valor venal entre R$50.000,00 e R$150.000,00 chegaria a alcancar de
R$40,00, a R$270,00 de desconto no imposto quando implementasse agdes
ambientais. Uma residéncia padrdo, por sua vez, com a mesma faixa de

valores venais poderia gerar uma reducédo de R$50,00 a R$337,50.

Oliveira e Valim (2018) estudaram os impactos socioeconémicos,
ambientais, educativos e culturais advindas da implantacdo de IPTU Verde no
municipio de Rio Verde-GO. Observou-se que ao incentivar condutas
ambientalmente favoraveis ao meio ambiente, todos os envolvidos ganham: o
meio ambiente € preservado, os cidaddos ganham melhoria na qualidade de

vida, além do incentivo oriundo de descontos nas aliquotas do IPTU.
CRITERIOS PARA CONCESSAO DO IPTU E SEUS IMPACTOS
Energia solar

De toda a energia consumida no Brasil, 44,98% vao para as edificacoes
residenciais, comerciais e publicas, sendo 22,32% desta energia
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correspondente ao setor residencial, isto €, praticamente a metade
(BALDESSAR, 2012). Nesse sentido, politicas mundiais em prol do
desenvolvimento de tecnologias que propiciem a geragao de energia limpa tém
colaborado para o avanco da geracdo de energia solar, como a Resolucéo
Normativa n® 482 de 17 de abril de 2012, que permite a qualquer consumidor
conectado a rede de energia elétrica a gerar sua propria energia renovavel em

troca de créditos de energia (Brasil, 2012).

A média de insolagao no Brasil é de cinco horas por dia, podendo os
sistemas fotovoltaicos produzir em cada placa, individualmente, por més, até
19,5 kWh, frente a média de consumo mensal de uma classe residencial de
baixa renda de 80 a 220 kWh, sendo necessario, portanto cerca de 12 painéis
para atender a demanda desse tipo de residéncia. Nesse aspecto, em relagao
a capacidade em atender essa demanda energética, pode-se afirmar que a
aplicacao da energia solar é viavel (BRASIL, 2002).

A irradiacao no territério nacional apresenta valores superiores aos da
Alemanha, pais que tem a maior capacidade instalada de geracao solar
fotovoltaica no mundo e que possui uma irradiacdo minima de 2,95 kWh/m2/dia
e maxima de 3,42 kWh/m2/dia, enquanto no territério brasileiro o valor minimo
da irradiacao solar € de 4,25 kWh/m2/dia e o maximo de 6,75 kWh/m2/dia
(ELGAMAL, 2016).

Ainda, os valores de irradiagao solar global incidente em qualquer regiao
do territério brasileiro sdo superiores aos da maioria dos paises da Unido
Europeia (Francisco, 2018). Contudo, apesar do alto potencial brasileiro para a
producdo de energia solar fotovoltaica, atualmente esta tecnologia é
responsavel por menos de 1% da geracao nacional de energia elétrica — que
utiliza fontes hidraulica (73%), térmica (14,6%), edlica (8,2%), nuclear (3,6%),
solar (0,4%) e importacao (0,2%) (ABSOLAR, 2018).

Segundo a Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica
(ABSOLAR), em fevereiro de 2021, o Brasil alcangou a marca de 500 mil
unidades consumidoras de energia solar fotovoltaica, e a maior parte das
instalacées (73,6%) encontra-se em residéncias (CICLO VIVO, 2021).
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A energia gerada pelo sol passa por um processo de conversao capaz
de alimentar qualquer aparelho de uma residéncia, como chuveiros, lampadas,
geladeiras e etc. Ainda, seus residuos podem ser reciclados para que possam
voltar novamente para o mercado, bem como outras vantagens: facil
instalagao; valorizagdo do imoével; vida Gtil em torno de 25 anos e retorno de
investimento em média 5 anos, variando de acordo com o tamanho dos

sistemas instalados; baixa manutencao e entre outras (CHIARELO et al, 2020).

Trata-se a energia solar de uma fonte limpa, pois o processo de geracao
de energia nao produz residuos e nao libera calor residual, ndo alterando o
equilibrio da biosfera, e ndo agride a biodiversidade como ocorre na construcao
de grandes hidrelétricas, e também nao envolvendo nenhum tipo de poluicao, o
que colabora para reducdo do efeito estufa. Desse modo, proporcionar
investimentos para ampliacdo do setor solar e inserir essa fonte na matriz
brasileira € fundamental para que se caminhe em diregdo a uma dependéncia

cada vez menor da energia de origem (CABRAL, 2012).

Ainda, dentre as vantagens desse sistema tem-se que: durante a
geracao, a energia fotovoltaica ndo emite poluente ou sons; ha reducao nas
perdas de energia, pois grande parte da geracdo das residéncias ja é
consumida instantaneamente, e somente o0 excedente ¢é liberado a
concessionaria, evitando assim as perdas de energia devido a distancia
percorrida por linhas de transmissao e distribuicdo, resultando também na
reducdo dos investimentos em novas linhas; baixo impacto ambiental, pois
muitos sistemas podem ser instalados nos telhados das residéncias e
industrias, ndo havendo a necessidade de novas areas fisicas e agilidade nos
processos de instalacao dos geradores fotovoltaicos (SOUZA, 2019).

Recentemente, o Governo Federal por meio da Resolugdo n® 69 de 16
de julho de 2020, alterou para zero por cento as aliquotas do imposto de
importacdo incidentes sobre equipamentos de energia solar, como forma de

incentivo a essa forma de geragao de energia (BRASIL, 2020).

Relatérios da ANEEL apontam para um horizonte promissor para a fonte
de geracao de energia fotovoltaica no Brasil conforme pode ser verificado na
Nota Técnica n® 0056 de 24 de maio de 2017, em que a agéncia atualizou suas
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estimativas para o horizonte 2017 a 2024, um crescimento de 3400% para

implantagcédo de geracao fotovoltaica na classe residencial (TCU, 2017).

Elgamal (2016) aponta que a geragao de energia solar ainda é pouco
conhecida, destacando que quatro em cada dez brasileiros nunca ouviram falar
no assunto. Nesse sentido, a informacdo pode ajudar a mudar o cenario
brasileiro para um melhor aproveitamento do potencial de energia solar no
Brasil, constituindo seguranca energética para o pais e consequentemente

para as alteracdes climaticas positivas.
Manutencao de areas permeaveis

A retirada da cobertura vegetal do solo € a primeira agdo impactante do
processo de urbanizagdo sobre o0 meio ambiente, seguida pela
impermeabilizacdo decorrente das construgcbes edificantes, ruas, calcadas,
etc., produzindo alteracées no ciclo hidrolégico local, tendo em vista que o
escoamento superficial € um mecanismo importante do ciclo hidrolégico. Com a
impermeabilizagdo, o escoamento superficial chega a aumentar até seis vezes,
e os indices de infiltracado podem reduzir a metade em relacdo a um ambiente
natural (ALMEIDA, 2014).

Mister ressaltar que o impacto das superficies impermeaveis nas areas
urbanas também desencadeia a diminuicdo da recarga de aquiferos, e
consequentemente o rebaixamento do nivel do lencol freatico, pois os canais
naturais de escoamento sdo modificados por canais artificiais, que aumentam a

velocidade do escoamento, pela diminui¢do da infiltragdo (CARVALHO, 2018).

Lado outro, areas arborizadas possuem influéncia sobre a manutencgéo
da quantidade e qualidade da agua e prevencdo de enchentes, pois 0s
sistemas radiculares sdo capazes de aumentar a permeabilidade do solo
aumentando a infiltracdo da agua, enquanto por meio de seu prdprio consumo
e da evapotranspiracdo diminuem consideravelmente o volume de agua que
escoa superficialmente (SERAPHININ, 2018).

Os sistemas de drenagem no Brasil sempre se basearam na busca de
um sistema hidraulicamente eficiente, seguindo uma concepg¢ao higienista, ou
seja, no sentido de tornar o ambiente limpo, criando estruturas de micro e

macrodrenagem com o objetivo de conduzir o escoamento para fora das
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cidades o mais rapido possivel. Entretanto, a falta de um plano diretor eficaz,
com boa compreensdo do que significa a hidrologia urbana no desenvolvimento
de uma cidade, faz com que muitas areas urbanas sofram com alagamentos,

mesmo sob chuvas curtas (SILVA et al, 2018).

Nesse sentido, o sistema classico de drenagem aliado a falta de
planejamento e de infraestrutura, tem se mostrado insuficiente ndo sé quanto a
questdo de controle de enchentes no meio urbano, mas também quanto a
qualidade da &agua. Como alternativa e/ou complementacdao, tem-se a
implementacdo do manejo de aguas pluviais objetivando recompor as
alterac6es provocadas no ciclo hidrolégico com uso de técnicas alternativas ou
técnicas compensatérias como pocos de infiltracdo, bacia de retencao,

trincheiras, biorretencéo, pavimentos permeaveis etc. (ALMEIDA, 2014).

Areas permeaveis ainda exercem importante papel no que concerne a
qualidade de vida no ambiente urbano, tais como estabilizar o clima
(absorvendo parte da irradiacdo do sol), minimizando as sensacdes do rigor
térmico, aumentando a umidade relativa do ar, diminuindo os niveis de di6xido
de carbono, auxiliando o escoamento e absorcao de aguas pluviais (evitando
pontos de alagamento e enchentes), entre outros (PEREIRA et al, 2016).

Leal et al. (2015) analisou as caracteristicas das areas com
temperaturas extremas em pontos estabelecidos na malha urbana de Curitiba
(PR). Verificou que os locais de maior temperatura ocorreram em areas
altamente impermeabilizadas, alta densidade de construgdo, com fontes de
calor antropogénico e pouca vegetacdo, enquanto os locais de menor
temperatura foram aqueles com maior quantidade de areas permeaveis,
concentracdo de remanescentes florestais ou presenca de areas verdes

publicas.

Criar leis ou incentivos para a diminuicdo de &reas impermeaveis,
incentivando o plantio de arvores nos quintais das residéncias, empresas ou
instituicoes, estabelecendo a conscientizagdo publica sobre a importancia da
vegetacdo como elemento indispensavel a cidade para manutencao da
qualidade de vida, em todas as suas formas, se mostra necessario (PEREIRA
et al, 2016).



28

Implantacao de telhados verdes

Telhados verdes sdao também conhecidos como jardim suspenso, terraco
jardim, teto verde, cobertura verde, cobertura vegetal e greenroof. Tém-se
buscado a implantagdo desses sistemas nas cidades utilizando-os como um
mecanismo de eficiéncia energética, de conforto térmico e acustico e como

potencial redutor da vazao de agua pluvial escoada (BALDESSAR, 2012).

A implantacdo desse sistema € capaz de alterar a qualidade do ar,
devido a captacao de particulas que tendem a ficar presas nas folhas, que
quando chove, sdo levadas para o substrato. As plantas absorvem os
poluentes gasosos através da fotossintese e as sequestram em suas folhas.
Estes fatores trazem beneficios as pessoas que sofrem de doencas
respiratérias, diminuindo diretamente a poluicdo do ar. Por fim, mesmo que
seja para insetos e passaros, o telhado verde funciona como um reforco do
ecossistema, abrigando diversas espécimes (LIRA et al, 2019; SANTOS,
2019).

Baldessar (2012) analisou um protétipo de um telhado verde e um
protétipo de uma laje impermeavel com telhas de barro na cidade de Curitiba,
coletando dados do escoamento de agua no periodo de novembro de 2011 a
fevereiro de 2012, a fim de serem confrontados verificando o desempenho de
cada um. Os resultados apontaram os beneficios do uso do telhado verde no
processo de gestao de aguas pluviais, que foi capaz de escoar 30,7% de toda
a agua precipitada enquanto o telhado de barro escoou 77,3%.

Silva (2018) em seu experimento registrou uma diferenca de
temperatura maxima de 8°C entre o telhado verde e o telhado convencional,
ressaltando que o proto6tipo recoberto por telhado convencional apresentou as
maiores temperaturas durante todas as afericdes, chegando a ter ambiente
interno de temperatura mais elevada do que o aferido em ambiente externo em

determinado momento.

Baldessar (2012) aduz que o isolamento por um telhado verde pode
cortar custos de resfriamento do ambiente, no verédo, pela metade; e do
aquecimento, no inverno, em 25%. Tanto a poupanca de energia como o ciclo

de vida da cobertura apresentam beneficios ambientais e econémicos.
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Ocorre que o telhado convencional possui uma membrana que absorve
a radiacao solar, fazendo com o que a temperatura interna aumente durante o
dia, e no periodo da noite caia. Essa oscilacdo de temperatura diminui a vida
util da estrutura em decorréncia das tensdes térmicas criadas na membrana e
traz desconforto térmico para os moradores. O telhado verde impede que a
radiacdo solar atinja tal membrana, visto que a vegetacdo absorve essa
radiacdo, fazendo com que diminuam as flutuacbes de temperatura,
possibilitando que o telhado verde dure praticamente o dobro do tradicional
(NETO, 2014)

Lira (2017) verificou em seu estudo que o0 consumo energético na etapa
operacional para a implementacdo de um telhado verde (TV) foi 45,6% menor
que a mesma edificacado com telhado convencional, considerando a analise do
ciclo de vida de cada um, ou seja, analisando os impactos da utilizacdo de
cada sistema desde a extracdo da matéria prima para fabricacao dos produtos

até a instalacao dos mesmos.
Implantacao de sistema de captacao de aguas pluviais

Amazonas (2016) traz exemplos das vantagens da utilizacdo de
sistemas de captacdo de agua pluvial no cenario exterior: na Australia, os
sistemas de aproveitamento de agua da chuva proporcionam uma economia de
45% do consumo de agua nas residéncias. No Reino Unido, o uso de agua da
chuva também é incentivado, visto que 30% do consumo de agua potavel das
residéncias é gasto na descarga sanitaria. Em Pequim, mesmo em se tratando
de cidade com densidade muito elevada de populacéo, foi estimado que a
coleta de qualquer escoamento do telhado para uso em descarga de vasos
sanitarios pode reduzir o consumo de agua potavel em edificios residenciais
em cerca de 25%. Trazendo a realidade do Brasil, sugere que o potencial de
reducdo do consumo de agua potavel a partir dessas praticas pode ser
significativo, estimando uma reducdo da demanda de agua potavel, no setor
residencial, especificamente no Sudeste do Brasil, de 48% a 100%,

dependendo da localizagao geografica.

Barreto et al (2017) desenvolveu uma pesquisa numa escola do
municipio de Catolé do Rocha, Paraiba, onde foram coletados dados de

precipitacdo e volume de agua captado pelo sistema de captacao implantado,
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nos anos de 2010 a 2016. Com relacado ao volume de agua captado, verificou-
se que foi superado o volume mensal demandado na escola, sendo importante
destacar que os meses com maior volume de agua captada supriu o déficit dos
meses que nao atenderam a demanda. Resultou, portanto em uma economia

média mensal de aproximadamente R$ 281,83.

Aproximadamente 40% da agua usada em uma residéncia é utilizada
para fins ndo potaveis, e por ser proveniente da chuva, a agua obtida néo é
considerada potavel. Nesse sentido, tem-se a norma da Associagao Brasileira
de Normas Técnicas n® 15.527/07 que fornece requisitos para o
aproveitamento de agua de chuva em coberturas para fins ndo potaveis,
podendo utilizar a agua proveniente desta fonte para: descargas em bacias
sanitarias, irrigacdo de plantas ornamentais, lavagem de veiculos e calgadas,
limpezas de patios, espelhos de agua e usos industriais (ABNT, 2007).

A utilizagdodadgua da chuva, além de reduzir a dependéncia de agua
potavel, reduz o escoamento superficial, minimizando os problemas com
enchentes, buscando garantir a sustentabilidade urbana. Ainda, dentre as
vantagens destacam-se: a preservacdo do meio ambiente; baixo impacto
ambiental; agua com qualidade aceitavel para varios fins, com pouco ou
nenhum tratamento; aumento da seguranca hidrica para atender o crescimento
populacional ou é&reas deficientes de abastecimento; redugdo dos
investimentos na captagdo da agua em mananciais; minimizagdo do uso de
agua tratada para fins secundarios; redugéo dos riscos de enchentes; reducao
dos custos proporcionados por inundacdes e alagamentos (MATTOS etal,
2015).

Adocao da bioconstrucao

A construgado civil € um setor que mais contribui com a geragdo de
residuos e, consequentemente, € uma das principais fontes de degradacao
ambiental. De acordo com Garrido et al (2016) a construgao civil gera cerca de
15% do PIB brasileiro, emprega milhdes de pessoas e provoca um impacto
ambiental proporcional a isso. O setor consome nada menos que 50% dos
recursos extraidos da natureza e produz 40% de todo o residuo gerado no
mundo. Seus efeitos atingem a cadeia produtiva, desde a concepg¢ao das obras

até a demoligao.
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Para diminuir o impacto ambiental, nas ultimas décadas do século XX,
os engenheiros civis comecaram a desenvolver o conceito de construcao
sustentavel. No ambito da Agenda 21 para a Construcdo Sustentavel em
Paises em Desenvolvimento, a construcdo sustentavel é definida como: "um
processo holistico que aspira a restauracao e manutencao da harmonia entre
0os ambientes natural e construido, e a criacdo de assentamentos que afirmem
a dignidade humana e encorajem a equidade econémica" (RAMOS et al, 2018;
BRASIL, 1992).

Nesse sentido, entende-se por bioconstrucdo os sistemas construtivos
que respeitam o meio ambiente, com a escolha e utilizagcdo de materiais e
técnicas de construcdo adequadas. Diante disso a bioarquitetura vem
promovendo a integracdo entre a arquitetura e 0 meio ambiente, utilizando da
manipulagdo de técnicas e teorias que levam em consideragcdo os eventos
climaticos, ventilacdo e insolagdo, além de usar como base 0s recursos

naturais existentes na qual a edificagéo esta inserida (BATISTA et al, 2020).

O Ministério do Meio Ambiente disponibilizou uma cartilha, para orientar
e servir como um guia pratico para bioconstrucdes, apresentando diversas
metodologias, de maneira detalhada, para direcionar sobre as maneiras
alternativas de construir. Assim, pode-se compreender que se pode utilizar
esse tipo de construcdo como alternativa a construcao tradicional, diminuindo
0s impactos ambientais e dando acessibilidade para a populagao, priorizando
moradias de qualidade, baixo custo e sustentaveis (MMA, 2008).

O primeiro passo para se projetar uma construcdo sustentavel é o
entendimento do clima da regido em que a construgdo sera inserida,
considerando-se as areas de sombreamento, alinhamento em relacao ao sol,
ventos predominantes, a fim de efetivar sistemas passivos de iluminagédo e
ventilagdo natural, evitando-se gastos com aparelhagem para a climatizacao
artificial do ambiente. Ainda, a escolha dos materiais afeta diretamente no
impacto ambiental que uma construcdo pode causar, devendo-se optar por
materiais de construcdo locais, de longa duracdo, produtos reciclados ou
reciclaveis e ainda aqueles que requerem o minimo de processamento ou que

nao necessitam de quimicas para seu tratamento (GARRIDO et al, 2016).
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Conforme Ramos et al (2018) inUmeros sdo os materiais sustentaveis
que podem ser utilizados na construcdo civil, dentre eles: madeira plastica,
onde na sua composicdo ha materiais de reciclagem, contribuindo bastante
para a sustentabilidade, tendo em vista que para 30m2 da madeira plastica
produzida, uma arvore adulta € preservada e 180 mil sacolas plasticas sao
retiradas da natureza; solo cimento, material resultante da mistura de solo,
cimento e agua em proporcdes adequadas, preservando a devastacdao de
florestas para a confeccao de tijolos de ceramica; concreto reciclado, feito
através do entulho de obras, o que, além de diminuir a demanda por mais
matérias-primas extraidas da natureza, também reduz a quantidade de entulho
descartado na natureza; telhas ecoldgicas, feitas, em sua maioria, por fibras e
matérias do pinho e eucalipto, ou materiais reciclados como papel e asfalto.
Estas, além de serem ecologicamente corretas, possuem maior resisténcia e
durabilidade.

Lima e Lima (2018) em sua pesquisa realizada na cidade de Campinas,
com a populacdo de baixa renda, verificou que grande parte dos entrevistados
ainda ndo possui 0 conhecimento sobre os reais impactos da construcao civil e
a necessidade de mudancgas eficazes como a bioconstrucéo, ressaltando a

necessidade de transmitir consciéncia ambiental a populagdo nesse setor.
CONSIDERACOES FINAIS

O Administrador Publico pode se utilizar de tais conhecimentos visando
a analise e concretizacao do ciclo de politicas publicas urbanas, possuindo um
instrumento capaz de compartilhar com o contribuinte a responsabilidade pela
execucao de politicas publicas ambientais, tornando-o um agente ativo neste
ciclo. Trata-se de instituto relativamente principiante e ainda de pouca

aplicagéo.

Podera contar com as Secretarias do Meio Ambiente e de Urbanismo
para fiscalizar e verificar, periodicamente, as medidas implantadas, bem como
sua manutencao para oferecer a continuidade do beneficio concedido ou
cancela-lo. Além disso, a Secretaria de Obras pode contribuir com o
estabelecimento dos critérios dos padrdes técnicos minimos para as medidas
sustentaveis. Em conjunto, essas secretarias podem elaborar um parecer

conclusivo sobre o pedido de concessao de desconto e sua renovagao.
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A razao da criacdo dessas leis que premiam, surge do fato de que as
atitudes voluntarias de preservacdo e resguardo ambiental ndo sdo comuns.
Sabe-se que, somente com uma populacdo consciente dos problemas
ambientais e engajada, € que as condutas desejadas poderiam ser
espontaneas. No entanto, para tanto, necessario seria um trabalho de estimulo
a educacao ambiental, na base da formacgao do ser humano.

Restou demonstrado que medidas adotadas em propriedades iméveis
como a manutencdo de areas permeaveis; o aumento do plantio de arvores
nos quintais das residéncias; implantacao de sistema de captacao de agua de
chuva; implantagéo de sistema de energia e aquecimento solar; implantacao de
telhados verdes e por fim, adogcdo de técnicas de bioconstrugcdo, em
propriedades urbanas, podem contribuir para a preservacdao ambiental, com
diminuicdo dos impactos ambientais.

Sendo assim, este estudo demonstra que existe base tributaria para se
formular uma politica publica de IPTU verde para os municipios, enquanto
instrumento econdmico de defesa do meio ambiente e do desenvolvimento
socioeconémico, por meio da implementagéo de Lei municipal que discipline a
extrafiscalidade do IPTU em relacao as atividades da construgéo civil.

Diante do exposto, a realidade requer uma atitude responsavel do poder
publico e da sociedade para a manutengcao dos bens naturais e o IPTU verde
mostra-se como um instrumento plenamente compativel a concretizar o direito

ao meio ambiente saudavel e equilibrado, por meio de politicas publicas.

Por fim, trabalhos futuros de casos concretos, que demonstrem a
viabilidade econdémica da implantagdo do IPTU verde tanto para o Municipio
quanto para proprietarios de bens imdveis se mostram necessarios para a

efetiva implementacao desta politica.
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