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RESUMO

Apo6s 10 anos da promulgacgao da Politica Nacional de Residuos Sélidos o Brasil ainda
vivencia um cenario caético de gestdo ambiental, principalmente quando falamos de
municipios de médio e pequeno porte. Nesse sentido, buscar solugbes que visem
tornar a gestao dos residuos mais eficiente, sobretudo nestes municipios, parece néao
ser apenas uma escolha, mas sim uma necessidade. Diante desta necessidade o
presente estudo teve como objetivo propor um modelo de politica publica de gestao
de residuos solidos urbanos para pequenos e médios municipios brasileiros. Para
alcancar tal propdsito, foi realizada uma analise das principais dificuldades
encontradas pelos municipios na implementagdo da PNRS; uma metanalise com
publicagdes que tratavam da implantagao de politicas publicas relacionadas a gestao
dos residuos sélidos; e por fim, uma entrevista semiestruturada com atores ligados a
tematica dos residuos. Os resultados demonstraram que os problemas sdo muitos e
envolvem os mais diversos setores da sociedade e que possiveis modelos de politicas
publicas para solucionar o problema devem passar necessariamente por programas
de educagdo ambiental continuos e pelo planejamento de politicas publicas
municipais pautadas nas realidades locais e construidas mediante discusséo entre

especialistas técnicos da area e sociedade civil.

Palavras-chave: Residuos Solidos. Politicas Publicas. PNRS.



ABSTRACT

Ten years after the promulgation of the National Solid Waste Policy, Brazil still
experiences a chaotic environment management scenario, especially with regards to
small and medium-sized municipalities. As such, the search for solutions for more
efficient waste management, especially in those municipalities, seems to be not only a
choice, but a necessity. Faced with this need, this study aimed to propose a model for
public policies for urban solid-waste management for small and medium-sized
municipalities in Brazil. An analysis of the main difficulties encountered by these
municipalities in the implementation of the National Solid Waste Policy; a meta-
analysis of publications on the implementation of public policies related to solid-waste
management; and, finally, a semi-structured interview with actors involved in the topics
of waste were undertaken in order to achieve this goal. The results show that the
problems are many, that they involve a range of societal sectors, and also that possible
public policy models for solving the problem must involve continuous environmental
education and municipal public policy planning based on local realities and built by

means of exchange between technical experts and civil society.

Key words: Solid Waste. Public policy. PNRS.
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1 INTRODUGAO

Tratar de questdes relacionados ao lixo, em especial a problematica dos
residuos solidos urbanos, exige do pesquisador e da sociedade em geral um continuo
exercicio de repensar o nosso modo de produgao e consumo. Repensar a producao
e 0 consumo no sentido de analisarmos que planeta estamos deixando para as futuras
geragdes, que agdes temos feito para combater ou mesmo impedir o aumento da
degradacdo ambiental e que papel eu ocupo enquanto individuo nesse planeta
imenso, porém findavel chamado Terra.

Ultimamente temos visto um enorme clamor por parte de meios de
comunicacao, especialistas e defensores do meio ambiente com relagéo a questao do
lixo. No entanto, esse problema néo é recente, ele acompanha a sociedade desde seu
surgimento.

Ja na pré-histéria o homem produzia seu lixo, embora em propor¢gdes menores
e distintas do que vemos hoje. Como eram povos némades, a cada migragao
deixavam seu “lixo” para tras, que devido as suas caracteristicas, era logo decomposto
pela acao do tempo (OLIVEIRA, 2018).

Enquanto apresentava esse modo némade de organizagao social os problemas
relacionados ao lixo ndo eram tdo complexos. Eigenheer (2009) ressalta que a
complexidade dos problemas relacionados ao lixo comegou com a fixacdo do homem
em aldeias e principalmente em cidades, que comecaram a ser formadas por volta
4.000 a.C. O autor esclarece que no inicio da formacdo das cidades, os povos
procuravam se fixar em regides planas e perto de rios. Assim, os rios eram utilizados
por nossos antepassados como “banheiros” e como local de descarte do seu lixo. No
entanto, como a populagdo do planeta era pequena, e o lixo gerado era de facil
decomposigcdo, as aguas dos oceanos conseguiam absorver e transformar o lixo
(EIGENHEER, 2009).

Na idade Média, as questdes relacionadas ao lixo, se caracterizavam pela
auséncia de esgoto e pela constancia de lixo empilhado nas ruas, o que gerou
proliferagdo de ratos e diversas epidemias de doengas, como a Peste Negra
(EIGENHEER, 2009). Nesse periodo o lixo era composto principalmente por residuos

organicos.
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Posteriormente, com a Revolugao Industrial intensificou-se o processo de
urbanizagao e de organizagao do espago urbano. As pessoas que antes viviam no
campo se mudaram para os centros urbanos em busca de trabalho.

Além da urbanizacdo, a Revolug¢do Industrial aumentou a produgao em série
de bens de consumo, o que fez agravar a problematica da geragao e do descarte do
lixo. No entanto, como o desenvolvimento econdmico e tecnolégico estavam em
evidéncia, o lixo e suas consequéncias foram deixadas de lado (OLIVEIRA, 2018).

Somente apos a Segunda Guerra Mundial, quando a humanidade ja
apresentava indices acentuados de crescimento populacional e desenvolvimento
econdmico, € que a humanidade comecou a despertar para as consequéncias que a
producdo do lixo traz para o planeta (OLIVEIRA, 2018). Esse despertar levou ao
surgimento de algumas iniciativas que visavam conter o aumento desordenado da
producao do lixo. No entanto, tais iniciativas esbarram em inumeros problemas, dentre
eles o proprio desenvolvimento econémico, ja que este se pauta no aumento do
consumo, que por sua vez aumenta também o lixo descartado.

Essa dualidade entre o aumento do desenvolvimento econdmico e a diminui¢gao
da producéo de lixo perpassa diversos campos de conhecimento e atuagao politica, e
envolve o trabalho conjunto de diversos atores, como por exemplo o setor publico e
privado, sociedade civil, organizagdes sociais e todo aquele que produz lixo, ou seja,
todo individuo.

Apesar dos constantes apelos a intervengdes conjuntas entre estes atores e do
surgimento de inumeras iniciativas que visam reduzir o volume de lixo gerado, o rapido
crescimento desordenado das cidades, aliado ao aumento do consumo de produtos
industrializados tem levado o Brasil a apresentar indices cada vez mais altos de
geracgao de residuos. Essa situagédo apresenta ainda um outro agravante, nem todo
volume de residuo gerado é coletado, devido a insuficiéncia do setor publico de coleta
e a baixa consciéncia ambiental da sociedade.

Dados levantados pela Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE) revelam que no ano de 2018 foram gerados no
Brasil cerca de 79 milhdes de toneladas de residuos soélidos, o que equivale a uma
producao per capita anual de 380kg ou a uma producéo diaria de pouco mais de 1 kg.
Desse total, 92% foi coletado (ABRELPE, 2019).
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Apesar do alto indice de coleta, os 8% né&o coletados representam cerca de
6,3 milhdes de toneladas de residuos descartados de modo irregular em locais
inadequados como lixdes ou aterros controlados. Esses locais por nao possuirem
sistemas adequados para recepg¢ao dos residuos, acabam provocando danos a
sociedade e degradagao ao meio ambiente. Além disso, do valor coletado apenas uma
parte segue para correta gestdo (ABRELPE, 2019).

Dados recolhidos para a constru¢do do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2020) demonstra que a maior parte de residuos urbanos produzidos no
Brasil sdo compostos por matéria organica (cerca de 50% do total), seguido pelo
material seco (cerca de 32%). No entanto, esta matéria organica é frequentemente
descartada misturada a outros residuos, o que inviabiliza agcbdes especificas para o
seu aproveitamento e para o aproveitamento das outras matérias, prejudicando outras
agdes como por exemplo os programas de reciclagem (BRASIL, 2020).

A reciclagem possui papel central dentro do processo de gestao integrada de
residuos, pois aborda todo o ciclo de recuperagao destes. O processo de reciclagem
tem inicio na etapa de coleta de materiais e s6 termina quando o material coletado é
transformado em insumos ou novos produtos (BRASIL, 2019).

O desenvolvimento de politicas publicas que envolvam a criagdo de programas
de reciclagem apresenta inumeros pontos positivos. Por um lado, tais programas
possibilitam que catadores aumentem sua renda, garantindo assim sua autonomia,
por meio de parcerias firmadas entre governos municipais e associagbes de
catadores, configurando esta parceria como um beneficio de m&o dupla, pois para os
catadores significa maior estabilidade de renda e para o municipio prioridade no
recebimento de recursos da Unido destinados a este fim (ANCAT, 2018). Além desta
questao, a reciclagem gera a redugao de residuos depositados em aterros, reduz a
poluicdo do solo, agua e ar, mitiga as emissdes de gases do efeito estufa, diminui a
exploragéo de recursos naturais para a produ¢ao de matérias virgens e reduz o custo
de produgao de novos produtos (ANCAT, 2018).

No entanto, apesar dos beneficios trazidos por estes programas, no Brasil,
dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), referentes a
2019, tendo como base o ano de 2018, demostram que do total de residuos coletados
(92%), apenas 1,7% sao reciclados, valor equivalente a cerca de 1,05 milhdo de
toneladas (BRASIL, 2019).
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Estes dados demonstram que a situacdo dos residuos soélidos no Brasil é
preocupante. Esforgcos sistematizados relacionados a gestdo destes residuos so
ganharam relevancia com a implantagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) e seus desdobramentos nos municipios, por meio de iniciativas locais.

A PNRS contém diretrizes, responsabilidades, principios e objetivos que
norteiam os diferentes atores ligados a este cenario no processo de implementagao
da gestdo e do gerenciamento dos residuos solidos. A lei determina alguns
instrumentos para que avangos na gestdo dos residuos possam ser alcangados e
estabelece uma articulagao entre as diferentes esferas do poder publico e destas com
o setor empresarial com o objetivo de atender aos objetivos da lei (BRASIL, 2020).

Dentro da politica, os municipios possuem autonomia para elaborar suas
préprias politicas publicas que atenda as suas demandas. Essas politicas locais sé&o
elaboradas a partir de objetivos estabelecidos nos respectivos planos municipais de
gestao integrada e abrangem mecanismos que permitem a gestao dos residuos e sua
posterior recuperagao através da criacdo de programas de reciclagem e
compostagem e do descarte ambientalmente adequada dos rejeitos.

No entanto, apesar da urgéncia de solugdes que atendam aos problemas
gerados pelos residuos solidos e dos inumeros beneficios que iniciativas como a
PNRS e as politicas publicas locais possam trazer para o sucesso da gestao destes
residuos, tais iniciativas ainda encontram diversos entraves para o seu pleno
desenvolvimento.

Entre os principais entraves estdo limitagdes técnicas, orgamentarias e de
gestdo, aspectos politicos e relacionados a dificuldade de criagdo dos planos
municipais de gestado de residuos solidos e desafios relacionados a expanséo das
cooperativas.

Diante desses desafios, € indiscutivel a importancia de projetos que visem
mapear os pontos criticos para implementagdo de politicas publicas de gestado de
residuos solidos e a partir dai formular novas questdes que visem minimizar ou mesmo
solucionar os efeitos negativos da ma gestdo dos residuos, problema frequente em

todo territério nacional.
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1.1 PROBLEMA E OBJETIVOS

O Brasil vive hoje uma dualidade no que diz respeito a gestdo da cadeia de
residuos solidos. A medida que cresce o volume de producdo de lixo, as iniciativas
criadas para mitigar esse problema parecem n&o apresentar os resultados esperados.
A PNRS, ha 10 anos em vigor no pais, ainda € desconhecida por boa parte da
sociedade e em muitos casos pelos proprios gestores publicos. Iniciativas locais que
procuram minimizar o impacto gerado pelo constante volume de material produzido,
muitas vezes esbarram em questdes técnicas, orgamentarias e na resisténcia social.
Por outro lado, inovagdes que geraram resultados positivos por vezes nao sao
replicadas por falta de divulgagao dessas politicas.

Além disso, parece ainda nao existir um “bé-a-ba” que os gestores devem
seguir para atender aos requisitos da PNRS e assim construir iniciativas locais
pensando na gestdo dos residuos. Essas questbes ainda permanecem muito
obscuras no campo da teoria e principalmente no campo da pratica quando pensamos
em politicas publicas de gestao de residuos.

Diante disso, € necessario pensar em alternativas que visem minimizar os
efeitos das nossas agdes atuais para o futuro e para isso perguntas chaves surgem a
todo momento em nossos pensamentos e é a partir delas que este estudo propde,
como reflexdo, o seguinte questionamento:

Quais pontos cruciais precisam ser considerados para que tenhamos um
modelo eficaz de politica publica de residuos solidos a ser implementada em
pequenos e médios municipios brasileiros?

Para responder a esta questao e lancar luz sobre um possivel caminho capaz
de nos levar a uma gestao eficaz dos residuos solidos, este estudo tem como objetivo
propor um modelo de implantagéo de politicas publicas de gestdo de residuos sélidos
urbanos em pequenos e médios municipios brasileiros.

No entanto, vale lembrar que a proposicao de tal modelo ndo pretende ser um
caminho genérico e com agdes pré-determinadas e prontas para serem
implementadas em todos os municipios, mas antes visa apresentar um conjunto de
boas praticas que irdo auxiliar os gestores publicos na tomada de decisdo quanto a
melhor maneira de gerir seus residuos.

Para alcancar tal propdésito, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
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a) compreender quais temas sao tratados na PNRS e quais os principais
desafios enfrentados pelos municipios brasileiros para implementacao de
tal politica;

b) realizar uma investigagdo sistematizada das politicas publicas de
residuos sdélidos urbanos implementadas nos municipios brasileiros apos
0 ano de 2010;

c) identificar junto a atores envolvidos na area de residuos solidos aspectos
relevantes que devem ser considerados na formulagdo de um modelo de

politica publica local para a gestao desses residuos.

1.2 ESTRUTURA DO TEXTO

Esta dissertacao esta estruturada em 6 capitulos. O capitulo 1, referente a esta
introdugéo, apresenta o tema, os objetivos que norteardo o desenvolvimento do
estudo, o contexto e a justificativa do mesmo.

O capitulo 2 que compreende o referencial tedrico, apresenta discussdes
relacionadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos e aos pontos criticos de sua
implementagao.

No capitulo 3 € apresentado a metodologia do estudo. Esta se divide em duas
fases. A fase | diz respeito a metandlise qualitativa. Nessa fase apresentamos os
conceitos e procedimentos da metanalise; o ciclo de politica publica utilizado como
categoria analitica na etapa de analise e interpretacdo dos textos (secéo 3.1.1); e o
desenho da metandlise realizada nesta pesquisa (se¢do 3.1.2). Na fase I, séo
apresentadas as discussdes relacionadas a entrevista semiestruturada, seu desenho
e como se deu a escolha dos atores consultados (segéo 3.2.1).

O capitulo 4 contém os resultados das fases | e Il. No capitulo 4.1 é
apresentado os resultados da investigagdo sistematizada de politicas publicas de
residuos solidos implantadas em municipios brasileiros. Tais dados sao o resultado
da metanalise realizada. Ja no capitulo 4.2 o conteudo das entrevistas semienterradas

realizadas com os especialistas € exposto.
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O capitulo 5 é a concretizagdo do objetivo geral desta pesquisa. Nele é
apresentado o modelo de politica publica para gestdo dos residuos sélidos urbanos

em pequenos e medios municipios brasileiros.

Por fim, o capitulo 6 contém as consideracgdes finais do estudo. Segue-se ainda
as referéncias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo apresenta-se discussdes relacionadas a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e os principais gargalos que impedem sua ampla disseminagédo no
territoério nacional. O capitulo se divide em duas se¢des, sendo a primeira relacionada
ao conteudo da Lei 12.305/10 que instituiu a PNRS, e a segunda sec¢ao apresenta os

pontos criticos da sua implementacao.

2.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A lei 12.305, de agosto de 2010, institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos, um instrumento juridico que dispde de principios, objetivos e diretrizes para
regulamentar a gestdo integrada dos residuos solidos, dividindo a responsabilidade
dessa gestao entre pessoas fisicas e juridicas, de direito publico e privado, por meio
da responsabilidade compartilhada (FREITAS et al., 2017).

Os artigos iniciais da politica tratam das suas disposi¢des gerais. O artigo 1°
transfere as pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou privado, a
responsabilidade pela gestao integrada ou pelo gerenciamento dos rejeitos por elas
produzidos. No artigo 2° o texto deixa claro que esta politica devera ser trabalhada em
conjunto com as demais legislagdes vigentes e com os demais érgaos relacionados
ao meio ambiente. O ultimo artigo dessa série, traz, em ordem alfabética, os termos
constantes na PNRS (BRASIL, 2010).

Apos apresentar as disposi¢cdes gerais, o texto trata, no seu artigo 6°, dos
principios da referida lei, destacando-se entre estes a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos; e o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania (BRASIL, 2010).

No artigo 7° sdo apresentados os objetivos da politica, estando entre eles o
incentivo a industria da reciclagem; a articulagao entre as diferentes esferas do poder
publico, e destas com o setor empresarial; e a integragdo dos catadores nas agoes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(BRASIL, 2010).
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O artigo 8° por sua vez apresenta os instrumentos utilizados pela politica para
atingir o fim esperado. Entre eles estdo a coleta seletiva, os sistemas de logistica
reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada; o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; a
educacdo ambiental; os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; entre outros
(BRASIL, 2010).

A lei no seu artigo 9° estabelece que na gestdo e no gerenciamento dos
residuos solidos devem ser seguidos, nesta ordem de prioridade, a ndo geragao,
reducao, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos residuos soélidos e disposic¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

O artigo 12 traz informagdes acerca do Sistema Nacional de Informacgdes sobre
a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR), um sistema que devera ser organizado e
mantido em conjunto pela Unido, Estados e Municipios (BRASIL, 2010).

Os capitulos 14 a 24 vao tratar dos planos nacionais, estaduais € municipais
de gestao dos residuos solidos e dos planos de gerenciamento de residuos solidos.

Cabe a Unidao a elaboracdo do Plano Nacional de Residuos Sodlidos com
vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, devendo este ser
atualizado a cada 4 (quatro) anos. Neste plano devem constar, entre outros requisitos,
o diagnodstico da situagao atual dos residuos sélidos; metas de redugao, reutilizagao,
reciclagem, entre outras, visando a reducado da quantidade de residuos e rejeitos
encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada; metas para a
eliminacao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagao
econOmica de catadores, e normas para que os entes federados tenham acesso aos
recursos da Unido destinados a programas de interesse dos residuos solidos
(BRASIL, 2010).

Ao Estado, cabe o papel de organizador e executor de fungdes publicas de
interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides e também o papel de controlar
e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo 6rgéo
estadual do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) (BRASIL, 2010). A
elaboragao do Plano Estadual de residuos sdlidos é condicdo necessaria para que 0s

estados tenham acesso aos recursos da Unido destinados a esse fim. A lei estabelece
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ainda que terao prioridade a esses recursos os estados que instituirem microrregides
para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao das agdes a cargo de
municipios limitrofes na gest&do dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

O plano estadual tem vigéncia indeterminada e devera abranger todo o territorio
do estado com horizonte de atuagao de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro)
anos. Entre as metas estabelecidas neste plano, estdo aquelas elencadas no Plano
Nacional voltadas aqui para a realidade de cada estado; além destas o plano prevé o
estabelecimento de medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou
compartilhada dos residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Aos municipios e ao Distrito Federal, cabem a gestao integrada dos residuos
sélidos gerados nos seus respectivos territorios, sendo esta uma condi¢ao, por meio
dos planos municipais de gestao integrada, para que estes tenham acesso a recursos
da Unido, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Os conceitos de gestdo integrada e gerenciamento de residuos sodlidos
apresentam significados diferentes e complementares. De acordo com a PNRS a

gestao de residuos sélidos é

O conjunto de agdes voltadas para a busca de solugdes para os residuos
solidos, de forma a considerar as dimensodes politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2010, art. 3, inciso XI).

Esta gestdo é realizada a partir do plano municipal de residuos solidos que
consiste em um instrumento de planejamento estratégico utilizado pelo municipio para
guiar o processo de gestao integrada destes residuos.

O artigo 19 da referida lei reune as exigéncias que devem constar nos planos

municipais. Essas exigéncias sao apresentadas a seguir no Quadro 1:



Quadro 1 - Exigéncias da PNRS para os Planos Municipais de Gestao

Exigéncias dos Planos Municipais de Gestao dos Residuos Solidos

| - diagndstico da situagao dos residuos sélidos
gerados no respectivo territério, contendo a
origem, o volume, a caracteriza¢do dos residuos
e as formas de destinacdo e disposicao final
adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para
disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos;

Il - identificacdo das possibilidades de
implantacdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios;

IV - identificagdo dos residuos solidos e dos
geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico ou a sistema de logistica reversa;

V - procedimentos operacionais e especificagdes
minimas a serem adotados nos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, incluida a disposi¢ao final
ambientalmente adequada dos rejeitos;

VI - indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos solidos;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a
sua implementagdo e operacionalizacéo,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento
de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico;

IX - programas e agbes de capacitagéo técnica
voltados para sua implementacdo e
operacionalizagao;

X - programas e ag¢des de educagdo ambiental
que promovam a nao geracgao, a redugao, a
reutilizagao e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e agbes para a participacdo dos
grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver;

XIl - mecanismos para a criagdo de fontes de
negocios, emprego e renda, mediante a
valorizagao dos residuos solidos;

XllI - sistema de calculo dos custos da prestacao
dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, bem como a forma
de cobranga desses servigos;

XIV - metas de redugédo, reutilizagdo, coleta
seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposigao final ambientalmente adequada;

XV - descrigdo das formas e dos limites da
participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e
a fiscalizagdo, no ambito local, da
implementagéo e operacionalizagdo dos planos
de gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa
previstos no art. 33;

XVII - agbes preventivas e corretivas a serem
praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais
relacionados aos residuos soélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas
saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisao, observado
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) a partir de dados da PNRS, art. 19 (BRASIL, 2010, art.19).

Ja o gerenciamento de residuos solidos, como conceitua a mesma lei,

corresponde ao:

Conjunto de ag¢les exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
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dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao integrada de residuos
sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma
desta Lei. (BRASIL, 2010, art. 3, inciso X).

Com relag&o ao gerenciamento dos residuos solidos, este tem como propdsito
envolver diferentes 6rgaos da administragdo publica e da sociedade civil no que diz
respeito a limpeza urbana, a coleta, ao tratamento e a disposic¢ao final destes residuos
levando em consideracdo as caracteristicas das fontes de producgao, o volume e os
tipos de residuos.

Os municipios podem optar pelo estabelecimento de consoércios intermunicipais
para a gestdo de seus residuos, desde que o plano intermunicipal atenda as
especificacbes determinadas pela PNRS. Nessa hipdtese, os municipios sao
dispensados da elaboragdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos (BRASIL, 2010). A lei determina ainda que a inexisténcia de planos municipais
de gestdo ndo impede a elaboragao e implementagao do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

A lei estabelece também que municipios que implantarem a coleta seletiva com
a participacao de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda,
terdo prioridades de acesso a recursos da Unido destinados a gestao de residuos
(BRASIL, 2010).

Posteriormente, os artigos 25 e seguintes tratam da responsabilidade dos
geradores e do poder publico sobre os rejeitos. O ente publico é responsavel pela
organizacgéo e prestacao direta ou indireta de servigos de limpeza urbana e manejo
dos residuos solidos (BRASIL, 2010).

As pessoas juridicas responsaveis por produtos que requeiram a formulagao
de plano de gerenciamento de residuos sélidos sao responsaveis pela implementacao
e operacionalizagao integral desses planos, sendo também responsaveis por danos
que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos
residuos ou rejeitos (BRASIL, 2010).

Ja os geradores de residuos domiciliares tém sua responsabilidade cessada no
momento em que tais residuos séo destinados para coleta (BRASIL, 2010).

Os artigos 30 a 36 por sua vez, legislam sobre as questdes relacionadas a

responsabilidade compartilhada. A responsabilidade compartihada devera ser
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implementada de forma individualizada e encadeada e abrange fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Entre as responsabilidades dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes estao a produgao, distribuicdo e comercializagdo de produtos aptos a
seguirem para programas de reutilizagao e reciclagem apos seu uso; divulgagéao de
informacgdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos solidos
associados a seus respectivos produtos; e recolhimento dos produtos e dos residuos
remanescentes apés o uso (BRASIL, 2010).

Aos consumidores cabe, quando estabelecido sistema de coleta seletiva pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, acondicionar
adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados e disponibilizar
adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou
devolugéo (BRASIL, 2010).

Ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos fica, dentre outras, a responsabilidade por adotar procedimentos para
reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos; estabelecer sistema de
coleta seletiva; implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e
articular com os agentes econémicos e sociais formas de utilizagdo do composto
produzido; dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
(BRASIL, 2010).

Os artigos 37 a 41 disciplinam sobre os residuos perigosos (BRASIL, 2010). Os
artigos 42 a 46 tratam de instrumentos econémicos que podem ser utilizados para a
gestao dos residuos. De acordo com o texto da lei, o poder publico podera instituir
medidas indutoras e linhas de financiamento para atender iniciativas como por
exemplo a implantagado de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda; estruturacdo de sistemas
de coleta seletiva e de logistica reversa, entre outras iniciativas constantes na lei
(BRASIL, 2010).
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O ultimo capitulo da politica, que compreende os artigos 47, 48 e 49, trata das
proibicdes no que diz respeito a destinacao ou disposigao final de residuos soélidos ou
rejeitos. Segue-se ainda os artigos 50 a 57 que tratam das disposigdes transitorias e
finais da PNRS (BRASIL, 2010).

Apesar de todos os esforgos para que a PNRS fosse implantada com sucesso,
esta ainda apresenta inumeras dificuldades, frutos dos desafios inerentes a questao
dos residuos e também dos problemas quanto ao seu modo de implementagao, que
€ uma das principais dificuldades para o sucesso de politicas publicas. A seguir sdo
apresentados alguns dos principais gargalos enfrentados pela PNRS para efetivagao

dos seus resultados.

2.2 PONTOS CRITICOS DA IMPLEMENTAGCAO DA PNRS

A PNRS inaugurou um novo tempo no que tange a legislagédo acerca da gestao
dos residuos solidos no Pais. No entanto, apesar de promulgada ha 10 anos ela ainda
encontra inumeras dificuldades para sua ampla implementagdo nos municipios
brasileiros.

Conhecer essas dificuldades nos ajuda a refletir sobre quais pontos precisam
ser repensados na atual politica e quais fatores necessitam ser considerados na
hipétese de formulagdo de uma politica municipal que leve em consideragdo as
demandas locais.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 trouxe novas formas de relacionamento
entre Estado e sociedade. Essa nova configuragdo influenciou o modo de
implementagdo das politicas publicas, que agora apresentam um carater universal
(MELLO, 2020). Além da questdo da universalidade, a Carta Magna inaugurou
também a entrada dos municipios como agentes implementadores de diversas
politicas publicas. Essa descentralizagdo trouxe consigo desafios cruciais para o
sucesso das politicas, como por exemplo limitacdes técnicas, orcamentarias ou de
arranjo de gestao (MELLO, 2020).

Ao estudar a realidade de Vigosa — MG e seus municipios limitrofes, Barbosa
et al. (2017) destacaram como desafio ao sucesso da politica, o despreparo técnico

dos responsaveis pela sua implementacéo e gestdo. Este despreparo se refere a
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auséncia de agdes essenciais ao sucesso da politica, como por exemplo a realizagao
de coleta seletiva e a destinacdo final dos residuos. A auséncia destas acdes
demonstra ao mesmo tempo falta de conhecimento acerca de legislagao e despreparo
por parte dos gestores responsaveis pela implementacdo da PNRS. Os autores
observaram que ha entre os gestores dificuldades de entendimento sobre a realizagéo
de agbes descritas no Plano Plurianual (PPA) e confusdo entre a legislagao atual
sobre os residuos solidos e leis anteriores como a Lei do saneamento basico.

Outro estudo conduzido por Vinente et al. (2018) que analisou o exemplo dos
municipios localizados no Baixo Amazonas, regiao Oeste do estado do Para, também
concluiu que a falta de qualificacdo dos funcionarios das prefeituras, os poucos
recursos financeiros e a baixa motivacao politica sao fatores chaves para o insucesso
da PNRS.

Silveira e Clementino (2017) em seu estudo que analisa os desafios da gestao
dos residuos solidos nos municipios brasileiros, voltam a destacar a dificuldade
financeira dos municipios e a incapacidade técnica como um importante gargalo da
PNRS. Além destes, as autoras destacam também “[...] gargalos no que tange a
disposigao final correta dos residuos sodlidos, a elaboragdo dos planos de gestéao
integrada e, consequentemente, a implantacdo dos programas de coleta seletiva”
(SILVEIRA; CLEMENTINO, 2007, p. 15).

Reafirmando o que apresenta Silveira e Clementino, Waldman (2013) aponta
que os planos de gestao integrada, quando elaborados, apresentam falhas técnicas e
nao estimam as metas a serem alcangcadas e nem os custos de implantacdo dos
programas. Além disso, varios programas de coleta seletiva sao ineficientes e
funcionam apenas como pecga de marketing ecolégico das prefeituras (WALDMAN,
2013).

Almeida (2018) analisando o caso de Natal demonstra que a gestdo dos
residuos sélidos urbanos (RSU) no municipio apresenta um ciclo vicioso. De acordo
com o autor, as ag¢des planejadas nao sao colocadas em pratica, ndo ha articulagéo
entre os atores envolvidos na implementagao, os programas de coleta seletiva nao
recebem atencgao prioritaria no orgamento e por fim ndo ha inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis no processo de coleta.

Ao analisar a experiéncia da cidade de Lavras-MG com relagdo a coleta

seletiva, Souto (2019) revela que a falta de recursos por parte da prefeitura, que néao
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consegue atender toda a cidade e nem intensificar a coleta seletiva através das
associagdes de catadores, € um dos grandes entraves que dificultam a expansao da
coleta no municipio. Além disso, as cooperativas da cidade também encontram
dificuldades. O mesmo autor mostra que estas ndo conseguem expandir o numero de
bairros atendidos por dois motivos principais: alguns catadores preferem manter seu
trabalho como auténomo e, além disso, para aumentar o numero de cooperados as
associagdes precisam aumentar também o volume de material coletado.

O autor esclarece ainda que boa parte dos recursos reservados ao tratamento
dos residuos tem sido destinado aos danos causados pelo lixdo que fora encerrado e
a completa recuperagcdo da area degradada. Assim, os investimentos junto ao
programa de reciclagem tém perdido espago na agenda.

Otto (2019) analisando os nos criticos que impedem a fiel execugdo da PNRS
nos municipios de Campo Grande e Dourados, conclui, apds entrevistas com diversos

atores envolvidos, que estes nés, estéo relacionados a:

a) recursos financeiros: Sua disponibilidade e aplicacdo ndo s&o satisfatorias.
De acordo com dados das entrevistas colhidas pelo autor os recursos séo
insuficientes para atender aos objetivos da PNRS;

b) recursos estruturais: Sua disponibilidade e aplicagdo precisam ser
aperfeicoadas. O autor destaca que iniciativas como servico de
compostagem, aumento da abrangéncia da coleta seletiva, agbes para
melhoria da segregacgéao de residuos, necessitam ser implementadas;

c) déficit na capacidade de processamento da Associagdo: Conforme
descreve o autor, as associagbes/cooperativas que recebem os residuos da
coleta seletiva ndo possuem numero suficiente de trabalhadores para
cumprimento do contrato assinado com a prefeitura;

d) recursos institucionais: Apesar da existéncia de legislagado voltada para a
gestdo dos RSU, esta ndo se encontra em execugdo, o que interfere na
aplicagao dos recursos disponiveis. Dados colhidos nas entrevistas
demonstram problemas no que tange ao gerenciamento inadequado de

residuos, auséncia de ag¢des voltadas a reciclagem, etc.

Distanciando-se da visao técnica/orgamentaria dos autores anteriores, Maiello
etal. (2018), ao analisarem a implementacgao da Politica Nacional de Residuos Sdélidos

define que a auséncia da participacao popular no processo de tomada de decisao é
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um fator que precisa ser repensado para que a PNRS obtenha o sucesso esperado.
As autoras chamam a atenc¢éao para o fato de que néo € possivel tornar uma lei legitima
e reconhecida pela comunidade sem que seus principios estejam em consonancia
com os habitos dessa comunidade. Além disso, as autoras apontam também o fraco
comprometimento das prefeituras com a gestdo dos RSU como fator de insucesso da
politica.

Araujo et al. (2019) ao analisarem a gestdo dos residuos solidos nos
municipios alagoanos reforcam a falta de participacédo da populagdo como fator de
insucesso da politica e evidenciam novamente a questido orcamentaria e técnica
como fatores a serem revistos.

E notério que a PNRS apresenta inimeros problemas, desde a sua
formulacdo até a implementacdo das metas estabelecidas, desafios que
necessitam ser resolvidos. A fim de melhor visualiza-los, o Quadro 2 traz uma

sintese dos pontos criticos da PNRS descritos acima.

Quadro 2 - Dimensao dos problemas mapeados e detalhamento destes problemas
(continua)

Problemas

Mapeados Detalhamento do problema

Nao ha mao de obra especializada para prestagao dos servigos de coleta seletiva;

Na maioria dos casos, a coleta é realizada por pessoas que nao possuem
conhecimento sobre reciclagem o que acaba comprometendo a qualidade do
material coletado;

LimitacGes . N - e
Técnicas Baixa inclusdo de catadores de materiais reciclaveis no processo de coleta
seletiva;

Dificuldades para contratagao de equipe técnica especializada para a construgéo
dos planos municipais de gestao, principalmente em pequenos municipios devido
a questdes orgamentarias.

Os recursos destinados pela Unido s&o insuficientes para atender aos objetivos
da PNRS;

O repasse de recursos da Unido fica condicionado a existéncia dos planos

municipais de gestdo, como nao ha pessoal especializado para tal fungéo, os
Limitagbes planos nao sao construidos e o recurso nao é repassado;

Orgamentarias

Instrumentos essenciais ao sucesso da politica, como os programas de coleta

seletiva, ndo recebem atencéo prioritaria no orgamento;

Parte dos recursos destinado ao tratamento de residuos é redirecionado para
recuperagao de areas degradadas por lixdes.
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Quadro 3 - Dimensao dos problemas mapeados e detalhamento destes problemas

(concluséo)

Problemas
Mapeados

Detalhamento do problema

Limitacbes de
Gestéo

Gestores publicos que ndo conhecem a PNRS e quando conhecem apresentam
dificuldades de interpretar o texto da lei;

Baixo indice de planos municipais de gestao integrada de residuos;
Acbes planejadas nos planos municipais néo sdo colocadas em pratica;

Auséncia de implantacdo de programas de coleta seletiva, compostagem e de
acdes que levem a correta destinagao final dos residuos;

Implantagédo de programas de coleta seletiva que funcionam apenas como peca
de marketing ecoldgico.

Aspectos politicos

Auséncia de participagao popular no processo de tomada de decisdo quanto a
construgao de politicas publicas voltadas para a gestao dos residuos;

Fraco comprometimento das prefeituras com a gestao dos RSU, uma vez que o
cumprimento da PNRS n&o aparece como fator importante para campanhas
eleitorais, o que justifica o desinteresse por parte dos governantes com relagéo
ao tema.

Planos municipais
de gestéo

Planos construidos apenas para cumprimento da legislagéo;
Nao ha estabelecimento de metas a serem atingidos pelos planos;

N&o ha estimativa de custos para implementagdo das metas planejadas.

Expanséo das
cooperativas

Prefeituras ndo possuem orgamento suficiente para expandir seus programas de
coleta seletiva para todos os bairros da cidade, comprometendo assim a
remuneragao das cooperativas contratadas;

Cooperativas contratadas ndo possuem numero suficiente de trabalhadores para
cumprimento do contrato assinado com a prefeitura;

Dificuldade para aumentar o numero de cooperados, uma vez que este aumento
fica condicionado a expansdo do numero de bairros atendidos pelos programas
de coleta seletiva;

Resisténcia de catadores autbnomos para aderir ao trabalho cooperado.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos estudos realizados (2020).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo, sdo apresentados os métodos utilizados para a realizacao deste
estudo. Com o objetivo de propor um modelo de implantagéo de politicas publicas de
gestao de residuos sélidos urbanos, em pequenos e médios municipios brasileiros,
recorro a metanalise qualitativa e as entrevistas semiestruturadas em profundidade
como métodos de pesquisa.

A pesquisa divide-se em duas fases. Na primeira, foi utilizada a metanalise
qualitativa como método de pesquisa. Esta escolha se justifica pelo fato desta técnica
reunir resultados e conclusdes de estudos ja produzidos, o que nos permitiu uma
analise critica de experiéncias implantadas em municipios brasileiros, focando as
experiéncias positivas e os principais gargalos encontrados na implantagdo destas
politicas, criando assim uma visdo dos principais caminhos que devem ser percorridos
para a implantagao de uma politica eficaz nos municipios brasileiros.

Na segunda fase, como extensao e aprofundamento do diagnéstico obtido na
metanalise, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com atores da area de
residuos solidos urbanos e reciclagem.

A Figura 1 traz uma apresentacao esquematica desse desenho metodoldgico.

Figura 1 - Estratégia metodoldgica da pesquisa
Ciclo de PP

ROTEIRO DE

METANALISE ENTREVISTA

ENTREVISTA
oo ]
ESPECIALISTA

PROPOSICAO DE UM MODELO DE
POLITICA PUBLICA

Fonte: Elaborada pela autora (2020).

A seguir, ambas as fases sédo detalhadas. A primeira se¢cdo do capitulo
apresenta uma revisao teorica acerca da metanalise, com destaque para a abordagem

classica de pesquisas metanaliticas. E apresentado também discussées relacionadas
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ao ciclo de politica publica, que sera usado como categoria analitica para a analise e
interpretacado dos textos selecionados. A secao é encerrada com a apresentacao do
desenho proposto para a metanalise aqui realizada.

A segunda secado, que corresponde a fase |l da pesquisa, apresenta uma
revisao tedrica sobre entrevistas semiestruturadas como método de coleta de dados
em pesquisas sociais. Posteriormente é apresentado o desenho proposto para a
realizacdo das entrevistas e o conteudo relacionado a definicdo dos especialistas

participantes das entrevistas.

3.1 FASE | - METANALISE QUALITATIVA

A metanalise € um método utilizado para avaliar a produgdo académica
nacional e internacional, identificando artigos, autores e temas atuais relevantes e
apontando as tendéncias de abordagem tematica e metodoldgica nas revistas
cientificas de maior impacto, estabelecendo um melhor alinhamento entre os temas
pesquisados e a produtividade académica disponivel (XAVIER et al., 2012).

A metanalise, de acordo com Schmidt e Hunter (2014), € uma técnica de
cruzamento de evidéncias (termos, variaveis, nomes, palavras-chave, argumentos e
outros) que proporciona a associagao rigorosa dos estudos anteriores sobre uma
tematica especifica, permitindo avaliar o efeito global das pesquisas realizadas.

O termo metanalise foi cunhado, em 1976, por Gene Glass, para relatar a
combinacao estatistica de resultados de pesquisas independentes, aplicada numa
abordagem quantitativa. Foi somente no ano de 1985 que Stern e Harris apresentaram
a versao qualitativa da metanalise (GLASS, 1976 apud BEAUCHER; JUTRAS, 2007;
PEREIRA et al., 2019).

A metanalise qualitativa tem como objetivo principal agrupar um grande numero
de estudos primarios para combinar os resultados e delinear uma representacao
ampla de um dado fenédmeno (BEAUCHER; JUTRAS, 2007; GALVAO; STEINER,
2013). Os objetivos da técnica sao o desenvolvimento de teorias, a abstragao de alto
nivel e a generalizagdo para tornar os resultados qualitativos acessiveis para
aplicagbes praticas (GALVAO; STEINER, 2013).
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Para alcancar tais objetivos alguns procedimentos que compdem a engenharia
da metanalise devem ser aplicados de modo rigoroso. Neste estudo sera seguido a
abordagem classica, implementada, na perspectiva de Pinto (2013), por uma
sequéncia de sete passos: (1) formulagado da pergunta; (2) localizagao e selegédo dos
estudos; (3) avaliagdo critica dos estudos; (4) coleta dos dados; (5) anadlise e
apresentacdao dos dados; (6) interpretacdo dos dados e (7) aprimoramento e
atualizagcdo da metanalise. A autora apresenta uma descricdo de cada uma dessas
fases, resumida a seguir.

A realizagao de uma metanalise qualitativa deve ser iniciada com a formulagao
da pergunta a ser respondida, ou seja, o problema a ser pesquisado, assim como
ocorre em qualquer planejamento de pesquisa.

O segundo passo — determinar a base de estudo — diz respeito a busca do
corpus a ser analisado em bases de dados como Portal de Peridodicos CAPES/MEC,
Portal Scielo, entre outros. Em vista da disponibilidade dos dados, é necessario limitar
a pesquisa bibliografica no espaco (ex: artigos publicados somente no Brasil) e tempo
(ex: de 2002 a 2012).

A terceira fase da pesquisa metanalitica consiste na definicao de critérios para
se avaliar criticamente a validade dos estudos selecionados e descartar os que nao
obedecem tais parametros. Para isso o pesquisador deve definir critérios que atendam
0s objetivos esperados e apds a selegdao dos estudos que serdo analisados €
importante explicar o porqué da exclusdo dos demais.

Na fase 4, que corresponde a coleta de dados, sdo apresentados os
procedimentos para definir como sera a coleta. Aqui o pesquisador deve deixar claro
informagdes tais como: quais as bases de dados ser&do analisadas; o que justificou a
escolha dessas bases; como sera a busca desse material; quais critérios foram
adotados para inclusdo e exclusao de dados; entre outras variaveis que se fizerem
necessarias.

Na fase de analise e apresentagao de dados (etapa 5) todas as variaveis que
se pretende estudar devem ser observadas e apresentadas ao leitor. Uma estratégia
muito utilizada para fazer esta apresentagio € expor os resultados usando tépicos ou
categorias de analise. Esta estratégia de topicos é conhecida como topicalizagao e
permite ao autor apresentar os dados da coleta de forma mais clara e dindmica ao

leitor.
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ApOs a topicalizacao, inicia-se a etapa 6 que corresponde a interpretacado dos
dados. De posse do material coletado e analisado, o pesquisador deve fazer a
interpretacado destes dados de modo a esclarecer ao leitor os resultados alcanc¢ados,
apontando para isso os problemas que foram identificados ao longo do estudo, os
pontos positivos, os principais pontos de convergéncia e divergéncia, e demais dados
que julgar relevantes para que o objetivo da pesquisa seja atendido.

A Ultima fase corresponde a atualizacdo da metandlise e pode ser
compreendida como a etapa onde o pesquisador apresenta os resultados finais do
seu estudo. Esta fase deve ser constantemente atualizada na medida em que o
pesquisador encontrar novos dados que justifiguem mudangas nos resultados

anteriormente alcangados.

3.1.1 Categorias analiticas: o ciclo de politica publica

Como explicitado acima, na quinta etapa da aplicacdo da metanalise, deve-se
definir as categorias analiticas utilizadas na analise e interpretacdo dos textos
selecionados. Nesta pesquisa, tais categorias foram construidas a partir das
contribui¢cdes presentes na literatura sobre o ciclo de politicas publicas.

Ha na literatura nacional e internacional um vasto volume de producdes
cientificas acerca do tema politicas publicas. O intuito aqui ndo é esgotar a discusséo
deste tema tdo amplo e complexo, mas trazer luz as principais etapas referentes ao
ciclo de politicas publicas comumente utilizado para analisar iniciativas de implantagao
de politicas. Para isso, utilizou-se como referéncia as obras “Politicas Publicas:
conceitos, esquemas de analise, casos praticos” do autor Leonardo Secchi (2013);
“Guia de Politicas Publicas: Gerenciando processos” dos autores Xun Wu M, Ramesh,
Michael Howlett e Scott Fritzen (2014); e o guia “Avaliacao de Politicas Publicas - Guia
pratico de analise ex post”, elaborado pelo governo federal brasileiro em 2018.

Antes de entrar na discussao sobre o ciclo de politica publica, faz-se necessario
uma breve apresentagcdo do que venha a ser este termo. De acordo com Secchi
(2013), o termo politica publica esta vinculado a uma ideia de orientagao para tomada
de decisdo e acgao, diferente daquela politica comumente orientada para manutencao

de recursos necessarios para o exercicio do poder. Sendo assim, “[...] as politicas
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publicas tratam do conteudo concreto e do conteudo simbdlico de decisbes politicas,
e do processo de constru¢ao e atuacao dessas politicas [...]” (SECCHI, 2013, p. 2),
ou, como define o mesmo autor, “[...] uma politica publica € uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico.” (SECCHI, 2013, p. 3).

Na tentativa de apresentar um modelo conceitual para o termo politica publica
surgiram duas abordagens que apresentam uma diferengca bem marcante entre si. A
abordagem estadista ou estadocéntrica aponta que uma politica publica € monopdlio
do estado e que por isso uma politica s6 sera considerada publica quando emanada
deste. Ja a abordagem multicéntrica ou policéntrica pontua que uma politica sera
publica, quando o problema que ela se propde a resolver for um problema publico e
por isso ela pode ser formulada por qualquer ator social. Nesta ultima abordagem as
politicas publicas sdo elaboradas dentro do aparato institucional legal do estado,
embora as iniciativas e decisdes tenham diversas origens (SECCHI, 2013).

Independente da abordagem utilizada (estadocéntrica ou multicéntrica) é
importante ressaltar que na formulagdo de politicas publicas algumas etapas sao
seguidas. Essas etapas s&o chamadas de ciclo de politicas publicas e sdo um
esquema de visualizagao e interpretagdo que organiza uma politica publica em fases
sequenciais e interdependentes. Apesar de existirem varias versdes para o ciclo,
nesta pesquisa nos restringimos ao modelo apresentado por Secchi (2013), composto
de 7 fases, quais sejam: identificagdo do problema, formagéo da agenda, formulagéo
de alternativas, tomada de decisdo, implementagao, avaliagao e extingao. A seguir
sao apresentadas a descricao de cada uma delas. Apesar de adotar o modelo descrito
por Secchi (2013), informagbes de outros autores consideradas relevantes foram
adicionadas ao corpo teorico das descrigoes.

Sendo assim, como dito inicialmente, este capitulo tem como objetivo
compreender cada etapa do ciclo, para que esse conteudo auxilie no estabelecimento
das variaveis utilizadas como referéncia para a analise das publicagdes sobre
implantagédo de politicas publicas de reciclagem e residuos sélidos nos municipios

brasileiros.

3.1.1.1 Etapa 1: Identificacdo do problema
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A primeira fase do modelo proposto por Secchi (2013) corresponde a
identificacdo do problema. De acordo com o autor “um problema publico é a diferenca
entre o que € e aquilo que se gostaria que fosse a realidade publica” (SECCHI, 2013,
p. 44).

Na elaboracdo de uma politica publica, o primeiro passo é definir qual o
problema que se busca resolver com a implementagcdo de tal politica. Esses
problemas devem suscitar a busca por solugdes, e ndo o contrario. Secchi (2013)
aponta ainda que um problema publico pode aparecer subitamente ou pode ter sua
importancia reconhecida aos poucos.

Algumas perguntas chaves podem subsidiar a elaboragcdo desta etapa. O
“Quadro 3 — questdes orientadoras para o diagnéstico do problema” apresenta estas
perguntas. Vale ressaltar que tais questdes foram feitas objetivando a avaliagdo de
uma politica publica ja implementada, porém elas sdo uteis também para pensarmos

a implantagao de uma politica:

Quadro 4 - Questdes orientadoras para o diagnostico do problema

Qual o problema e as causas que a politica que esta sendo avaliada visa interferir?

Quando da criagcdo da politica, houve a elaboragdao de um estudo sobre o problema-alvo da
intervengao? Se ndo, em quais documentos e registros pode-se encontrar a mengdo a esse
problema?

Ha outras agdes no ambito do ministério ou de outros ministérios que também se destinam a
resolugdo do mesmo problema. Quais as diferengas entre essas ac¢des e a politica em avaliagdo?
Ha propostas de coordenacéo entre essas politicas?

Fonte: Brasil (2018, p. 57).

3.1.1.2 Etapa 2: Formacgao da agenda

A segunda fase do ciclo corresponde a formagao da agenda. A agenda pode
ser vista como um conjunto de problemas entendidos como sendo relevantes, ou seja,
€ nessa etapa que os governos decidem quais problemas precisam de sua atengao.
Estes problemas saem e entram na agenda de discuss&do a todo momento devido a
pressdes da sociedade, da midia, de organizagdes, de politicos, etc. (WU et al., 2014).

Os mesmos autores apontam ainda que, muitas vezes, problemas publicos
relevantes ndo se traduzem em politicas publicas por falhas na formac¢ao da agenda,
seja porque estes problemas ndo chegam as agendas oficiais ou mesmo porque sao
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mal colocados, levando a implantagao de solugdes ineficazes (WU et al., 2014). Como
destaca Wu et al. (2014, p. 48):

A politica publica comecga quando a agenda é definida. A menos que um
problema entre para a agenda do governo, nada sera feito a respeito dele. Por
qual modo uma questdo passa a ser vista como um problema envolve
processos sociais e politicos complexos.

De acordo com Secchi (2013), as agendas listam prioridades de atuagao.
Dentre essas prioridades ha problemas que perdem ou ganham espago progressivo
na agenda, ha aqueles que perdem ou ganham espag¢o na agenda de acordo com
episddios marcantes ou sazonalidade e ha aqueles problemas adormecidos que
ganham subita atengao, mas que depois progressivamente voltam a sua normalidade
(SECCHI, 2013).

Fazem parte da definicdo da agenda atores estatais e sociais. Muitos atores-
chave no processo de definigdo da agenda séo atores do Estado, incluindo agentes
eleitos, bem como administradores nomeados. Os atores sociais, por sua vez, séo
variados: ativistas, eleitores, atores coletivos organizados, etc; eles sdo grupos sociais
que exercem pressoes e tentam colocar suas demandas na pauta da agenda (WU et
al., 2014).

3.1.1.3 Fase 3: Formulacao de alternativas

A terceira fase, chamada de formulacao de alternativas, se refere ao processo
de gerar um conjunto de escolhas de politicas plausiveis para resolver problemas
(SECCHI, 2013). Nessa fase do processo, uma analise das consequéncias do
problema e dos potenciais custos e beneficios de cada alternativa disponivel é
realizada e uma avaliagao preliminar da sua viabilidade é oferecida (WU et al., 2014).

Nesta etapa, os formuladores de politicas publicas devem considerar nao
apenas o que fazer, mas também como fazer. Para isso € importante dar atencao a

pontos essenciais que devem estar presentes na etapa de formulagao, tais como:

a) compreender a origem do problema: Embora entender as causas do
problema nao seja o objetivo desta fase, saber quais opg¢des tém chance
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de funcionar depende substancialmente do que realmente causou o
problema (WU et al., 2014);

b) esclarecer os objetivos da politica publica: Com os objetivos da politica
bem esclarecidos, os gestores publicos podem elaborar uma lista de agées
que ajudem a alcangar tais objetivos (WU et al., 2014);

c) formular a politica publica com a implementacdo em mente:
Consideracdes de implementacédo devem ser incorporadas diretamente na
fase de concepcdo de qualquer politica publica para que os insumos
(inputs) investidos tenham uma real chance de ser transformados em
produtos (outputs), contribuindo de forma confiavel para os resultados
necessarios (WU et al., 2014);

d) consolidar e selecionar op¢des: Na hora de selecionar a melhor escolha,
a viabilidade deve ser usada como um critério explicito para fazer a
triagem entre as diversas alternativas. Isso porque faz pouco sentido
dedicar tempo e recursos para opgdes que sao claramente inviaveis. Uma
escolha viavel deve ser politicamente aceitavel ou, pelo menos, néo

claramente inaceitavel (WU et al., 2014).

3.1.1.4 Etapa 4: Tomada de decisao

No processo de formulagdo de politica publica, a quarta fase, tomada de
decisao, representa o momento em que os interesses dos atores sao equacionados e
as intengées de enfrentamento do problema sdo apresentadas. E nesta fase “[...] que
se decide tomar um curso de agdo (ou ndo acgéo) para tratar de um problema de
politica” (WU et al., 2014, p. 75). Os autores salientam ainda que a tomada de decisao
“[...] & a fase de criagao de politicas publicas que envolve a selegdo de um curso de
acao a partir de uma gama de opg¢des, incluindo a de manter o status quo” (WU et al.,
2014, p.75).

O processo de tomada de decisdo consiste na presenga de uma ou mais
propostas de politicas publicas a ser decidida com base na sua relagdo com a possivel
resolucdo do problema, definido em fases anteriores do processo; na escolha de um
conjunto de critérios de decisdo que deem embasamento que justifiquem a escolha

de tal politica; no desprendimento de alguns esfor¢cos na comparagao e classificagao
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das propostas de politica publica, com base no conjunto de critérios de decisao
estabelecidos; e na determinacdo de uma opcdo de politica publica a ser
implementada nas fases subsequentes do processo (WU et al., 2014).

O processo de tomada de decisao varia entre os decisores e os contextos em
que operam. De acordo com Secchi (2013), existem trés formas de entender como é
feita a escolha da alternativa que buscara resolver o problema publico. Na primeira,
os tomadores de decisdo tém problemas em maos e correm atras de solugdes. Na
segunda, os tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as solugdes e as
solucdes aos problemas. Neste caso, o nascimento do problema, o estabelecimento
de objetivos e a busca de solugdes sdo eventos simultdneos. Na terceira, os
tomadores de decisédo tém solugbes em méos e correm atras de problemas.

Enfim, as decisdes de politicas publicas s&o o apice do processo de criagao de
politicas, que foi iniciado com a definicdo de agenda e, entao, filtrado por meio da

formulacao.

3.1.1.5 Etapa 5: Implementacéao

A quinta fase, conhecida como implementagdo, € o momento no qual a
administragcdo publica executa a politica publica. Para que isso seja possivel, é
necessario que existam meios disponiveis para transformar as intencbées em acdes
politicas (SECCHI, 2013). Essa fase consiste nos esforgos de execug¢do da agao
governamental, incluida a alocagao de recursos e o desenvolvimento dos processos
previstos para isso.

Esta etapa envolve elementos de todas as fases anteriores e por isso é
considerada por muitos como a mais dificil do ciclo. Existem basicamente dois
modelos de implementagdo de politicas publicas: modelo top-down (de cima pra
baixo) e bottom-up (de baixo pra cima).

O modelo top-down é caracterizado pela separagdo entre o0 momento da
tomada de decisdo e o momento da implementagéao, ou seja, os tomadores de decisao

sdo separados dos implementadores (SECCHI, 2013).

Essa perspectiva vé a implementacdo a partir do ponto de vista dos
formuladores de politicas, tentando controlar os resultados em nivel popular.
Essa visdo chamada “de cima para baixo” pode ser descrita como uma teoria
de implementacao “de correspondéncia”, pois ela assume que existe uma clara
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articulagdo entre a politica publica pretendida e a dificuldade conceitual e
pratica de como transmitir essa intengao fielmente para baixo, na linha de
comando burocratico (WU et al., 2014, p.102).

Ja o modelo boftom-up volta sua atencdo para os atores responsaveis pela
implementacao. Neste modelo, a implementacgao da politica € vista como um processo
interativo. Desse modo, ela pode ser alterada durante a sua execugao, pois 0s
implementadores possuem certa discricionariedade para tomada de decisao, o que
nao acontece na abordagem top-down (SECCHI, 2013).

Baseando-se em uma combinacao das perspectivas de “cima para baixo” e de
‘baixo para cima”, pode-se elencar as principais condi¢gdes que prejudicam a
implementagdo. Um desses problemas € a ma concep¢ao das agdes, ou seja, as
metas ndo sao definidas de forma clara (WU et al., 2014).

Uma segunda categoria de dificuldades envolve a falta de apoio burocratico e
politico adequado. Sem apoio politico e até mesmo popular, politicas publicas bem
desenhadas podem fracassar, seja pela falta de apoio de bases do governo ou mesmo
por boicote social em casos onde a populagado se mostra contra a politica (WU et al.,
2014).

Por fim, uma série de dificuldades relacionadas a capacidade governamental e
social pode causar repercussdes negativas sobre a implementagao. A capacidade
inclui os recursos humanos e financeiros, os procedimentos e disposicdes
institucionais que sustentam as politicas publicas e garantem a entrega consistente, e
até mesmo as capacidades sociais, que ajudam a determinar como agrupamentos

sociais vao responder a iniciativas de implementagao (WU et al., 2014).

3.1.1.6 Etapa 6: Avaliacao de Politicas Publicas

A avaliacdo deve ser um processo no qual, dentre outras variaveis, analisa-se
a forma como a politica esta sendo implementada, seus efeitos desejados e adversos,
os principais stakeholders, e a forma como os recursos publicos estdo sendo utilizados
(BRASIL, 2018). E nesta fase que o desempenho da politica & examinado com o intuito
de conhecer o nivel de redugéo do problema que a gerou; € o momento chave para a

producao de feedback sobre as etapas anteriores (SECCHI, 2013).
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A avaliagdo analisa os efeitos da politica na vida dos seus beneficiarios e a
percepcao desses sobre os efeitos alcancados pela politica. Duas questbes chaves
norteiam esta etapa, quais sejam: 1) Quais os resultados da politica? 2) Os objetivos
da politica foram cumpridos?

Nesta fase ocorre o julgamento sobre a validade das agbes definidas, bem
como sobre o0 sucesso ou a falha de projetos que foram colocados em pratica. Ha trés
tipos de avaliagdo. A avaliagdo ex-ante, realizada antes da fase de implementacgao;
ex post, realizada apo6s a fase de implementacao; e a avaliacado in intinere, ocorre
durante a implementagao para realizagdo de ajustes imediatos — também conhecida
como monitoramento (SECCHI, 2013). O monitoramento € um processo continuo e é
realizado pelo 6rgao responsavel pela politica. Ele tem como objetivo identificar
problemas e falhas durante a execugéo da politica e assim realizar ajustes e corregdes
no desenho da politica para que esta alcance os resultados esperados (BRASIL,
2018).

Wun et al. (2014) destacam alguns desafios frequentemente associados a esta
etapa do ciclo: a falta de apoio organizacional; falta de experiéncia e treinamento
profissional dos gestores responsaveis pela avaliagdo; percepgao estreita do escopo
da avaliacao; e falta de capacidade na coleta de dados. Esses desafios impedem o
sucesso da avaliagao e em muitos casos desestimulam os governos a realizarem essa
fase, ou a realizarem puramente porque “precisa ser feito”, sem com isso dar

importancia aos seus resultados.

3.1.1.7 Etapa 7: Extingdo da politica

A ultima fase compreende a extingdo da politica. Existem trés causas basicas
para esse fenbmeno: quando o problema que a originou é resolvido; quando a politica
se mostra ineficaz para a resolugdo do problema para a qual foi criada; e quando o
problema, mesmo que ainda nao tenha sido resolvido, perde importancia e sai da
agenda (SECCHlI, 2013).

Existem também politicas que possuem prazo determinado de validade. Elas
sao criadas para resolver problemas especificos ou contextuais e, quando os
problemas deixam de existir ou sdo resolvidos, estas politicas sao extintas (SECCHI,
2013).
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3.1.2 Desenho proposto

O propésito deste topico € apresentar o planejamento da metanalise que sera
realizada nesta pesquisa, seguindo os passos definidos na abertura do item 3.1 acerca
da abordagem classica utilizada em metanalises qualitativas. Ficara claro como a
revisao tedrica sobre o ciclo de politicas publicas sera incorporado neste processo.

Esta metanalise foi realizada com o objetivo conhecer as praticas implantadas
em municipios brasileiros, no que diz respeito a gestao dos residuos soélidos urbanos,
com destaque para o tipo de implementacao destas politicas, as principais inovagdes
por elas trazidas e as principais dificuldades encontras para o cumprimento do objetivo
que elas propunham.

Sabe-se que a promulgacdo da PNRS em 2010 langou varios desafios aos
municipios brasileiros, sobretudo aqueles com baixa arrecadacdo. Além desses
desafios, sabe-se também que a aplicagdo pratica da PNRS apresenta inumeros
problemas. Com o objetivo de conhecer as praticas implantadas nestes municipios,
no que diz respeito a implantagcado de politicas publicas de reciclagem, foi definida a
seguinte questao como pergunta chave para a metanalise: “Quais as inovagdes e 0s
principais desafios e limitacbes associados a implantacdo de politicas publicas de
gestao de residuos sélidos urbanos em municipios brasileiros? ”.

Para atender o objetivo proposto, a pesquisa analisou a producgéo cientifica
brasileira publicada na base Google Académico'. Essa escolha se justifica pela sua
relevancia no meio cientifico; por apresentar vasto acervo de publicagdes cientificas
brasileiras; por disponibilizar acesso gratuito e pelo fato das publicagcbes ndo se
restringirem a artigos, contemplando também teses, livros, documentos de
conferéncias e materiais ndo publicados em editoras.

Para a escolha das publicagbes foram considerados os seguintes critérios de

selecao:

a) apenas publicagdes que retratavam a implantagcdo de alguma politica
publica que visa contribuir para a gestdo dos residuos sélidos e/ou para a

promogao da reciclagem;

! Disponivel em: https://scholar.google.com.br/?hl=pt. Acesso em: 10 jan. 2020.
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b) apenas iniciativas que tratam da realidade brasileira;
c) apenas publicagdes que abordem politicas publicas implantadas ap6s o ano
de 2010.

Serao excluidas da analise qualquer outro tipo de material que nao se enquadre
nos critérios estabelecidos acima. Esse procedimento se justifica pelo fato da
metanalise aqui realizada ter como objetivo investigar as experiéncias de politicas
publicas implantadas nos municipios brasileiros que seguiram as determinacoes
impostas pela PNRS. Isso nos leva diretamente para a analise de casos empiricos,
que buscaram conhecer em profundidade a realidade estudada, nos oferecendo maior
rigueza de detalhes sobre as praticas implementadas.

Para a coleta de dados foi realizada uma busca no Google Académico
utilizando-se os seguintes termos?: gestdo municipal de residuos solidos urbanos;
modelos de gestdo de residuos solidos urbanos; reciclagem de residuos solidos
urbanos; politicas publicas de residuos soélidos; e gestao do lixo urbano.

Para analisar o material selecionado, foram escolhidas categorias analiticas (ou
variaveis de observacéo) a partir da reviséo teorica sobre o ciclo de politicas publicas,
apresentada no topico anterior. Essas variaveis foram divididas em dimensodes e sao

apresentadas na Figura 2.

Figura 2 - Dimens®es analisadas nas publicacoes
Dimensao | Dimensao Il
Sobre a Publicagéo Resultado da PP

Titulo Municipio de Tipo de
implantacéo da PP implementacao da
PP (top-down/
Natureza do
Trabalho Ano de i bottom-up)
Implementagéo

Inovagao/
Fonte Objetivos da PP diferencial
A .
publ?coa ggo Meios para Dificuldades
alcancar os encontradas

objetivos da PP

Instituicbes/
atores parceiros
Fonte: Elaborada pela autora (2020).

2 Foram pesquisados cinco termos de busca. Cada termo foi colocado entre aspas para filtragem dos
resultados.
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A partir da leitura dos textos serao construidos quadros analiticos, observando-
se cada dimensao acima.

Na sequéncia, sera realizada a interpretacdo dos dados sistematizados, com
destaque para as informacdes relacionadas as inovagdes trazidas pelos modelos
implementados nos municipios brasileiros, apontando suas caracteristicas essenciais
e elencando também as principais dificuldades que tem sido enfrentada por estes
municipios para implementar suas politicas.

O fluxograma da Figura 3 apresenta de forma esquematica os passos acima
descritos
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3.2 FASE Il - ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Como apontado no inicio deste capitulo, a presente pesquisa se divide em duas
fases. Na fase | apresentamos as discussdes relativas a metanalise. Nesta fase
apresentaremos o0s principais topicos relacionados ao método de entrevista
semiestruturada.

Antes de apresentar o desenho proposto para a realizagdo da entrevista
semiestruturada nesta pesquisa, é importante discorrer a respeito da utilizagdo de
entrevistas como método de pesquisa. De acordo com Gil (2008), a entrevista € uma
das técnicas de coleta de dados mais utilizadas nas ciéncias sociais, sendo inclusive
considerada por muitos autores a técnica por exceléncia da investigag&o social (GIL,
2008).

A utilizagao de entrevistas como instrumento metodolégico surgiu pela primeira
vez na década de 1930 em publicacdes da area de assisténcia social americana,
depois em 1940 teve grande relevancia nos escritos de Carl Rogers em seu estudo
sobre psicoterapia orientada para paciente, e a partir da Segunda Guerra Mundial o
instrumento adquiriu orientagbes metodoldgicas proprias (DUARTE, 2005).

A entrevista se caracteriza por ser uma técnica de coleta de dados onde “o
investigador se apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas, com o
objetivo de obtencado dos dados que interessam a investigacao” (GIL, 2008, p.109).
Ainda segundo o autor a entrevista € o método de coleta de dados mais flexivel das
ciéncias sociais, e por isso sao definidos diferentes tipos de entrevistas, entre elas a
entrevista semiestruturada.

Trivisios (1987) ao conceituar a entrevista semiestruturada a caracteriza como

sendo:

Aquela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em teorias e
hipéteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao surgindo a medida
que se recebem as respostas do informante. Desta maneira, o informante,
seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias
dentro do foco principal colocado pelo investigador, comecga a participar na
elaboragao do conteudo da pesquisa. (TRIVISIOS, 1987, p.146).
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A utilizacdo da entrevista semiestruturada como técnica de coleta de dados
gera beneficios tanto ao pesquisador quanto ao entrevistado, pois ao mesmo tempo
que concede ao entrevistado maior liberdade de expressdo de suas ideias, garante
ao entrevistador o controle da manuteng¢éo do foco da pesquisa (GIL, 2008).

Duarte (2005) aponta que geralmente o roteiro de uma entrevista
semiestruturada apresenta algo entre quatro e sete questdes sendo todas as questdes
abertas. Ele destaca também que como o roteiro € flexivel € comum que o
entrevistador comece a pesquisa com um roteiro e termine com outro. A seguir o autor

detalha como ocorre o processo de entrevista no método semiestruturado.

O pesquisador faz a primeira pergunta e explora ao maximo cada resposta até
esgotar a questdo. Somente entdo passa para a segunda pergunta. Cada
questao é aprofundada a partir da resposta do entrevistado, como um funil, no
qual perguntas gerais vao dando origens a especificas. O roteiro exige poucas
questdes, mas suficientemente amplas para serem discutidas em
profundidade sem que haja interferéncias entre elas ou redundancias. A
entrevista é conduzida, em grande medida, pelo entrevistado, valorizando, seu
conhecimento, mas ajustada ao roteiro do pesquisador. (DUARTE, 2005, p. 3).

Por fim, Trivisios (1987) esclarece que quando realizada com atores de
diferentes grupos, a entrevista semiestruturada apresenta melhores resultados e
aponta ainda que nesse tipo de pesquisa os entrevistados “[...] poderdo ser
submetidos a varias entrevistas, ndo s6 com o intuito de obter o maximo de
informagdes, mas também para avaliar as variagbes das respostas em diferentes
momentos.” (TRIVISIOS, 1987, p.146).

3.2.1 Desenho proposto

O propdsito deste topico é apresentar o desenho seguido na aplicagéo da
entrevista semiestruturada nesta pesquisa. A escolha pela entrevista com roteiro
semiestruturado se justifica pela liberdade que este tipo de método concede ao
entrevistador de incluir novas questdes ao roteiro, caso seja necessario.

No presente estudo, um roteiro inicial com questdes abertas, construidas a
partir dos principais pontos criticos mapeados na revisdo da literatura (capitulo 2) e
na metanalise (sec&o 4.1) foi elaborado abrangendo temas amplos relacionados ao

foco da pesquisa. Posteriormente, com o andamento das entrevistas, foram
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observados novos pensamentos e necessidades ndo abordados no roteiro, e, desse
modo, conforme recomenda a literatura, outras questdes foram incluidas
espontaneamente.

Além dessa adaptacédo natural exigida na medida em que ocorria o contato com
0s especialistas, uma pratica muito usada na metodologia Delphi foi adaptada para
este estudo. No Delphi, a cada rodada de entrevistas € construido um novo roteiro
contendo uma espécie de resumo das respostas dadas pelos especialistas
anteriormente consultados. Neste estudo, ao longo do contato com os especialistas,
enquanto pesquisadora busquei, quando oportuno, apresentar discussoes,
argumentos e posicionamento daqueles que foram entrevistados. A adaptacéo desta
pratica tem como objetivo construir uma espécie de dialogo entre entrevistados e
enriquecer o debate do tema, a fim de que ao final das entrevistas ndo haja apenas
um emaranhado de respostas desconectadas entre si.

O roteiro contou inicialmente com 7 perguntas, além de questdes relacionadas
aos dados basicos do entrevistado como nome, idade, formacgao, local de trabalho,
funcao, tempo de experiéncia e breve descricdo das atividades que desempenha.

Apods as questdes sobre os dados basicos, partimos para a segunda parte da
entrevista que trata diretamente dos objetivos do presente estudo. O roteiro encontra-
se no “Apéndice A — Roteiro para entrevista”.

Apds o aceite dos participantes, as entrevistas foram agendadas. Todas
ocorreram com data e horario previamente agendado e foram gravadas apos
consentimento dos mesmos.

Para a andlise dos dados utilizou-se a analise de conteudo, obedecendo os
critérios de objetividade, sistematicidade, conteudo manifesto, unidade de registro,
unidades de contexto e construcdo de categorias. Oliveira (2008) apresenta uma

breve explicagao sobre estes critérios:

a) sistematicidade: diz respeito a necessidade de o pesquisador considerar,
dentro dos dados oferecidos, tudo aquilo que diz respeito ao problema
estudado;

b) conteudo manifesto: indica que o pesquisador, ao realizar a analise de
conteudo, devera abordar apenas o que foi efetivamente expresso e ndo o

conteudo presumido acerca do que o pesquisador cré saber sobre o tema;
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c) unidades de registro: sdo unidades de recorte a partir do qual se faz a
segmentacao do texto para analise;

d) unidades de contexto: sdo segmentos de texto que permitem compreender
o significado das unidades de registro;

e) construgdo de categorias: Consiste na classificagdo e unido de um conjunto
de elementos com significado comum sob um titulo genérico, ou seja, séo
construidas categorias com o objetivo de impor organizagao intencional as

mensagens, diferente daquelas do discurso original.

Existem diferentes técnicas que podem ser utilizadas na analise de conteudo.
Nesta pesquisa sera utilizada a técnica de analise tematico/categorial. A seguir é
apresentado o passo-a-passo para realizacdo desta analise. E importante ressaltar
que as etapas apresentadas sao uma adaptacgao a sistematizacdo de procedimentos
apresentada por Oliveira (2008) para realizagcdo de analise de conteudo
tematico/categorial.

a) transcricdo das entrevistas;

b) leitura geral das transcricbes, sem intencdo de identificar elementos
especificos na leitura;

c) definicdo das unidades de registro e de contexto através da leitura integral
das transcri¢cdes e posterior separagcao das mesmas por tema;

d) construgdo das categorias de analise através da leitura das transcrigdes,
fazendo a separacao das falas relevantes de acordo com os temas definidos
anteriormente;

e) apresentacao e discussao dos resultados da analise por meio da descrigao
dos mesmos, seguido por exemplificagcdo através das falas dos

entrevistados.

3.2.2 Definicao dos especialistas

Em pesquisas qualitativas ndo ha necessidade de utilizacdo de amostras
probabilisticas para escolha dos entrevistados. Duarte (2005) aponta que nesse tipo
de pesquisa, a amostra ndo apresenta seu significado usual de representatividade

estatistica, mas antes esta relacionada a capacidade de as fontes escolhidas darem
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opinides confiaveis e relevantes sobre o tema. Além disso, também n&o se exige que

o numero de entrevistados seja alto: “Nos estudos qualitativos, sao preferiveis poucas

fontes, mas de qualidade, a muitas, sem relevo” (DUARTE, 2005, p. 5).

Dessa forma, as fontes consultadas foram definidas a partir de atores chaves

atuantes diretamente nas questdes relacionadas aos residuos solidos urbanos com

énfase na cadeia de reciclaveis. Seguindo protocolo recomendado pela literatura, os

entrevistados selecionados pertencem a distintos grupos sociais envolvidos na

tematica da pesquisa. Portanto foram consultados:

a)

d)

sociedade civil organizada — A sociedade civil organizada representa um
importante elo para que politicas publicas se tornem efetivas, visto que
decisdes autoritarias que ndo envolvam discussdes com os demais atores
do meio urbano, como a sociedade civil organizada, dificilmente terdo
resultados positivos, pois estes atores sdo um dos principais responsaveis
pela adesao a novas politicas publicas;

governo — Se por um lado é importante conhecer os pontos de vista da
sociedade civil organizada, por outro também é essencial que o governo
seja ouvido, afinal é responsabilidade do Estado garantir a gestdo dos
residuos solidos;

cooperativas — As cooperativas de materiais reciclaveis possuem papel
central quando falamos de residuos sélidos urbanos. Elas séo as grandes
responsaveis por aumentar o tempo de vida util de produtos e embalagens
por meio da sua coleta, separacao e posterior comercializacdo para a
industria como forma de matéria prima secundaria. Além disso, as
cooperativas possuem posicdo de destaque na PNRS. Sendo assim,
conhecer o universo de atuacao desses atores se torna essencial para que
possamos compreender as diversas faces contempladas pela gestdo dos
residuos solidos;

especialista da area de residuos solidos - Para todo e qualquer tema
tratado, é importante que se consulte os especialistas da area, visto que
suas consideracdes nos levam a desenvolver certa percepg¢ao acerca dos
resultados e reflexos que o tema em questdo apresenta e, além disso, o
contato com a ciéncia aponta caminhos seguros para a tomada de deciséao.

Quando falamos em politicas de residuos sélidos, precisamos ter muita
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clareza quanto as nuances ligadas a este tema, pois para tratarmos desse
assunto, precisamos envolver especialistas da area de gestao,
responsaveis por aspectos relacionados ao foco administrativo e politico da
politica publica; especialistas técnicos que apontem questdes relacionadas,
por exemplo, aos custos de produgao dos reciclaveis, quando comparados
aos produtos virgens, o que muitas vezes acaba tornando inviavel
economicamente a reciclagem; e, por fim, especialistas que abordem novas
tematicas como, por exemplo, a economia circular que compreende a
importancia de deixarmos de lado a produgéo linear de produtos, ao mesmo
tempo que passamos a desenvolver produtos que possam ser

continuamente reaproveitaveis mantendo os materiais no ciclo produtivo.
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4 ANALISE E DISCUSSAO

As sec¢des a seguir apresentam o resultado da pesquisa. Na sec¢ao 4.1 sdo
discutidos os dados obtidos com a metanalise. Ja na sec¢do 4.2 sdo expostos os

resultados das entrevistas realizadas com atores da area de residuos solidos.

4.1 METANALISE: INVESTIGAGCAO SISTEMATIZADA DAS POLITICAS PUBLICAS
DE RESIDUOS SOLIDOS EM MUNICIPIOS BRASILEIROS

Este topico tem como objetivo apresentar de modo detalhado as etapas de
coleta, analise e discussdo dos resultados. No entanto, antes é importante fazer uma
rapida retomada dos procedimentos utilizados. Como apresentado anteriormente,
foram consideradas publicagbes da base de dados Google Académico. Nessa base
foram consideradas publicagdes que discutiam politicas publicas de residuos sélidos
e reciclagem e que tratassem da realidade brasileira. Além disso considerou-se
apenas politicas implantadas apds o ano de 2010, visto que foi neste ano que tivemos
a implantagcao da PNRS.

Para a pesquisa dos textos (etapa chamada de coleta de dados) foram
definidos cinco termos de busca, quais sejam: “gestdo municipal de residuos solidos

” “ ”ow

urbanos”, “modelos de gestao de residuos sélidos urbanos”, “reciclagem de residuos
sélidos urbanos”, “politicas publicas de residuos sélidos” e “gestao do lixo urbano”. Na
opcgao “periodo especifico”, presente no site do Google Académico, foi delimitado o
espaco de tempo entre 2010 e 2020. O resultado das buscas gerou um total de 802
publicacdes. De posse destas publicagcdes foi realizada uma primeira selecao,
chamada de selec¢ao inicial, onde através do titulo e do resumo procurou-se identificar
as publicagbes que atendiam aos objetivos desta pesquisa, observando para isso
quais publicagdes tratavam da implantacdo de politicas publicas de residuos sdélidos;
quais tratavam da realidade brasileira; e quais iniciativas foram implantadas apds o
ano de 2010. Apds a selecgéo inicial, tivemos um total de 49 publicagdes. O Quadro 4

sintetiza esta etapa.
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Quadro 5 - Informagdes relacionadas a etapa de coleta de dados — Base Google

Académico
Total de N° de
Material académico PLBIEEEIES pu’bllcagoe~s
por palavra apos selecao
chave inicial
Gestdo municipal de residuos solidos urbanos 167 9
Modelos de gestéo de residuos solidos urbanos 42 3
Palavras- Reciclagem de residuos sélidos urbanos 352 19
chaves/ termos
de busca Politicas publicas de residuos soélidos 149 16
Gestao do lixo urbano 92 2
Total de publicagbes 802 49

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De posse destas publicagdes, foi feita a analise das mesmas considerando
para isso as variaveis construidas a partir do ciclo de politicas publicas (vide Figura
2). Os quadros a seguir apresentam os resultados destas analises. Para facilitar a
visualizagao dos dados foi atribuido a cada uma das publicagées um codigo, que sera
usado nos demais quadros, assim como na interpretacdo dos dados. Segue-se apos
cada quadro a interpretacdo dos resultados dos mesmos.

E importante frisar que os resultados obtidos nessa pesquisa ndo podem ser
generalizados, pois os objetivos do presente estudo abordam apenas uma pequena
parte das inUmeras areas relativas a questdo do gerenciamento dos residuos. Além
disso, vale ressaltar também que foram analisadas iniciativas de politicas publicas que
foram divulgadas, em meios académicos ou ndo, o que exclui inumeras politicas em
andamento no pais, que nao tiveram seus dados publicados.

Ainda assim, a analise das publicagdes supracitadas se faz importante visto
que ela nos permite melhor conhecer a realidade dos municipios brasileiros e ter uma
visdo aproximada do que tem sido feito em termos de gestao de residuos reciclaveis
e aplicacao da PNRS.

Das 49 publicacdes resultantes da selecéo inicial, apenas 18 atenderam aos
objetivos do estudo e tiveram seu conteudo analisado. O Quadro 5 e sua analise

trazem as informagdes acerca dessas publicagoes.
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Antes de analisarmos a primeira dimensao correspondente ao panorama geral
da politica publica é importante esclarecer que das 49 publicagdes previamente
selecionadas, apenas 18 se mostraram aptas a comporem o escopo do estudo. As
demais foram excluidas apés uma leitura detalhada do seu conteudo. O Grafico 1
apresenta a proporgao das publicagdes excluidas, assim como o motivo que gerou tal

excluso.

Grafico 1 - Resultado da analise das publicacbes

B Implantado antes de 2010

B N3o se trata da implantagao

de PP
Publicagbes que serdo

analisadas

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Como representado pelo grafico a maioria das publicagdes foi excluida do
estudo pelo fato da publicacdo nao se tratar da implantacdo de uma politica publica,
mas abranger outros temas, como a criagdo dos planos de gerenciamento de residuos
solidos municipais, dificuldades encontradas por municipios para se adequar as
exigéncias da PNRS, entre outros assuntos correlatos, mas que ndo atendem de
modo especifico aos objetivos deste estudo.

O segundo motivo que levou a exclusdo de 24% das publicagbes pré-
selecionadas foi o fato destas apresentarem iniciativas de politicas publicas
implantadas antes da promulgacdo da PNRS, o que foge do nosso escopo de analise.

Dentre as publicagdes que se enquadraram no estudo (37%), a maioria
corresponde a monografias de graduacgéao (7), seguida por dissertagcdes de mestrado
e artigos (ambos com 5 publicagdes) e monografia de especializagdo. O Grafico 2

apresenta numericamente estes dados.
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Grafico 2 - Natureza do trabalho
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Quanto a analise por ano de publicagcdo do material selecionado, o grafico 3

apresenta os detalhes de como foi essa distribuicao.

Grafico 3 - Analise por ano de publicacao

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Como representado pelo grafico, os anos de 2011, 2012, 2014, 2016, 2017 e
2020 tiveram 2 publicagbes analisadas. Ja os anos de 2013, 2015 e 2019 tiveram
apenas uma publicacdo analisada e o ano de 2018 apresenta o maior numero de
publicacbes analisadas, sendo 3 no total.

Outro dado a ser apontado é quanto as fontes analisadas. Apenas a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana teve duas publicagbes analisadas. As
demais 16 publicacdes sao de diferentes fontes de publicagao.

A dimensao | corresponde a temas mais gerais relacionados as publicagbes
como um todo. A partir do proximo quadro (QUADRO 6), sera analisado de modo mais

detalhado cada publicagao a partir do ciclo de politicas publicas
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Dentro da segunda dimensao, o primeiro critério avaliado corresponde aos
municipios de implantagcdo das politicas analisadas. Quando analisamos essa
informagcdo vemos que o maior numero de politicas implantadas se encontra em
municipios localizados no estado de S&o Paulo, seguido pelo estado do Ceara, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, como mostra o Grafico 4.

Grafico 4 - Numero de Politicas Publicas implantadas por estado
6
5
4
3
2

1
: i i I 101 I
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éfb
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Com excecgao do estado do Ceara, os outros trés estados (Sao Paulo, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina) aparecem entre os dez estados brasileiros de maior
PIB e, além disso, se considerarmos estes dados a partir da localizagdo dos estados
veremos que as regides Sudeste e Sul, que sado regides mais desenvolvidas
economicamente, lideram o numero de publicagdes quando comparado as demais
regides.

Apesar do presente estudo ndo contemplar todas as variaveis da PNRS e
abordar apenas politicas que tiveram suas informagdes publicadas, este dado
relacionado aos municipios pode explicar um dos grandes fatores de insucesso da
politica. De acordo com Ferreira (2016), a gestdo dos residuos solidos urbanos (RSU),
como previsto na PNRS, exige o emprego de altos recursos financeiros e contratagéo
de mao-de-obra técnica especializada, o que vem se tornando uma tarefa complicada
sobretudo em municipios de menor porte. Isso acontece porque para que a Unido
repasse aos municipios os recursos destinados a gestao dos residuos sélidos, estes
devem ter elaborado seus respectivos Planos de Gestao Integrada de Residuos. No
entanto, sem recurso para contratacdo de equipe técnica especializada, os municipios

nao conseguem ter acesso a estes recursos.
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Além disso, vemos que os exemplos do estado do Ceara ocorreram todos em
Fortaleza, capital do estado e que apresenta o 10° maior PIB entre as capitais
brasileiras. Tal dado confirma a hipétese de que cidades com maior desenvolvimento
econdmico tem melhores condigbes de atender a PNRS e consequentemente
implantar politicas que promovam a gestao integrada dos residuos.

Quanto ao ano de implementagéo das politicas analisadas, percebe-se que o
ano de 2015 apresentou 3 politicas implantadas, ao lado daquelas onde tal informacao
nao foi fornecida na publicagdo. Chama atencdo também o numero de politicas
formuladas e que ainda esperam implementacao, 4 no total. O Gréfico 5 traz as

informacdes relacionados a estes dados.

Grafico 5 - Ano de Implantacéo das politicas analisadas
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Tais dados podem indicar um outro ponto de insucesso da PNRS. De acordo
com o artigo 55 da referida lei, os planos estaduais e municipais de gestao integrada
de residuos solidos deveriam ser construidos até o ano de 2012 e neles deveriam
constar possiveis solugdes para o problema dos residuos sélidos. Além disso, o artigo
54 da mesma lei estabelece que até 2014 deveria ser implementada a disposicgao final
ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010)).

Se analisarmos o numero de politicas implantadas até 2014 (2 no total,
considerando apenas a variavel de politica publica implantada e publicada) veremos
que 0s numeros sao muito abaixo do esperado para uma politica de abrangéncia
nacional. Além disso, os dados apontam que das politicas analisadas 4 ainda esperam
ser implantadas e 1 estda em implantagdo. Tal cenario justifica a urgéncia de
repensarmos solugdes eficazes para o destino final dos rejeitos, afim de alcangarmos

um planeta mais saudavel ambientalmente.
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Dentre as politicas analisadas, percebe-se que os dois grandes objetivos
buscados sao a reduc¢ao do volume de residuos encaminhados aos aterros sanitarios
e a promogao da correta gestdo dos residuos sélidos.

A propria PNRS traz entre seus objetivos descritos no artigo 7°, inciso I, que
0s municipios devem buscar a “ndo geracao, reducao, reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010, art. 7). Além disso, a lei disciplina também
sobre a correta gestao dos residuos solidos conforme inciso VIl do mesmo artigo que
aponta como um dos objetivos a gestao integrada de residuos sdlidos.

As politicas analisadas abordam também outros objetivos, todos ligados a
determinagcdes da PNRS, como o aumento do poder competitivo dos produtos
reciclaveis no mercado, a busca por eficiéncia dos programas de coleta seletiva, a
valorizacdo do catador de reciclaveis e a formagao de cooperativas, o incentivo a
criacao de ecopontos de descarte dos residuos sélidos e a preocupagéo com todo o
ciclo de producao dos produtos, tema que vem sendo muito discutido na perspectiva
da economia circular3.

O Quadro 7 aponta os objetivos presentes nas politicas analisadas e os

respectivos objetivos presentes na PNRS.

Quadro 12 - Objetivos presentes nas publicacdes e seus correspondentes na PNRS

Objetivos presentes nas politicas analisadas Objetivos da PNRS
Reduzir o volume de residuos encaminhados para o aterro Artigo 7°, inciso Il
Aumentar o poder competitivo dos reciclaveis no mercado Artigo 7°, inciso lll e VI
Promover a correta gestdo dos RSU Artigo 7°, inciso VI
Aumentar a eficiéncia do programa de coleta seletiva Artigo 8°, inciso Il
Acabar com a exploragdo da mao de obra do catador Artigo 7°, inciso XII
Atender as exigéncias da PNRS Artigo 1°
Apoiar os empreendimentos de catadores Artigo 8°, inciso VI
Incentivar a utilizagao de ecopontos Artigo 7°, inciso IV
Recolher as sobras geradas no descarte de recursos da producgao linear Artigo 6°, inciso VI

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

3 Modelo alternativo ao modelo econémico atual baseado na extragao, producao e desperdicio que se
baseia em trés principios basicos: Eliminar residuos e poluicdo desde o principio; manter produtos e
materiais em uso; e regenerar sistemas naturais (ELLEN MACARTHUR FOUNDATION). Disponivel
em: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/pt/economia-circular/conceito. Acesso em: 22 nov.
2020.



67

Quanto aos meios utilizados pelas politicas para atingirem seus respectivos
objetivos, a logica segue a mesma linha dos dados anteriores, ou seja, 0s meios que
mais aparecem sao também aqueles que estdo presentes nas determinagdes da

PNRS. O Grafico 6 apresenta maiores detalhes sobre estes dados.

Grafico 6 - Meios utilizados para atender aos objetivos da PP

CRIACAO DE UMA USINA DE BENEFICIAMENTO DE RSU
CRIACAO DE UMA CENTRAL DE TRATAMENTOS DE RESIDUOS
CRIACAO DE GALPOES DE RECICLAGEM

CONSTRUCAO DE ATERROS SANITARIOS

TROCA DO MATERIAL COLETADO POR DINHEIRO/MERCADORIA
PROJETOS DE EDUCACAO EMBIENTAL

CRIACAO DE ECOPONTOS

INCENTIVOS TRIBUTARIOS

REAPROVEITAMENTO, RECICLAGEM E COMPOSTAGEM
CRIACAO DE COOPERATIVAS E INCLUSAO DE CATADORES |
COLETA SELETIVA

0 2 - 6 8

N2 de vezes que aparece nas publicacoes

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Como consta no Grafico 6, a coleta seletiva tem sido o principal meio utilizado
pelos municipios para promover a correta gestdo dos seus residuos. Na Lei 12305/10
que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, a coleta seletiva aparece em
diferentes momentos e é definida, de acordo com o artigo 3° inciso V, como sendo a
“coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituigdo ou
composicao” (BRASIL, 2010, art. 3).

Posteriormente no artigo 8°, inciso lll, ela figura entre os instrumentos da
presente lei. Nas determinagdes acerca da elaboragdo dos planos municipais (artigo
18 e 19) sua implantagdo aparece como condi¢gdo para que 0s municipios tenham
acesso prioritario a recursos da Unido, sendo ainda considerada um dos recursos
minimos que devem estar presentes na elaboragéo destes planos.

Tais determinagbes explicam o volume de programas de coleta seletiva
implantadas nos casos analisados. Dentre esses casos, destaca-se o exemplo
apresentado na publicagao 6 intitulada “li-002 - Tecnologia Social da Coleta Seletiva

Solidaria: Melhores Praticas na Prestacdo de Servico de Coleta Seletiva por
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Catadores de Materiais Reciclaveis”. Esta publicacao trata-se de um artigo que aborda
o exemplo da tecnologia social de coleta seletiva solidaria.

De acordo com o artigo, na coleta seletiva convencional o processo de coleta
€ geralmente realizado por empresas privadas, contratadas pelos entes publicos.
Neste caso, os catadores recebem o material destas empresas e fazem a separagao
dos reciclaveis para entdo vendé-los aos intermediarios, sendo o valor resultante
dessas vendas a sua unica remuneragao.

No entanto, esse meio de coleta dificulta a sustentabilidade e a eficiéncia da
reciclagem dos RSU, pois o material coletado pelas empresas nem sempre consegue
ser comercializado, seja por falta de mercado ou por falta de tecnologia disponivel no
Brasil para o seu reaproveitamento. Isso faz com que o custo de triagem e coleta deste
material ndo seja resposto pela comercializag&o.

Essas dificuldades aliadas a varias outras, presentes neste cenario, fazem com
que os catadores ndo tenham uma renda fixa, o que dificulta a manutengdo de um
mesmo grupo de catadores atuando. Essa realidade impede que haja garantia de que
o material recolhido seja triado e comercializado, retornando a cadeia produtiva,
prejudicando assim o sucesso da reciclagem.

Por outro lado, sabe-se também que a coleta seletiva realizada por catadores
€ mais efetiva e permite que uma maior quantidade de materiais seja recolhida, em
condi¢cdes melhores e a um custo menor. A coleta seletiva solidaria visa justamente
resolver estes gargalos e fazer com que a coleta seletiva seja feita de modo mais
eficiente e gere aumento de renda para os catadores.

Na perspectiva da coleta seletiva solidaria, assim denominada pelo Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), o servigo de coleta seletiva
seria prestado pelos catadores devidamente organizados e este servigo devera
atender as condi¢des e exigéncias de qualidade e escala de um servigo publico de
coleta seletiva universal.

Para a contratagcédo dos catadores devem ser definidas regras de contratagao e
remuneragao que considere os custos inerentes e 0 pagamento pela prestacéo dos
servicos de coleta e transporte dos materiais reciclaveis, além de um servico de
educacéo e sensibilizacdo da populagdo quanto aos beneficios da reciclagem.

Desta forma, ha garantia de renda fixa ao catador que sera remunerado pela

prestacdo do servico de coleta como um todo e ndo apenas pela separacédo e
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comercializagdo dos materiais reciclaveis. Isso garante maior eficacia ao processo de
reciclagem, além de contribuir para garantir autonomia financeira dos catadores.

A segunda alternativa citada frequentemente como meio de alcangar os
objetivos definidos nas politicas analisadas, é a criagao e contratagédo de cooperativas
com a inclusado de catadores. Vale lembrar que esta causa também € vista como um
instrumento da PNRS e que juntamente com a coleta seletiva € um dos requisitos para
que 0s municipios tenham acesso prioritario aos recursos da Unido. O artigo 18,
paragrafo 1°, inciso Il, deixa claro que a coleta seletiva nos municipios devera ser
implantada com a participagao de cooperativas ou outras formas de associagdes de
catadores formadas por pessoas fisicas de baixa renda (BRASIL, 2010).

Dentre as publicagdes analisadas que utilizam a criagdo e contratacdo de
cooperativas com inclusdo de catadores como meio de viabilizar a gestdo de seus
residuos, destaca-se a “PP1 - Politicas Publicas de Residuos Sdlidos e a Coleta
Seletiva em Regente Feijé — SP”, uma monografia que analisa as politicas publicas
de residuos solidos implantadas no municipio de Regente Feijo-SP.

No texto, a autora apresenta um histérico do gerenciamento de residuos sélidos
no municipio € chama a atencdo para as inumeras tentativas frustradas de
implantacéo da coleta seletiva. De acordo com a autora, o fracasso dessas tentativas
se deve a falta de apoio do poder publico. Apenas em 2010, apdés um diagndstico
inicial e definicdo de um planejamento de atividades e de educagao ambiental € que
a coleta seletiva foi implantada contando com apoio da prefeitura municipal e com a
participacado de catadores de materiais reciclaveis e pessoas de baixa renda.

No entanto, o periodo inicial de implantacdo da coleta seletiva foi marcado por
inumeros problemas, como a falta de infraestrutura e a resisténcia dos catadores
autébnomos. Diante dessa resisténcia, surgiu a necessidade de implantagdo de uma
associagao que organizasse 0 grupo de catadores.

A responsabilidade por contornar esses problemas e implantar a coleta
seletiva com a formagao de uma associagcao de catadores ficou a cargo exclusivo da
Divisao Municipal de Meio Ambiente. O poder municipal ofereceu apoio institucional
para a formagao da associagao, cedendo para isso espaco fisico, assisténcia juridica
e administrativa e fornecimento de equipamentos basicos para realizagdo das

atividades.
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Alguns catadores autbnomos optaram por ndo se associarem, alegando que a
entrada na associagao |hes tiraria a liberdade de escolha de seus horarios de trabalho
e que havia divergéncia pessoais com outros catadores. Apesar desses problemas,
em 2010 foi oficializada a criacdo da Associacdo de Catadores de Materiais
Reciclaveis Rocha, contando inicialmente com onze catadores. Atualmente a
associacido Rocha é a responsavel pela coleta seletiva no municipio, sendo apenas o
motorista funcionario publico municipal.

Outras alternativas como a questdo dos incentivos tributarios, a criagcdo de
Ecopontos, criagdo de projetos de educagao ambiental, troca do material coletado por
dinheiro ou mercadoria e iniciativas que visem o reaproveitamento a reciclagem e a
compostagem aparecem como meios importantes a serem utilizados para atender aos
objetivos das politicas analisadas quanto a gestao eficiente dos residuos.

Vale lembrar que a Lei 12305/10 aborda essas inciativas em seu texto. A
questao dos incentivos tributarios é tratada na lei como um instrumento da politica e
nas publicagcbes analisadas ela aparece na “PP2 — Reciclagem e politicas publicas: a
questao da tributagdo dos materiais reciclaveis e reciclados”, uma iniciativa que visa
aumentar o poder competitivo dos produtos reciclaveis e reciclados no mercado por
meio de uma politica de incentivo fiscal a atividade de reciclagem, seja de ambito
federal, estadual ou municipal, e aparece também na “PP7 — O IPI como instrumento
indutor da utilizagdo de matéria prima reciclada objetivando a preservagdo do meio
ambiente” que aborda a questado da utilizagdo dos incentivos fiscais para viabilizar a
mudanga comportamental gradativa na sociedade, principalmente no setor industrial
por meio do Imposto sobre produtos industrializados (IP1). No entanto, em ambos os
casos, a politica ainda aguarda sua implantagdo, o que mostra que as iniciativas
relacionadas a questao de tributagdo permanecem ainda apenas no campo das ideias,
sem serem de fato implantadas.

A criacao de Ecopontos aparece na “PP3 — Gestdao Ambiental dos Residuos
Solidos em Nova Iguacu (RJ)” um artigo que apresenta a criacdo da Central de
Tratamento de Residuos de Nova Iguagu e aborda também a criagao de Ecopontos
para recebimento dos materiais da construcao civil; e projetos futuros de educagao
ambiental. Além disso, o tema também e tratado na “PP 12 — Destinagdo de Residuos

Solidos por Domicilio em Lages- SC”, um artigo que trata da possibilidade de
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construcdo de ecopontos para destinacdo de residuos tais como eletroeletrdnicos,
construcao civil, 6leo de cozinha, etc.

Quanto a criagdo de projetos de educacdo ambiental, estes se mostram como
uma alternativa para alcancgar resultados a longo prazo e aparecem de modo mais
especifico na PP 1, anteriormente citada, que além de implantar a coleta seletiva com
a participacao de catadores incluiu a educacdo ambiental na estrutura curricular das
escolas.

O tema da troca de material coletado por dinheiro ou mercadorias aparece nas
PP16 e PP18. A PP 16 “O E-Carroceiro na gestao integrada de residuos sélidos do
municipio de Fortaleza: Um estudo de caso dos Ecopontos da Regional I” trata-se de
uma monografia de graduagdo que apresenta o exemplo de uma politica publica
implantada em 2017 na cidade de Fortaleza, que garante aos catadores de materiais
reciclaveis por meio do programa e-carroceiro a troca do material coletado por dinheiro
e/ou mercadorias nos estabelecimentos cadastrados. Ja a PP 18 “Coleta seletiva de
residuos soélidos em Fortaleza-CE: Uma avaliagdo do ecoponto do bairro de Fatima”
consiste em uma dissertacdo de mestrado que também retrata a realidade de
Fortaleza trazendo o caso de uma politica implantada em 2015 onde através do
programa Recicla Fortaleza os usuarios de Ecopontos da cidade podem trocar o seu
residuo depositado nos Ecopontos por descontos nos valores da conta de energia e
créditos no bilhete unico/passagem de 6nibus

Quanto as iniciativas de reaproveitamento, reciclagem e compostagem caseira,
estas chamam atencgédo pelo seu baixo custo e resultados satisfatorios. Entre as
publicacbes que analisaram esta opc¢ao esta a “PP9 — Proposta de um modelo de
compostagem coletiva para um condominio residencial em Lajeado — RS”, uma
monografia que traz o exemplo da criagdo de um modelo de compostagem que
permite que individuos de um condominio fagam a compostagem de seus proprios
residuos organicos por meio da construgao e instalagao de reatores de facil fabricagéao
e de operagcao simplificada para que a compostagem seja realizada no proprio
condominio.

As publicagbes analisadas apresentam ainda outros mecanismos para a gestao
dos residuos, conforme mostrado no grafico 6.

Dentre as instituicdes ou atores parceiros que aparecem como indutores das

politicas analisadas o poder publico, como era de se esperar, € 0 que mais aparece,
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seguido pelo apoio prestado pelas cooperativas e por empresas privadas, como

mostra o Grafico 7.

Grafico 7 - Principais instituicdes/atores que apoiaram o desenvolvimento das PPs
analisadas

INSEA
BANCO PALMAS
BNDES

ONGS

SOCIEDADE CIVIL
EMPRESAS PRIVADAS
COOPERATIVAS
PODER PUBLICO

Poder . Empresas | Sociedade Banco
Publico Erativas Privadas Civil ONGs BNEES Palmas INSES

u 16 7 4 3 2 1 1 1

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Presente em 16 das 18 publicagdes analisadas, o apoio macico das prefeituras
se justifica pelo fato desta ser a responsavel pela gestdo dos residuos sélidos
municipais, o que as leva a buscar alternativas que consigam solucionar o problema
da gestdo dos residuos, usando diversos instrumentos conforme explicitados na
PNRS. Dentre estes instrumentos esta a contratacdo de cooperativas de catadores,
para que atuem em programas de coleta seletiva como forma de incentivar o trabalho
formal dos catadores de baixa renda e retira-los dos lixdes a céu aberto. Este incentivo
dado a criagao e contratagdo das cooperativas pode ser o fator que justifique a sua
incidéncia em 7 das 18 publicagbes analisadas.

Ap0ds as parcerias do poder publico e das cooperativas, aparece o apoio dado
por empresas privadas, destacando-se o caso analisado na “PP10 — Politicas de
gestao dos residuos solidos domiciliares na cidade de Fortaleza/Ceara: avangos e
desafios”, uma dissertacdo de mestrado que relata a experiéncia de criagcdo de uma
usina de beneficiamento de residuos solidos que desenvolve ecoprodutos para serem
usados na construcdo civil a partir de materiais nao reciclaveis como fraldas, papel
higiénico, etc. Uma iniciativa desenvolvida pela empresa Mundial Tech.

Nessa linha de atores parceiros aparecem também a sociedade civil, ONGs
BNDES e Banco Palmas.



73

As variaveis analisadas na dimensao |l trazem aspectos relativos ao panorama
das politicas publicas investigadas, tais como municipios onde tais politicas foram
implementadas, seus objetivos, seus meios de articulagdo e as principais instituicbes
e atores parceiros que contribuiram para a implementacgao da politica. A dimensao lll,
analisada a seguir, apresenta o tipo de implementacdo dessas politicas, suas
principais inovagdes e diferenciais, assim como as dificuldades encontradas para sua

implementacgéo.
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Dentro do ciclo de politicas publicas a etapa de implementacao é fator chave
para determinar o sucesso ou fracasso das acdes formuladas, isto porque é nesta
etapa que se coloca em pratica tudo aquilo que foi pensando em termos de resolugao
das situagdes problemas e também € nessa etapa que as ideias que antes estavam
no campo da teoria se encontram com a realidade que devera ser enfrentada. Por
isso, analisar a etapa de implementagcao é essencial para compreendermos o que
gerou as inovagdes e os desafios surgidos ao longo do caminho.

Nas publicagbes analisadas, a grande maioria (cerca de 70% do total)
apresenta um modelo top-down de implementacdo. Este modelo preconiza uma
separagao bem definida entre a etapa de formulacio e a implementacao da politica,
0 que vem se mostrando um empecilho para o sucesso da PNRS, conforme apontam
Maiello et al. (2018) e Araujo et al. (2019) (vide seg&o 2.2).

O grande problema do modelo top-down é que ele afasta os formuladores, que
ficam no alto escaldo, do individuo que sera o receptor da politica. Assim as medidas
formuladas muitas vezes ndo atendem as necessidades sociais ou ndo sao bem
recebidas pela sociedade, que passa a ndo as usar e por isso nao obtém o resultado
esperado.

Essa constatacao fica evidente nas publicacbes analisadas. Nas politicas que
apresentaram implementacgao top-down foram recorrentes o surgimento de problemas
como resisténcia por parte da populagao para aderir a programas de coleta seletiva,
resisténcia dos catadores autbnomos para a criacdo de cooperativas, auséncia de
engajamento social, entre outros fatores que contribuiram de certo modo para que tais
politicas ndo alcangassem o resultado esperado.

Ja o modelo bottom-up, presente em cerca de 30% das analises realizadas traz
uma abordagem chamada “de baixo pra cima”. Nesse modelo ndo ha essa separagéao
entre formulagao e implementagao, em ambas as etapas ha um continuo processo de
negociacgao visando alcangar a melhor solugéo para o problema proposto (NAJBERG;
BARBOSA, 2006).

Este modelo considera os atores sociais envolvidos na implementagcao do
programa, suas prioridades, seus desejos e suas estratégias s&o ouvidas afim de
formular uma politica que atenda a sua realidade, dai o nome “de baixo pra cima” dado
ao modelo. Nesta abordagem, o sucesso ou fracasso depende fundamentalmente do

comprometimento dos atores envolvidos na implementagao do programa.
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Essa dicotomia entre os modelos fica evidente nas publicacdes. Se por um lado
aquelas que tiveram implementacéo top-down sofreram com resisténcias e falta de
engajamento social, por outro, onde o modelo bottom-up foi usado as dificuldades
encontradas recaem sobre aspectos técnicos, como por exemplo melhorias na
logistica da coleta seletiva, extensédo da coleta para bairros onde ainda nao exista e
sua ampliacao para a zona rural.

Assim, o modelo bottom-up também apresenta dificuldades, uma vez que para
sua implementagao € necessario ouvir o receptor da politica e isso torna oneroso o
processo de implantagao das politicas publicas; e se considerarmos cidades com alto
indice populacional, efetivar politicas seguindo esse modelo € uma tarefa ainda mais
dificil e exige esforgos institucionais e politicos de diversos atores e, conforme aponta
Vinente et al. (2018) (vide sec¢&o 2.2), a baixa motivagdo politica constitui-se como
gargalo da PNRS.

Dentre os demais desafios encontrados pelas politicas analisadas e as
inovacbes trazidas por elas, podemos destacar a PP2 “Reciclagem e politicas
publicas: a questao da tributacdo dos materiais reciclaveis e reciclados”. O estudo
trata-se de uma dissertacao de mestrado onde a autora apresenta como inovacgao a
criacdo de incentivos fiscais para aumentar o poder competitivo dos materiais
reciclaveis e reciclados no mercado. Como afirma a autora, o mercado da reciclagem
pauta-se essencialmente no lucro e por isso a urgéncia em se implantar politicas
publicas que confiram vantagens econdmicas para a reciclagem.

No entanto, a politica esbarra nos limites constitucionais ao poder de tributar.
O emprego da extra fiscalidade socioambiental deve se dar de forma cautelosa e
respeitar os imites da Lei de Responsabilidade Fiscal e de Seguranca Juridica,
assegura a autora.

Outra inovagao relacionada as questdes fiscais € tratada na PP 7: “O IPl como
instrumento indutor da utilizagdo de matéria prima reciclada objetivando a preservagao
do meio ambiente”. No texto, que consiste em uma dissertacao de mestrado, a autora
apresenta a tributacdo ambiental, de modo mais especifico a utilizagao do IPIl, como
instrumento capaz de induzir a utilizacdo de matéria prima reciclada e assim aumentar
a competitividade dos produtos reciclaveis no mercado. De acordo com o texto, os

incentivos fiscais proporcionariam uma mudanga gradativa da sociedade,
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principalmente no setor industrial, por meio do imposto sobre produtos industrializados
(IP1).

A autora propde que o executivo, através de decreto presidencial aprovado pelo
Decreto 7.660 de 23 de dezembro de 2011 que autoriza alteragédo das aliquotas do
IPI por ato do Poder Executivo, induza a utilizagdo de matéria prima reciclada nos
processos de industrializagcdo, por meio das alteragbes das aliquotas de IPI dos
produtos classificados e tabelados da Tabela de incidéncia do Imposto sobre produtos
industrializados (TIPI). Tal iniciativa tem como objetivo reduzir a produg&o de residuos
sélidos e incentivar a reciclagem.

Outras inovagdes também chamam atencao, como por exemplo a Inclusao da
educacdo ambiental na estrutura curricular das escolas, abordada na PP1; a
construcado de Ecopontos destinados ao recebimento de matérias da construgao civil
para o seu correto gerenciamento, presente na PP 3; a criagdo de um fundo de apoio
para as companhias de reciclagem apresentado na PP 4; e a Concessao de bénus
para usuarios, na forma de descontos na conta de energia e crédito no bilhete Unico

pela troca de residuos reciclaveis nos ecopontos, descritas na PP 18.

4.1.1 Apontamentos finais

A andlise das politicas publicas selecionadas nos da um certo grau de
entendimento da realidade brasileira no que tange a gestéao dos residuos solidos. Nao
€ novidade que a PNRS apresenta diversos gargalos que necessitam ser repensados
e as publicagbes apontam pontos importantes que precisam ser levados em
consideragdo para que municipios formulem alternativas para a gestdo dos seus
residuos, problema recorrente e ainda sem solugéao.

Utilizando o ciclo de politicas publicas como fio condutor dessa analise
podemos afirmar que antes de iniciar o processo de formulagao de qualquer politica é
preciso que o gestor conhecga a realidade em que se encontra inserido. Os exemplos
analisados deixam claro que afim de atender aos objetivos da PNRS diversos
municipios criaram politicas diferentes, com objetivos e meios diversos para
solucionar inumeros problemas que tem como guarda-chuva central os residuos

solidos, mas que se desdobram em problemas especificos de cada realidade.



80

Assim, tivemos situagdes em que para atingir o mesmo objetivo foram
utilizados meios diferentes, como no caso onde o objetivo da politica era promover a
correta gestao Integrada dos residuos solidos urbanos e para isso utilizou-se a coleta
seletiva e a inclusdo dos catadores organizados em cooperativas em um municipio e
em outro foi construido uma central de tratamento de residuos.

Além das questdes relacionadas a definicdo de objetivos e meios para alcanga-
los, o gestor devera ter especial atengcdo aos atores envolvidos no processo da
politica. Para a implantagdo de uma politica que envolva diferentes setores, como € o
caso das politicas de residuos sélidos, é necessario que se estabelega parcerias, seja
com o setor publico, por meio de consorcios intermunicipais, seja com o setor privado,
com a sociedade civil ou com cooperativas de catadores. Vale lembrar que a PNRS
define a responsabilidade compartilhada como um de seus principios chave, a fim de
garantir politicas eficientes para a gestao dos residuos.

Por fim, definir o modelo de implementagao é primordial para o sucesso das
politicas, pois como apontado, a fase de implementacdo € o momento onde tudo
aquilo que foi pensando em termos tedricos sera colocado em pratica. Por isso, €
necessario que o gestor conhega sua realidade e determine se a implantagao seguira
o modelo top-down que apesar de ser um modelo de formulagdo mais rapido e menos
oneroso apresenta maiores riscos ao sucesso da politica; ou ira optar pelo modelo
bottom-up, modelo que requer mais de dedicagao e tempo por parte dos formuladores,

mas que tem se mostrado mais favoravel a obtengao do resultado esperado.

4.2 ANALISE DAS ENTREVISTAS

Este tépico tem como objetivo apresentar de modo detalhado o caminho
percorrido na etapa de entrevista semiestruturada e a discussao dos resultados
alcangados com esta etapa. A realizagao das entrevistas teve como principal objetivo
apontar os aspectos relevantes que devem ser considerados na formulagdo de um
modelo de politica publica de gestdo de residuos para ser implantado em pequenos e
médios municipios brasileiros.

Para a coleta de dados, foram ouvidos 11 especialistas, sendo:

a) 3 especialistas da area de gestao;
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b) 1 especialista técnico;

C) 3 representantes de organizag¢des da sociedade civil organizada;
d) 2 especialistas do governo;

e) 2 representantes de cooperativas.

Na area de gestao, foram ouvidas uma pesquisadora da Universidade Federal
de Lavras (UFLA) que atualmente desenvolve pesquisas na area de gestdo ambiental
na esfera municipal; uma Bacharel em Administragcdo Publica pela Universidade
Federal de Vigosa e que atualmente participa do programa de doutorado em
Engenharia Hidraulica e Saneamento da Universidade de Sao Paulo (USP) e é
membra do Nucleo de pesquisa em residuos solidos (NEPER); e uma especialista
pos-graduada em Educagdo Ambiental pela Universidade Federal de Lavras e mestre
em desenvolvimento sustentavel e extensado pela mesma universidade.

A especialista técnica consultada € engenheira ambiental pela Universidade
Federal de Vigosa e mestre em Ciéncias da Engenharia Hidraulica e Saneamento pela
Escola de Engenharia de Sdo Carlos, é integrante do Nucleo de Estudo e Pesquisa
em Residuos Sélidos (NEPER), da Universidade de S&o Paulo.

Dentre os representantes da sociedade civil organizada, participaram da
pesquisa um representante do Centro de Informacbes sobre Reciclagem e Meio
Ambiente, um centro que foi planejado com o objetivo de difundir informag¢des sobre
as questdes ambientais, com énfase na redugao, reaproveitamento e reciclagem de
residuos; um representante do Instituto Sustentar de Responsabilidade
Socioambiental, uma OSCIP que tem como objetivo a criagdo, planejamento e
execugcdo de projetos e programas de desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento de comunidades, com foco na preservagao ambiental e promogao
da inclusdo social; e, por fim, um representante do Instituto Lixo Zero, uma
organizagdo da sociedade civil autbnoma, sem fins lucrativos, pioneira na
disseminagao do conceito Lixo Zero no Brasil.

Os membros do governo participantes da pesquisa foram a gestora ambiental
da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Minas
Gerais (SEMAD); e o coordenador do Comité de Integracdo de Residuos Sélidos da
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo e que atuou na elaboracéo da
PNRS.
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Por fim, foram ouvidos também o presidente da Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Lavras (ACAMAR) e a coordenadora financeira da Rede
SUL/Sudoeste, uma rede criada em 2013 com apoio da DANONE, que tem como
objetivo promover o desenvolvimento dos catadores e apoiar o desenvolvimento de
novas cooperativas e associagoes.

Para facilitar a dindmica de leitura do texto os especialistas serao identificados

segundo a descrigdo do quadro abaixo:

Quadro 16 - Identificacdo dos especialistas

Especialista

Identificacéo

Especialista de gestédo - Pesquisadora da Universidade Federal de Lavras

Especialista 1

Especialista de gestdo, membra do nucleo de pesquisa em residuos sélidos

Especialista 2

Especialista de gestao, especialista em educagdo ambiental

Especialista 3

Especialista técnica, membra do nucleo de pesquisa em residuos solidos

Especialista 4

Representante do centro de informagdes sobre reciclagem e meio ambiente

Especialista 5

Representante do Instituto Sustentar de Responsabilidade Socioambiental

Especialista 6

Representante do Instituto Lixo Zero

Especialista 7

Representante da secretaria estadual de meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel de Minas Gerais

Especialista 8

Coordenador do comité de integragdo de residuos soélidos da secretaria de
meio ambiente do Estado de Sao Paulo

Especialista 9

Representante da Associagao de Catadores de Materiais Reciclaveis de
Lavras

Especialista 10

Representante da rede SUL/Sudoeste

Especialista 11

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Apos a realizagcdo das entrevistas, foi realizada a transcricdo das mesmas.
Nesta etapa as falas foram transcritas obedecendo a sua originalidade. Apos esta
etapa, foi construido dois quadros analiticos: o primeiro contendo os principais
problemas apontados pelos entrevistados nas areas de gestao publica, cooperativas,
sociedade civil, produtos reciclaveis e elaboragédo de politicas publicas. O segundo
quadro contendo o que fora apresentado como possiveis solugdes para estas mesmas
areas. A elaboragéo destes dois quadros teve como objetivo organizar as unidades
de registro, afim de estruturar a proxima etapa - analise de dados.

Com as unidades de registros definidas e organizadas, a proxima etapa
consistiu na analise dos dados. Para isso foi definido como categoria de analise o ciclo
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de politicas publicas (consultar item 3.1.1. Categorias analiticas: o ciclo de politica
publica). Com as categorias definidas foram criados quadros analiticos referentes a
cada etapa do ciclo. Estes quadros contém as principais dificuldades de cada fase do
ciclo e os possiveis caminhos a serem percorridos nestas etapas. Com os quadros
construidos, seguiu-se a discussdo dos resultados apresentando para isso
argumentagdes com recortes das falas dos entrevistados.

A seguir sdo apresentados os resultados da FASE Il da pesquisa.

4.2.1 Identificagao do problema

A fase de identificacdo do problema corresponde ao momento em que
diferentes atores percebem que determinado assunto € um problema publico e
buscam colocar tal problema em evidéncia para que sejam tomadas medidas para
soluciona-lo.

O Quadro 10 apresenta, na visdo dos entrevistados, os principais entraves que
tem dificultado a percepg¢ao dos residuos sélidos como problema publico, assim como

alguns caminhos que devem ser percorridos para que esta questdo ganhe relevancia.

Quadro 17 - Aspectos relevantes para a etapa de identificagdo do problema
Pontos Criticos Caminhos a Percorrer
Gestores publicos, em sua grande maioria, ndo | A sociedade precisa compreender que o
tem conhecimento sobre a area de gestdo de | problema dos residuos sélidos nao é algo para
residuos; se preocupar no futuro, ja € um problema atual;

Muitas pessoas ndo tém conhecimento da | A sociedade deve cobrar o poder publico para
importancia de se separar o lixo; que este realize a gestao dos residuos e cumpra
aquilo que a PNRS estabelece;
A sociedade ainda desconsidera a dimenséo do
problema dos residuos;
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados colhidos nas entrevistas (2020).

Dentro da fase de identificacdo do problema dois pontos chamam a nossa
atencao. O primeiro, a falta de conhecimento e informagdo da sociedade quanto a
importancia da separacédo do seu proprio residuo para a coleta seletiva e quanto ao
seu completo desconhecimento sobre a dimensao do problema que os residuos tém
trazido ao planeta; o segundo, a falta de conhecimento dos proprios gestores publicos

guanto ao assunto gestao de residuos solidos.
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Essa questado da falta de conhecimento tanto dos gestores publicos quanto da
sociedade, implica diretamente na auséncia de politicas publicas capazes de resolver
0 assunto, uma vez que como a sociedade em geral ndo conhece a dimenséo do
problema e os gestores publicos também ndo, ndo ha quem cobre solugdes e o

problema vai sendo deixado de lado. E o que define especialista 6 ao afirmar que:

Como o Brasil tem um programa de coleta bem estruturado, a sociedade nao
se importa com a destinagao que esse residuo tera. Entdo a gente faz a coleta,
e como a gente faz a coleta entender que é importante fazer a reciclagem,
fazer o reuso, dar um destino final correto ja € uma discussdo mais
ambientalista. A gente tem uma falta de compreensao do problema ambiental
que o lixo poderia ajudar a resolver, do problema ambiental que o préprio lixo
€, porque um lixdo causa problema ambiental em varios meios, como na agua,
no mar, no solo e etc. Entdo falta muito de educacao ambiental genericamente
na sociedade e ai se a nossa sociedade ndo cobra o gestor publico que esta
sempre reclamando que o cobertor é curto, ou seja, que ele ndo tem recursos
para tudo o que é fungao dele ele deixa o lixo pra la”. (ESPECIALISTA 6).

Os caminhos apontados para que a questao dos residuos ganhe notoriedade e
se configure de fato como um problema publico passa necessariamente pelas maos
da sociedade. Os especialistas consultados apontam que precisamos entender que a
questao do residuo € um problema atual e a partir desse entendimento cobrar uma
atuacdo mais forte do estado, para que este atue por meio de politicas publicas na

resolucdo desta questao. O especialista 5 ao abordar o assunto aponta que:

Governos, cooperativas e sociedade devem assumir um papel de cooperagao,
um papel de ao invés de pensar no futuro focar no presente, porque no ano
que vem isso ja vai ser um problema e nés estamos em outubro, o problema é
todo més. Nao é uma coisa para se pensar no futuro, nas geragoes futuras, o
problema ja é dessa geracao, as pessoas que estao ai com 40, 50, 60 anos
ainda véao ter muito a ganhar com melhorias da gestéo e a perder caso néo se
faga. Entdo ndo é uma questao de pensar o futuro, é de imediato o problema
e envolve a todos. (ESPECIALISTA 5).

Estas consideracdes nos levam a compreender que o tratamento dos residuos
sélidos ndo possui, na visdo da sociedade e dos proprios gestores, um status de
problema publico, o que necessariamente leva a uma nao acio do estado e da propria
sociedade. Essa ndo acao € responsavel pela disseminacdo de uma falsa ideia de
que os residuos sélidos ndo sdo um problema da nossa geragao e que por iSso nao

necessita de atencao especial.
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Essa falacia ainda é refor¢cada pela existéncia no Brasil de programas efetivos
de coleta seletiva que passam uma imagem errénea de que os residuos estdo sendo
gerenciados da forma correta, uma vez que a sociedade ndo tem contato com esse
material apos a coleta. A mudanga nestes casos, passa em primeiro lugar pela
constatacao de que pensar na problematica dos residuos em 30 ou 40 anos pode ser
tarde demais e a partir dessa mudancga de pensamento cobrar acgdes efetivas dos

gestores.

4.2.2 Formagao da Agenda

A etapa de formulagdo da agenda € o momento em que os formuladores de
politicas publicas decidem quais problemas precisam de sua atencdo, ou seja, € o
momento onde as prioridades de atuagao do governo sao definidas.

O Quadro 11 enumera alguns dos principais pontos criticos presentes nesta
etapa e traz também agdes a serem desenvolvidas para que o problema dos residuos

sélidos se configure como prioridade de agédo do governo.

Quadro 18 - Aspectos relevantes para a etapa de formacao da agenda
Pontos criticos Caminhos a percorrer
Nao ha diagndsticos, dados precisos que | Educar o poder executivo e legislativo nas trés
demostrem o estado atual dos RSU no Brasil; esferas;
As prefeituras nao encaram a gestéo de residuos
como algo de sua responsabilidade; Criar mecanismos que demonstrem que a gestéo
dos residuos € uma questao social, ambiental e
Decisbes carater técnico sdo tomadas baseadas | econdmica;
em critérios politicos;

Criacao do férum Lixo cidadania;
Cuidar dos residuos soélidos nao gera
popularidade; Elaborar uma legislagéo para o tema de residuos
sélidos urbanos;
A gestdo publica ndo prioriza o tratamento de
residuos, fazendo apenas o basico que é a | Todos os municipios devem ter a sua propria
coleta; politica municipal de residuos sodlidos
construidas a partir da sua realidade;

Prioridade total das prefeituras é quanto a
disposi¢do final dos residuos, ignorando as
demais prioridades constantes na PNRS;
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados colhidos nas entrevistas (2020).

Quando tratamos dos pontos criticos da etapa de formacéo da agenda os

problemas s&o diversos e encadeados entre si, ou seja, um problema leva ao outro e
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assim cria-se um ciclo vicioso que impede que os residuos soélidos aparecam como
prioridade de acao do governo.

Nesse sentido, a primeira dificuldade encontrada esta no levantamento de
dados sobre os residuos. Conforme aponta o especialista 5, o Brasil ndo possui um
banco de dados confiaveis sobre os numeros gerados pelos residuos. Essa falta de
informacgédo mitiga a gravidade do problema e contribui para que este seja deixado

para depois na gama de prioridades de agao governamental.

O grande desafio hoje é ter informacgdes confiaveis, ter levantamentos do
nosso estado atual. Os numeros parecem muito um chute. Entdo a gente nao
sabe o basico. Essas informacdes sdo importantes para que a gente possa
montar melhor as politicas publicas para que se conhega, quais tipos de agdes
sdo melhores para se alcancar esse equilibrio ambiental (ESPECIALISTA 5,
2020).

Aliado a esta falta de diagnostico, os governos municipais n&do enxergam a
gestao dos residuos como algo de sua responsabilidade. Na visao do especialista 7,
0s municipios “ficam dependendo e esperando que o governo federal faga alguma
coisa, e como o governo federal ndo tem brago para chegar até cada um dos
municipios nada é feito”.

Essa questdo € ainda mais grave quando analisamos a forma com que a
responsabilidade pela gestdo dos residuos foi repassada aos municipios. De acordo
com o especialista 9, a forma como a agenda foi repassada aos municipios dificulta a
execucao de acgoes.

Os municipios receberam do governo federal a titularidade pela gestdo dos
residuos solidos. No entanto, a gestao de recursos, de outros mecanismos de
repasse e até mesmo de estruturagao das politicas a serem adotadas em cada

localidade n&o vieram na mesma mala de viagem (ESPECIALISTA 9,
2020).

Nesse sentido temos dois pontos que dificultam a entrada do tema na agenda
de prioridades do governo. De um lado, temos governantes que n&o entendem a
gestdo dos residuos como algo de sua responsabilidade, de outro, quando estes
assumem essa responsabilidade sao impedidos pela forma com que a legislagéo fora

desenhada.
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Outro ponto que precisa ser considerado na formagdo da agenda sédo as
escolhas politicas, e quando o assunto € gestao de residuos, os interesses politicos
também sobressaem aos conhecimentos técnicos, conforme descreve a especialista
4.

O grande problema é politico. Eu vejo inimeros problemas politicos dentro das
prefeituras. As vezes tem um engenheiro ambiental ou um bidlogo trabalhando
na prefeitura, ele aprende na teoria como que deve ser feito, mas o prefeito
ndo aceita, ou o secretario de meio ambiente, que é melhor amigo do prefeito
€ que nao tem formagao ambiental nenhuma também nao aceita. Eles querem
s6 o que da voto, s6 o que é interessante para eles (ESPECIALISTA 4, 2020).

Aliado a esta questao de priorizar as decisdes politicas, € comum que o tema
de residuos sdlidos nao figure como prioridade nas agendas governamentais, pois

entende-se que tratar dos residuos nao gera popularidade.

Lidar com lixo, esgoto ndo da popularidade para o gestor publico. Pode até
dar, mas ele precisa ter uma habilidade para mexer com isso de forma a
alcancgar os objetivos e ao mesmo tempo expor a importancia disso para a
sociedade como um todo. Nem sempre isso € tao facil e por isso raramente

isso é feito. (ESPECIALISTA 5, 2020).

Este conjunto de situagdes em que 0s governos municipais nao assumem sua
responsabilidade, o carater politico das decisdes e a auséncia de dados confiaveis
sobre o real estado de producdo de residuos no Brasil, levam a ocorréncia de dois
outros problemas que impedem uma gestao correta dos residuos.

O primeiro deles € quanto a prioridade do tratamento dos residuos. Nos planos
de governo é comum que a tematica dos residuos aparega, no entanto, a prioridade
que se da para atuacédo nesta area € apenas para a execugao do basico, ou seja,
realizagcao da coleta seletiva, ndo abrindo espaco para discussdes de outras formas
de gestao eficientes destes residuos.

O segundo problema comumente encontrado € quanto a inversdo da ordem de
prioridades da PNRS, ou seja, os municipios invertem a ordem de prioridades da
legislagao nacional e dedicam seus esforgos quase que unicamente para a disposi¢ao
final dos residuos, ignorando em muitos casos as demais prioridades constantes na

PNRS. Esse fato fica evidente em diversas falas dos entrevistados.
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A prioridade total das prefeituras é quanto a disposigao final. Se os municipios
pudessem pegar tudo misturado e jogar num pedaco de terra, era isso que eles
fariam porque isso € mais facil do que vocé ficar investindo em coleta seletiva,
educagdo ambiental e todas essas coisas. Pegar misturado e enviar para
disposicéo final, para o municipio € mais simples. (ESPECIALISTA 4).

Se vocé vé hoje o foco é o fim do lixdo, ndo que isso ndo seja importante, mas
precisamos trabalhar aquela ordem de prioridades e o primeiro € a nao
geragao. Precisamos respeitar essa ordem de prioridade e comegar a trabalhar
nao so6 do fim das prioridades da PNRS, mas do inicio que é a diminuigdo do
consumo. (ESPECIALISTA 2, 2020).

Essa inversao da ordem de prioridades da PNRS pode ser explicada por um
problema no proprio desenho da PNRS. A politica nacional estabeleceu prazos para
que os lixdes fossem encerrados e multas para municipios que n&do cumprissem as
determinagdes. No entanto, ndo ha as mesmas exigéncias quanto as demais
prioridades constantes na lei. Essa falha na legislagao leva os municipios a cumprirem

apenas as determinacgdes que sao passiveis de multas pelo Ministério Publico.

Os prefeitos s6 se preocupam com residuos solidos quando o ministério
publico multa por causa do lixdo. Ai quando chega a multa eles ficam
desesperados tentando resolver o problema porque déi no bolso. Mas se vocé
for parar pra pensar, nenhuma prefeitura € multada porque nao faz coleta
seletiva, porque ndo faz compostagem. Entdo é muito complicado essa
questao politica. Eles fazem o que déi no bolso ou entdo o que da voto. Sao
essas duas coisas que pesam. (ESPECIALISTA 4, 2020).

Todas estas questbes fazem com que o tema de residuos sélidos nédo seja
considerado prioridade na atuagdo governamental, seja porque nao atende a critérios
politicos, por falta de dados ou mesmo porque os gestores ndo estdo dispostos a
discutir novas formas de gerir os residuos, afinal apenas a questao da erradicagao de
lixbes pode gerar multas.

Essas informacdes sinalizam que o problema a ser enfrentado € enorme e
algumas agodes precisam ser tomadas para que uma gestao eficiente seja incorporada
a agenda de prioridades municipais. As agbes apontadas pelos especialistas
consultados estdo dentro de trés campos de atuagdo, quais sejam: educagdo
ambiental, participacdo e legislagao.

Dentro do campo de educacao ambiental o especialista 7 aponta que o primeiro
passo é educar os legisladores, os executores, os formuladores de politicas, educar o
poder executivo e legislativo nas trés esferas, afinal sdo eles os responsaveis pela
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definicdo de prioridades da acdo governamental e pela formulagdo das politicas
publicas.

O especialista 5 defende também que a educagdo ambiental deva abranger a
sociedade para que esta compreenda que a gestdo dos residuos € uma questao
social, ambiental e econdmica e ndo meramente técnica ou politica. E uma questio
social e por isso envolve toda a sociedade.

Dentro do conjunto de ag¢des relacionadas a participagao, defende-se a criagao
dos Foéruns Municipais Lixo e Cidadania. Uma das entrevistadas teve a oportunidade
de participar da formagao de um destes féruns, na cidade de Vigosa-MG, em 2017, e

relata os beneficios trazidos pela sua criacao.

A criagéo do férum Lixo e Cidadania mudou a gestéo de residuos no municipio
porque algumas pessoas da populacdo comecaram a acompanhar, o0s
catadores das duas associagbes comecaram a participar e a universidade
também, diversos grupos de pesquisa e de extensdo da universidade
comecaram a tomar a frente e ai foram promotores, vereadores e comegou a
ir muita gente discutir os residuos solidos. Desde entédo as cooperativas foram
contratadas, a coleta seletiva melhorou. A criagdo desse espaco de discussao
foi muito importante para decidir junto com os catadores, com a populagao e
com os politicos o que fazer. E o fato do promotor estar presente fez com que
os vereadores comegassem a querer participar para mostrar servigo. Entao
alguns vereadores comecaram a levantar a bandeira dos residuos sdlidos. Eu
acho que a criagao do féorum lixo e cidadania nos municipios € uma forma de
vocé implementar politicas publicas porque vocé constréi um espacgo para
construir essa politica publica e para cobrar se ela esta funcionando, se esta
dando certo e tudo mais. (ESPECIALISTA 4, 2020).

A especialista 6 também defende a criagdo destes féruns, pois acredita que
além de serem locais de participacao eles atuam também como espaco de controle
social, a entrevistada destaca que:

Os féruns municipais de lixo e cidadania sao locais muito interessantes porque
se transformam em espacgos de participagao para que o poder publico possa
entender qual é a real necessidade dos moradores, e também sdo um lugar de
controle social onde o cidaddo pode cobrar da prefeitura diretamente como é
que as coisas estao sendo feitas, e além disso, estes espagos servem para
ambos os atores como espago de educagdo ambiental. (ESPECIALISTA 6,
2020).

A terceira area de atuacgdo sugerida pelos especialistas defende a existéncia
de politicas publicas municipais para gestdo dos residuos e de uma legislagdo que

assegure o cumprimento destas politicas.
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De acordo com especialista 9, o primeiro passo para se pensar em gestao de
residuos é a criagdo de uma legislagao para o tema. De acordo com o entrevistado, a
legislacdo deve dar todo lastro e todos os fundamentos para que a politica publica
seja estruturada.

O mesmo entrevistado destaca ainda que “politicas publicas e legislagdo sao
distintas, entretanto para o tema de residuos solidos, elas necessariamente precisam
ser quase que indissociavel’.

Ja com relagao as politicas publicas de residuos sélidos, 0 mesmo especialista
defende que cada municipio possua a sua, pois € na politica municipal que o gestor
podera trazer tudo aquilo que é de sua responsabilidade e de interesse local.

Os dados apresentados apontam alguns dos principais empecilhos que
impedem a entrada da gestado dos residuos no radar de prioridades dos governos e
algumas ag¢des que podem ser executadas para que este panorama mude a médio e
longo prazo. O préximo topico apresentara discussoes relativas a etapa de formulagao

de alternativas.

4.2.3 Formulagao de alternativas

Se a etapa de formacao da agenda é o momento de identificar as prioridades
de acao governamental, na etapa de formulagdo de alternativas sao definidas as
possiveis solugdes para resolver estas prioridades, ou seja, € na etapa de formulagao
de alternativas que ocorre o processo de geragao de politicas plausiveis para resolver
os problemas identificados na etapa anterior.

Antes de analisarmos os principais gargalos apontados nesta etapa e suas
alternativas de solugao, é importante destacar que esta fase apresentou o maior
numero de pontos criticos dentro de todo o ciclo de politicas publicas, superando
inclusive a etapa de implementagdo, comumente considerada a fase mais critica do
processo.

Este dado nos leva a refletir que um dos principais problemas das politicas
publicas de residuos sdlidos se encontra na fase de planejamento destas politicas,
pois se o planejamento feito para a politica ndo atende as demandas necessarias, a

politica ndo alcangara os resultados que se espera dela. Logo, por mais que se invista
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recursos, tempo e mao de obra nestas acodes, elas ndo terao resultados eficazes, pois

as solugdes nao respondem aos problemas que ela se propde a resolver.

Quadro 19 - Aspectos relevantes para a etapa de Formulagao de alternativas

Pontos criticos

Caminhos a percorrer

Nao ha pessoal especializado na area de gestéao
ambiental dentro das prefeituras;

Municipios de médio e pequeno porte néao
conseguem se adequar aos  prazos
estabelecidos na PNRS porque ndo conseguem
captar recursos destinados a esse fim;

Crencga de que realizar a coleta seletiva é mais
caro do que realizar a coleta regular;

Iniciativas criadas apenas como ferramenta de
marketing ecoldgico;

As politicas publicas de gestdo de RSU nao se
preocupam com a gestao dos organicos;

Gestores publicos ignoram inciativas populares
locais para implantar solu¢des vindas de fora que
nao se adaptam a nossa realidade e sdao mais
caras aos cofres publicos;

Algumas prefeituras ndo permitem que os
catadores participem das discussobes
relacionadas a gestao dos residuos porque eles
ndo sabem ler e escrever;

O gestor publico ndo se apropria da PNRS para
colocar em pratica aquilo que ela traz;

Adeséo a consoércios intermunicipais para gestao
dos residuos;

As prefeituras ndo acreditam no trabalho
prestado pelos catadores, preferem terceirizar o
servigo para empresas privadas;

A sociedade nao participa da formulagdo das
politicas publicas de gestdo dos residuos;

O gestor publico ndo consegue implementar a
PNRS aliado a sua realidade porque falta
educacédo popular na segregacao dos residuos e
gestdo publica eficiente na sua destinagéo;

Incentivar a adogao de tecnologias sociais para
gestao dos residuos;

Optar por modelos construidos de forma
participativa;

Elaborar politicas focadas na realidade local,;
Considerar a ordem de prioridades estabelecidas
na PNRS;

Demonstrar que a problema nao esta no lixao,
esta na origem;

Criacdo de consorcios intermunicipais para
gestao dos residuos sélidos;

Deixar claro para a populacdo que a PNRS
estabelece a responsabilidade compartilhada e
que a populagado também tem que cumprir a sua
parte;

Pagar pelo servico de coleta seletiva que as
cooperativas prestam ao poder publico
municipal;

Capacitar os profissionais que atuam na area de
captacéo de recursos para gestao dos residuos
nas prefeituras;

Antes de implantar qualquer politica publica &
necessario trabalhar com projetos pilotos;

As politicas publicas devem ser pautadas no tripé
educagéo, informagao e comunicagao;

Criar politicas que valorizem o principio do
protetor recebedor;

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados colhidos nas entrevistas (2020).

O primeiro ponto critico destacado pelos entrevistados diz respeito a auséncia
de pessoal especializado na area de gestdo ambiental dentro das prefeituras. De

acordo com a especialista 4, nas suas pesquisas para o mestrado, analisando cidades
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da Regido Centro Oeste do Estado de Minas, ela constatou que menos da metade
das prefeituras tinham um profissional da area ambiental. Ela aponta que a situacao
era precaria nas prefeitas que ela visitou.

Corroborando estes dados, o especialista 9 aponta que os municipios estao
desamparados no tema residuos soélidos, porque ndo possuem um corpo técnico para

o tema. Segundo ele:

Alguns municipios ndo possuem nem secretaria de meio ambiente e o tema
residuos solidos é gerido na maioria das vezes pela secretaria de servigos ou
de obras e ai ele acaba nao tendo a formulagdo de um tema que a agenda
precisa. Entdo ele tem uma acado pratica que é da secretaria de servigos
urbanos ou de obras, que é recolher e destinar, recolher e destinar, recolher e
destinar e ai o papel da educagdo ambiental que € aquele que vai pensar a
minimizagdo da geragao dos residuos vocé acaba nao tendo porque o
municipio ndo tem corpo técnico. (ESPECIALISTA 9, 2020).

Aliado a esta questdo de auséncia de pessoal técnico nas prefeituras, os
municipios, sobretudo aqueles de pequeno e médio porte, enfrentam outro problema:
nao conseguem se adequar aos prazos definidos na PNRS por ndo possuirem corpo
técnico especifico para a area de captacao de recursos. A especialista 1, relata que
este problema néo atinge somente a area de residuos, mas a captagao de recursos
como um todo dentro dos municipios.

A especialista que desenvolve pesquisas em cidades de médio e pequeno
porte, como Lavras e Divinépolis, aponta que mesmo apds a prorrogacao dos prazos
estabelecidos pela PNRS, os municipios ndo conseguiram se adequar, pois néo
conseguiram captar recursos para investir nos projetos de regulamentacdo ambiental
definidos na PNRS.

Outro problema recorrente no imaginario dos gestores publicos e que impede
qgue solugdes efetivas sejam tomadas, € a crenga de que realizar a coleta seletiva é
mais caro do que realizar a coleta regular. Segundo aponta o especialista 5, “0 mito
de que a coleta seletiva € mais cara do que a regular estd muito arraigada na
administragdo municipal’.

Este fato se agrava quando observamos o relato da especialista 4, que aponta
que o Estado de Minas repassa aos municipios recursos para aquisicao de caminhoes
destinados a coleta e da a estes, o direito de escolher entre os caminhdes de coleta

seletiva e os caminhdes compactadores. De acordo com a entrevistada, na maioria
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das vezes os municipios optam pelo compactador que segundo eles “é mais bonito e
a populagcao acha mais chique”.

Esse dado reforca a existéncia de um outro problema recorrente nos
municipios: o fato de iniciativas serem criadas apenas como ferramenta de marketing
ecolégico, mas que na pratica ndo apresentam resultado. Ao ser abordada sobre este
tema, a especialista 8, cita como exemplo desse marketing ecolégico o caso da
extingdo dos lixdes. De acordo com ela, a preocupagao dos gestores é apenas fazer
o marketing de que acabou com o lixdo e agora os residuos estao sendo enviados de
forma regular para outro local. “Nao ha preocupacao real de implantacdo de um
trabalho a longo prazo, que apesar de ser algo moroso dara resultados e nao sera
apenas uma solugao paliativa”.

Outro ponto central que deve figurar na formulagao de politicas de residuos e
que é ignorada pelos gestores sao os residuos organicos. Dificiimente alguma politica
publica de residuos tera sucesso se ignorar essa parte tao significativa dos residuos
gerados.

Ao tratar desse assunto, a especialista 4 adverte que apesar do Brasil estar
caminhando para melhorias no quesito gestdo de residuos, os esforgos séao
destinados quase que exclusivamente para a gestao dos reciclaveis, desconsiderando
0s organicos que representam sozinhos mais da metade de todo o residuo gerado e
que so o tratamento desta parcela de residuos ja traria um enorme avango na gestao
dos residuos solidos urbanos.

Outro ponto recorrente no processo de formulagdo das alternativas € a
importacao de politicas externas ao passo que se desconsidera iniciativas locais que
poderiam alcancar resultados mais eficazes com custo menores.

O especialista 5 aponta que atualmente um dos grandes desafios do Brasil no
que tange a gestao dos residuos € “tentar ndo copiar solugbes de outras sociedades,
mas sim conhecé-las e compreendé-las como uma inspiragdo”. De acordo com o
entrevistado, partes destas solucbes podem ser utilizadas no Brasil, porém
precisamos compreender o real problema que vivenciamos, precisamos conhecer a
nossa realidade porque solu¢cdes de outros locais podem nao se encaixar
perfeitamente aqui.

Ao tratar do assunto, a especialista 6 € ainda mais enfatica ao defender a

utilizagcado de iniciativas locais como as tecnologias sociais para gerir os residuos
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sélidos. De acordo com a entrevistada, os catadores desenvolveram no Brasil uma
tecnologia social para reciclagem de residuos fantastica, chamada por ela de “coleta
seletiva solidaria”. Segundo a representante, esta tecnologia inventada pelos
catadores possibilitou que recursos que estavam sendo colocados no lixo se
tornassem matéria prima, gerou economia de recursos financeiros para as prefeituras,
deu mais eficiéncia para a gestdo de residuos e movimentou a cadeia produtiva da
reciclagem.

No entanto, ela aponta que ao invés de adotarmos estas iniciativas populares
para gerir de modo eficiente nossos residuos, os gestores as ignoram e optam por
buscar solugdes fantasticas e tecnologias de fora que sdo mais caras aos cofres
publicos e muitas vezes sao ineficientes. Ela termina dizendo que para ela, a unica
explicagdo para esse fato é que os gestores possuem preconceito por aquilo que vem

dos pobres.

A nossa sociedade ainda tem um fetiche com a tecnologia e principalmente um
preconceito com aquilo que vem dos pobres. A gente tem uma ideia, um
conceito de achar que o povo brasileiro € incompetente, que aquilo que a gente
desenvolve nao tem valor, e quando esse povo é inclusive um povo pobre e
iletrado, dos extratos mais vulneraveis os nossos gestores sdo os primeiros a

acharem que n3o é algo para se acreditar. (ESPECIALISTA 6, 2020).

A constatacao a respeito do preconceito com os catadores também é reforgada
nas falas da especialista 11 ao apontar que “algumas prefeituras ndo permitem a
participacdo dos catadores em discussdes relacionadas aos residuos solidos por
achar que eles nao tém importancia porque nao sabem ler e escrever. ”

Além das questbes éticas e morais oriundas deste preconceito com os
catadores, a questdo também apresenta um outro problema quando a analisamos
sobre o viés técnico. Os catadores sao as pessoas que conhecem a realidade de
perto, enfrentam no seu dia a dia os mais diversos desafios relacionados aos residuos
e sabem quais problemas precisam ser superados e quais as melhores alternativas
para se chegar as suas solugdes. Quando estes atores sdo ignorados e no seu lugar
sao ouvidos especialistas que ndo conhecem a nossa realidade, os riscos de as
solugdes nao alcangarem o objetivo esperado sao enormes.

Outro problema central que dificulta a formulagdo de alternativas eficazes e

acaba gerando outros problemas paralelos é a questao da nao apropriagdo da PNRS
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pelos gestores publicos municipais. Na visao do especialista 9, hoje o principal desafio
dos gestores publicos € se apropriar da PNRS, que na sua visdo “¢ um marco
regulatorio que concede ao gestor seguranga juridica para implementar os processos
de evolugao da gestao e gerenciamento de residuos sélidos”. Ele ainda complementa

afirmando que:

Eu penso que o maior desafio hoje do gestor publico é se apropriar da
legislacédo de residuos sélidos para coloca-la em pratica diante dos desafios
que a agenda traz, porque eu tenho certeza, se o gestor publico seguir as
diretrizes da PNRS, se ele buscar construir no seu territério essa pratica, seja
onde houver a possibilidade de ter as cooperativas de catadores funcionando,
priorizar a participagdo das cooperativas sobretudo na gestdo dos residuos
soélidos urbanos, ter ali um retrato mais claro do papel da logistica reversa,
estimular por exemplo os grandes geradores, estimular os grandes
gerenciamentos de residuos sélidos, enfim, eu penso que esse seja o caminho
que o gestor publico deva seguir em relagdo a uma correta implementagao da

Politica de residuos no territério das municipalidades.(ESPECIALISTA 5,
2020).

A nao apropriagao da PNRS interfere diretamente no modo como as politicas
municipais sao formuladas. Exemplo disso sdo a discussao em torno dos consorcios
intermunicipais, uma opc¢ao definida pela politica nacional para que 0os municipios
promovam solugdes consorciadas para gestao dos seus residuos.

Ha duas frentes que defendem opiniées opostas quanto ao tema. Por um lado,
ha aqueles que sdo contrarios a adog¢ao desta medida e afirmam que a solucao
consorciada gera mais impacto ambiental e mitiga a realidade do problema.

Para reforcar sua posicao, a frente contraria* aos consorcios afirma que as
adogdes destas iniciativas deveriam abranger apenas a gestdo de residuos
especificos e que para a gestdo dos residuos cotidianos deveriam ser pensadas
solugdes locais que sdo mais baratas aos cofres publicos e que ndo gerariam outros
tipos de danos ambientais, como por exemplo os danos causados pelo transporte
diario dos residuos de uma cidade para outra.

Além desta questdo dos custos e dos danos causados pelo transbordo, eles
apontam também para o perigo de se criar aterros sanitarios longe dos olhos das
pessoas sem que antes seja realizado um trabalho de educagao para redugado do

desperdicio. Segundo apontam, quando vocé constréi um aterro sanitario e apresenta

4 Especialista 1, especialista 5.
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a sociedade que o lixao acabou, subtende-se no inconsciente individual que se o lixao
acabou nao ha mais problema, basta separar e colocar o lixo no lugar certo e pronto.
Como o lixo ndo é visto, ja que ele foi para outra cidade, entende-se que ele n&o
existe.

Para refutar estes argumentos, a frente favoravel® defende que a solugdo
consorciada € um meio de estabelecer escala, um modo dos estados promoverem
maior viabilidade técnica e econbmica para atender aos municipios, afinal estado
nenhum possui recursos técnicos e financeiros para criacdo de solugdes para a
destinagdo e o tratamento dos residuos soélidos de todo os municipios sob sua
jurisdigao.

Outro ponto levantado pelos defensores das solu¢gdes consorciadas é que
atualmente ndo sdo mais autorizados o funcionamento dos aterros controlados
(escavagao e encobrimento dos residuos, sem nenhum critério de engenharia) e os
critérios para construcao de aterros sanitarios, ainda que de pequeno porte, envolve
toda uma questdo de impermeabilizagdo obrigatéria através de geomembrana,
drenagem e coleta de chorume e tratamento e drenagem de gases, o que deixa o
projeto de construgéo destes aterros bastante complexos, mesmo para municipios
com um volume menor de residuos.

O terceiro ponto destacado para defender as solugdes consorciadas diz
respeito a viabilidade de local para construgdo dos aterros. Para que uma area seja
considerada viavel ambientalmente para instalacdo desses aterros ela precisa ter um
certo distanciamento de nucleos populacionais e distanciamento de areas de
preservacao permanente e cursos d’agua e quando essas especificagcdes sao
colocadas no mapa o numero de areas aptas a receber estes aterros sao limitados.

Por fim, os amantes das solugdes consorciadas apontam que tal solugao
também é viavel ambientalmente, uma vez que a existéncia de varios aterros cria
diversos passivos ambientais para serem cuidados, enquanto uma solugio
centralizada reduz a existéncia de tais passivos.

Essa discussdao em termos de aderir ou ndo a solugdes consorciadas reforga
os problemas presentes no planejamento das politicas de residuos, pois, enquanto a

PNRS determina que primeiro se priorize a ndo geragao, a reducgao, a reutilizagao e a

5 Especialista 3, especialista 8, especialista 9.
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reciclagem, para sé depois nos preocuparmos com o tratamento e a disposigao final
dos rejeitos, as discussdes mais latentes sobre o assunto sempre recaem sobre aquilo
que deveria ser as ultimas etapas a se priorizar.

Outros pontos criticos relacionados a nao apropriagao da PNRS pelos gestores
diz respeito a contratagao das cooperativas para realizar o trabalho de coleta seletiva.
De acordo com a especialista 11, as prefeituras preferem terceirar o servico de coleta
seletiva, pois ndo acreditam na efetividade do trabalho prestado pelas cooperativas.
O especialista 7 aponta também que em muitos casos as prefeituras alegam nao
possuir recursos para contratar as cooperativas e as remunerar pelo trabalho prestado
e usam o dinheiro para contratar empresas para realizar a coleta tradicional.

Alguns entrevistados apontam que esta escolha por empresas terceirizadas
esta frequentemente relacionada a esquemas de corrupcdo existentes dentro das
prefeituras, uma vez que a remuneragao pelos servicos de coleta seletiva € uma area
de facil desvio de recursos.

Os dois ultimos pontos criticos apresentados pelos entrevistados estao
relacionados a participacéo popular. De acordo com as entrevistas, sao raras as vezes
em que a populacao tem a oportunidade de participar das formulacdes de politicas
publicas que visdo gerir os residuos solidos e como nao participam e nao
compreendem a dimensdo do que esta sendo discutido ndo fazem a sua parte para
que a gestao aconteca.

Esta falta de compreensao sobre a dimensao do problema, aliada a falta de
educagao ambiental do cidadao em separar corretamente os residuos, dificulta uma
gestao publica eficiente pautada nos moldes da PNRS.

A analise dos pontos criticos presentes na etapa de formulacio de alternativas
demonstra mais uma vez que precisamos repensar o0 modo como estas politicas tém
sido planejadas e para auxiliar esse processo sdo apresentadas a seguir propostas
de acdes que devem ser consideradas pelos formuladores de politicas publicas nesta
etapa.

Como é de se esperar, a maior parte das acdes aqui propostas visa equacionar
os gargalos que foram levantados. No entanto, s&o sugeridas também ac¢des que véao
além da superacao destas falhas.

O primeiro ponto a ser considerado na formulacdo de alternativas é quanto a

adocao de tecnologias sociais para a gestao dos residuos. Como ja fora demonstrado,
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esta alternativa gera economia de recursos para o setor publico, promove a
valorizagdo dos catadores, proporciona uma gestdo mais eficiente dos residuos e
contribui para a manutengcédo da cadeia produtiva da reciclagem. Além disso, ao se
adotar as tecnologias sociais o setor publico aproxima o cidaddo do processo de
tomada de decisdo e foca as solugdes na sua realidade local, temas estes que
também foram sugeridos como acdes a serem adotadas nesta etapa.

Com relagdo a adocado de modelos construidos de forma participativa, o
principal ponto a se destacar é quanto a sua eficiéncia, visto que, quando o cidadao
participa do processo de tomada de decisdo ele se sente pertencente aquela
realidade, se sente parte dela e com isso vé valor nas acdes que esta desenvolvendo.
Assim, segregar os materiais na fonte n&o representa apenas o cumprimento de uma
lei, mas também a execuc¢édo de algo que ele ajudou a planejar.

Além dessa questao da valoragéao, abrir o dialogo com o cidadao permite que
este aponte quais as demandas precisam ser solucionadas e quais os melhores
caminhos para se chegar a uma solugao, economizando assim tempo e recursos para
a gestao municipal.

Falar em participacao social nos leva diretamente para o terceiro ponto de agao
proposto, que €& a elaboragdo de politicas focadas na realidade local. Um dos
problemas apontados pelos entrevistados diz respeito a implantagdo de politicas
universais, sem se considerar a realidade local de cada municipio. Por mais que uma
politica tenha obtido sucesso em um lugar, implanta-la em outro sem as devidas
reformulacbes pode gerar resultados catastroficos. Isso porque o0s municipios
possuem problemas diferentes, pessoas diferentes, industrias diferentes, riquezas
diferentes e etc. Os entrevistados apontaram ainda que dependendo do tamanho da
cidade o ideal € se pensar em solucdes por bairros, para que cada problema tenha a
sua devida solucao.

Com relacdo a adocédo de acgdes relacionadas a PNRS, os entrevistados
apontaram que os formuladores devem se atentar a 5 principios que devem nortear a
elaboracgao de alternativas que irdo compor o escopo de politicas publicas de residuos
soélidos. Séo eles:

a) considerar a ordem de prioridades estabelecidas pela PNRS;

b) deixar claro nas politicas municipais que a solugado esta na origem,

quando ha valorizacdo dos materiais € quando a populacdo faz a



d)

e)
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segregacao de forma correta para que estes materiais tenham
condicdes de voltar para a cadeia produtiva. Quando estas agdes sao
realizadas, a desativagao dos lixdes aparece como consequéncia;
adesédo a solugdes consorciadas. Apesar das discussdes em torno do
tema, a criagdo de consorcios intermunicipais para gestao dos residuos
sélidos figura como alternativa a ser considerada dentro da gama de
solucdes a serem implantadas. No entanto, deve se trabalhar para que
a ordem de prioridades da PNRS seja obedecida e com isso chegue o
menor numero possivel de rejeitos aos aterros sanitarios;
responsabilidade compartilhada. A responsabilidade compartilhada é
outro instrumento da PNRS que tem sido deixado de lado e que € um
importante canal para que a segregacao dos materiais seja realizada na
origem, visto que de acordo com os seus principios, o individuo é
responsavel pelos residuos gerados e deve realizar a segregagao
segundo os moldes estabelecidos. Nesse sentido, os formuladores de
politicas publicas devem atuar promovendo campanhas de educacao
ambiental para que a responsabilidade compartilhada seja conhecida e
praticada por todos nds;

contratacao de cooperativas para atuar no processo de coleta seletiva

e pagamento pelo servigo prestado.

Outro ponto considerado essencial pelos entrevistados, € a capacitacao dos

profissionais que atuam na captacéo de recursos destinados a gestao dos residuos

sélidos e a existéncia de uma secretaria especifica para o tema dentro dos governos

municipais.

Séo trés as agbes sugeridas pelos entrevistados que nao respondem

diretamente os pontos criticos levantados anteriormente, mas que valem a pena ser

consideradas nesta etapa, visto ser este 0 momento onde o formulador busca elencar

possiveis alternativas ao problema proposto. So elas:

a)

implantagao de projetos pilotos. De acordo com a especialista 4, para se
implantar qualquer tipo de mudanga, como por exemplo iniciar
programas de coleta seletiva, o primeiro passo € comecgar com projetos
pilotos, ou seja, escalas bem reduzidas para que se consiga acompanhar

de perto como esta sendo a evolugao das agdes. Ela aponta ainda que
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o ideal é comecar por bairros e a medida que o processo for se
estruturando aumentar a abrangéncia das agoes;

b) politicas pautadas no tripé educacéao, informacado e comunicacédo. De
acordo com o especialista 5, o basico quando falamos de elaboragao de
politicas publicas ¢é educagdo, informagdo e comunicagao,
especialmente quando falamos de municipios de médio e pequeno porte.
Educagao no sentido de desenvolver a consciéncia de cidadania no
individuo, informacédo para que este compreenda a forma correta de
segregacgao, e comunicacao para que o individuo tenha acesso as agoes
desenvolvidas pelo municipio no que tange a gestdo dos residuos
sélidos;

C) criar politicas que valorizem o principio do protetor recebedor. O
especialista 9, aponta um detalhe muito interessante que os gestores
devem explorar no momento de formulagéo de alternativas: o principio
do protetor recebedor, que visa premiar as industrias e a sociedade em
geral quando estas desenvolvem agdes adicionais daquelas prescritas
na lei, visando minimizar os problemas causados pelos residuos solidos.

A etapa de formulacao de alternativas visa consolidar e selecionar opcdes que

devem compor o desenho final da politica publica para que esta atinja seu objetivo
esperado. E natural que no momento da formulagdo surjam novas questdes e novos
insights de resolugao dos problemas, logo os temas discutidos anteriormente podem
e devem variar de acordo com cada realidade. No entanto, o diagnéstico apresentado
buscou elencar os problemas mais frequentes que os formuladores encontram nesta

etapa.

4.2.4 Tomada de decisao

A etapa de tomada de decisdo € o momento onde as intencbes de
enfrentamento do problema sao apresentadas e os decisores definem se tomardao um
curso de agdo (ou ndo acdo) para tratar o problema proposto. E nesta fase que o
conjunto de alternativas definidas em fases anteriores s&o apresentadas e se decide

qual a melhor proposta a ser implementada.



101

Vale ressaltar também que é na tomada de decisao que os formuladores lidam
com os aspectos legais que dardo todo embasamento juridico para que as solugbes
criadas sejam implementadas, ou seja, € nesta etapa que as alternativas elaboradas
seréo regulamentadas por meio de leis, decretos e outros instrumentos normativos.

O Quadro 13 apresenta os principais gargalos desta fase e algumas medidas

que podem ser adotadas para que se otimize o processo de tomada de decisdo.

Quadro 20 - Aspectos relevantes para a etapa de tomada de decisao

Pontos criticos

Caminhos a percorrer

Definicdo imprecisa de como 0s municipios
devem adotar as diretrizes da PNRS;

Falta compreensdo sobre as formas de
arrecadacéo de recursos para gerir os RSU;

Municipios abrem mao de determinagées
contidas na legislagdo para arrecadar fundos
para a gestdo dos residuos porque isso pode
implicar perda de popularidade;

Crises fiscais que comprometem o orgamento e
dificultam a implantacdo de politicas publicas

Criar mecanismos para que a politica publica
proposta de fato acontega;

Investimento na criagdo de planos de gestao de
residuos que sejam factiveis e que atendam as
realidades locais;

Criar mecanismos que efetivem a gestdo
compartilhada;

Criar mecanismos que responsabilizem
efetivamente as industrias pelo ciclo de vida dos
produtos;

mais atuantes na esfera da gestédo dos residuos;
Realizar a contratacdo formal de cooperativas
para a coleta dos reciclaveis pagando o prego
justo pelo trabalho prestado;

A industria nao se responsabiliza
verdadeiramente por aquilo que a PNRS define
como sua responsabilidade;

Nao ha fiscalizagdo para as grandes industrias
quanto ao cumprimento da PNRS, e quando se
fiscaliza a multa é irrisoria;

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados colhidos nas entrevistas (2020).

No momento de decidir entre tomar um curso de agao ou ndo agao para
solucionar os problemas ligados aos residuos sélidos, os municipios tém esbarrado
em trés problemas centrais, quais sejam: discussdes relacionadas ao modo de
implementar a PNRS nos municipios; problemas na arrecadacdo de recursos
destinados a gestao dos residuos; e, por fim, as crises fiscais que os municipios vem
enfrentando ha varios anos.

A respeito da primeira questao, a especialista 1 aponta que apesar da PNRS
oferecer diretrizes muito interessantes, quando trazemos estas diretrizes para o nivel

municipal ha uma definigdo pouco clara de como as agdes devem ser implementadas.

Por ndo conhecer bem a realidade e por ndo conseguir envolver
adequadamente todas as pessoas que deveriam estar envolvidas ali no
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processo de tomada de decis&o, acaba que no nivel municipal ha proposigdes
muito abertas, muito vagas, muito gerais de como fazer a gestdo, enquanto
deveria ser o contrario. No nivel municipal a gente deveria ter mais clareza
sobre o que fazer. (ESPECIALISTA 1, 2020).

A especialista 4 ao tratar do assunto argumenta também que as proposicdes
da PNRS sao muito interessantes e contém inclusive aspectos que estao alinhados
com politicas de outros paises. Porém, como implementa-la ainda € um desafio.

Com relagdo a arrecadacédo de recursos para gerir os residuos solidos, existem
trés problemas centrais: desconhecimento dos gestores quanto a determinagdes
contidas na legislagao destinadas a este fim; aspectos relacionados a sonegacéo de
impostos; e, por fim, ha também um certo receio em realizar a tributacao e tal atitude
gerar perda de popularidade.

A especialista 6 resume bem esta questao acerca dos recursos:

O que precisa ficar claro € que os municipios abrem mao de arrecadar
recursos. Isso acontece pelo caminho tradicional que é a cobranga de IPTU,
pela cobrangca de taxas que a nossa legislacdo permite que os municipios
cobrem e eles ndo o fazem, e pela sonegacdo de impostos que é
absurdamente alta no Brasil e os municipios, estados e governo federal nao
fazem nada para interromper essa sonegacgédo que € de onde vem recursos
para as politicas publicas. Além disso a nossa lei permite que exista uma taxa
de lixo que quase nenhum municipio cobra porque o prefeito ndo quer falar de
cobrar do cidadao e o cidadao também nao reconhece a sua responsabilidade
sobre a gestao daqueles residuos e por isso ndo quer pagar. Eu ja vi varios
casos de prefeitos que instituiram e levaram a sério € que perderam eleicéo e
isso acaba desestimulando a adocdo destas medidas por outros gestores.
(ESPECIALISTA 6, 2020).

Um terceiro ponto critico que dificulta as agdes dos municipios no que diz
respeito a gestdo dos residuos séo as crises fiscais presentes em grande parte das
municipalidades brasileiras. Como tais municipios abrem mao de formas de
arrecadacao de recursos € ha uma crise fiscal latente com varios temas a serem
gerenciados dentro das prefeituras, a gestdo dos residuos acaba ficando para mais
tarde e os municipios s6 executam o basico ou aquilo que pode gerar multas pelo
Ministério Publico, ndo abrindo espaco para discussdes que visem implementar uma
politica de gestdo mais sustentavel ambientalmente.

Assim, como os gestores n&o sabem ao certo como implementar as diretrizes
da PNRS, estdo passando por graves crises fiscais, desconhecem alternativas para
arrecadagao de recursos para realizar a gestao dos residuos e quando as conhece
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tem o receio de que implementa-las gere perda de popularidade, o que vemos no
Brasil € a decisao por tomar um curso de ndo agao para a gestao dos residuos.

Além destas questdes que dizem respeito a atuagdo dos municipios, ha ainda
outra questdo que influencia diretamente o curso de agdo que as politicas publicas
terdo em cada localidade: a atuagao das industrias. Isso acontece por dois motivos:
Por um lado, ndo ha responsabilizagao das industrias por aquilo que a PNRS define
como sua responsabilidade. Por outro, ndo ha fiscalizagdo efetiva para que estas
industrias cumpram o seu dever.

O caso das industrias € emblematico, pois 0s municipios necessitam que tais
empreendimentos se instalem no seu territério para que haja geragédo de emprego e
desenvolvimento econdmico. No entanto, € comum que muitas industrias nao
respondam pelo impacto ambiental que geram, ficando este passivo por conta do ente
publico.

Ha outros casos também em que a multa por infragdo das normas ambientais
€ irriséria e o setor produtivo prefere arcar com o valor estipulado do que se adequar
a norma ambiental, tendo em vista que os lucros serdo maiores pagando a multa do
que se adequando a lei.

Essa questdo da atuacgao industrial nos municipios influencia diretamente no
modo como as politicas publicas devem ser desenhadas, uma vez que sem a atuacao
conjunta entre o setor publico, o setor industrial e a sociedade como um todo,
dificilmente uma politica tera resultados satisfatorios. Foi pensando nesta situagao que
0 especialista 5 aponta que uma politica publica deve ser um “grande acordo setorial
que envolva todos os atores ligados a geracao de residuos”.

As alternativas propostas no item “caminhos a percorrer” desta etapa nao séo
necessariamente uma resposta aos pontos criticos, mas antes, sugestdes de acgdes
que os formuladores devam adotar para que as decisdes de agao obtenham sucesso.

A acado central e que desencadeia todas as outras deve ser a criagdo de
mecanismos para que as politicas publicas formuladas de fato acontegcam. E ai surge
o questionamento, quais sao estes mecanismos?

O primeiro deles consiste na elaboragdo de planos municipais de gestdo de
residuos sélidos que sejam factiveis e que atendam as realidades locais. A

especialista 4 relembra que a grande maioria dos planos municipais sao feitos apenas
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para cumprir uma exigéncia e logo depois sao engavetados. Ela aponta também

alguns caminhos que os gestores podem percorrer na elaboracao desse instrumento.

Eles (os planos) precisam ter agbes de educacao ambiental concretas, com
prazos, com metas, com solugdes e serem usados de verdade. Eu acho que é
isso que esta faltando. Esses planos sdo uma ideia muito interessante, mas na
verdade eles ndo sdo usados para nada. Os municipios fazem de qualquer
jeito para poderem concorrer a recurso, depois eles colocam em uma gaveta
e pronto. (ESPECIALISTA 4, 2020).

O segundo mecanismo consiste na consolidagdo da responsabilidade
compartilhada. Quando falamos em responsabilidade compartilhada, estamos nos
referindo a um conjunto de atribuigdes individuais ou encadeada que fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servigcos
publicos de limpeza urbana tem sobre os residuos, conforme define a Lei 12.305/2010.

A especialista 6, nos chama a atencéo para um ponto curioso quando falamos
em responsabilidade compartilhada. Sabemos que muito se fala em implementar a
responsabilidade compartilhada, mas que de fato isso ndo acontece e uma solucao
para que estes programas funcionem ainda parece distante. Sendo assim, ela sugere
pensar a responsabilidade de uma forma diferente. Pensa-la a partir da logica
individual.

De acordo com seu ponto de vista, os gestores devem investir em educagao
ambiental para que o individuo se conscientize, afinal, o ser humano é o grande
gerador de residuos. E o ser humano que esta a frente das grandes industrias, dos
centros de distribuicdo e de comercializagao, € o ser humano que toma as decisdes
dentro dos governos, e por fim, € o ser humano que gera os residuos. Sendo assim,
0 primeiro passo € fazer com que a sociedade assuma o seu papel de gerador de
residuos e de responsavel pela sua destinacio.

Nesse sentindo os programas de educagdo ambiental devem atuar fazendo
com que o individuo passe a refletir sobre questdées como: Quanto de lixo eu estou
gerando? Depois que eu gerei 0 lixo, o que eu fago com ele? Qual a minha obrigagéo
sobre esse lixo gerado? Eu separei corretamente os residuos na fonte? Se sim, onde
eu vou destinar esse material? Essas indagag¢des s&o questionamentos individuais e
a partir dessa consciéncia individual a sociedade passara a cobrar acoes efetivas dos

demais envolvidos na cadeia de gestéo.



105

Outro mecanismo estritamente relacionado ao anterior diz respeito a praticas
que devem ser desenvolvidas nos municipios para que as industrias se
responsabilizem pelo ciclo de vida dos produtos. Nesse sentido especialista 7 defende
que o estado deve atuar fortemente nesta questdo de responsabilizar as industrias
pelos residuos gerados. De acordo com ele, o estado pode atuar desonerando,
incentivando ou penalizando aquelas industrias que nao estao fazendo seu papel.

Ele aponta que o estado consegue movimentar toda a cadeia de gestao dos
residuos por meio de incentivos fiscais, tais como a redugao de IPI para industrias que
cumpram seu papel, 0 aumento de tributacdo sobre empresas que ndo seguem a
legislagdo ambiental ou ainda por meio da existéncia de uma legislagdo que exija a
implantacéo de logistica reversa por parte da industria.

Para exemplificar seu ponto de vista, o entrevistado cita o exemplo das
embalagens de 6leo de motores de automoéveis, onde, para que um posto de gasolina
compre uma nova remessa de 6leo ele precisa entregar as embalagens antigas.

Quando falamos em mecanismos para que as ag¢des formuladas acontegam
nao podemos deixar de lado o papel das cooperativas. Nesse sentido surgem
discussoes relacionadas a forma de remuneracao que estas cooperativas devem ter.

De um lado, ha aqueles que defendem que deva existir a celebracdo de
contratos formais de prestacao de servigos entre cooperativas e setor publico e que

estas devam ser efetivamente remuneradas pelo servigo prestado.

As cooperativas geralmente fazem o servigo que é obrigacao do titular, que é
a prefeitura, e muitas vezes elas ndo recebem nada por isso. E um trabalho
precario e elas ndo sdo pagas por um servico que estdo fazendo em nome da
prefeitura. Entdo é muito comodo para a prefeitura deixar a cooperativa
fazendo o servico de graga. Eles deveriam estar sendo contratados e
remunerados por esse servigo, o que deixaria o servigo deles menos precario.
Se eles tivessem mais recurso, mais atencdo, mais cuidado por parte das
prefeituras, eles ndo viveriam e nao trabalhariam nessas condi¢bes precarias
(ESPECIALISTA 4, 2020).

Hoje a nossa maior dificuldade para manter as cooperativas e associagoes
funcionando sao as prefeituras entender que é preciso ter a contratagao
desses empreendimentos de catadores porque 0 minimo apoio das prefeituras
ja faz muito a diferenga. O material reciclavel ele ndo paga o funcionamento
de uma associacédo ou de uma cooperativa. Se for usar o dinheiro que vende
o reciclavel para aluguel de galpdo, combustivel de caminhdo, a parte de
mecanica de caminhao, o telefone, uma agua, uma luz, uma internet, o dinheiro
da venda dos reciclaveis ndo da. Entdo o que eu acho que precisa hoje é o
poder publico entender que o trabalho que essas cooperativas fazem é
determinante, entdo é preciso pagar pelos servigos prestados porque ai o
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dinheiro que vem da venda dos reciclaveis paga o salario dos catadores
(ESOECIALISTA 11, 2020).

Por outro lado, ha aqueles que sdo a favor da contratacido das cooperativas
para prestacdo dos servicos de coleta seletiva, mas entendem que a questdo da

remuneracgao pelo trabalho prestado ainda precisa ser melhor discutida.

Esse pagamento para as cooperativas € uma zona cinzenta porque ao meu
ver nés estamos no meio de uma modelagem para essa questao, até para que
haja um certo equilibrio. Porque por um lado a municipalidade ja arca com os
custos da infraestrutura, ela arca com a questao da coleta seletiva, ela arca
também com aquilo que fica de rejeito na cooperativa para dar uma destinagao
totalmente adequada, entdo ainda pagar por algo que de alguma forma a
cooperativa vai ter um valor a partir da comercializagao, isso ao meu ver é algo
que a gente ainda precisa evoluir e ter um modelo. Eu particularmente sou a
favor da emancipagao do trabalho, eu inclusive sou entusiasta das
cooperativas e acho que elas tém que ser cada vez mais acentuadas o seu
papel de empreendedores, é claro que nao da para falar que a cooperativa é
uma empresa e ela tem que se virar, eu ndo sou a favor disso, por isso que na
prépria legislagcdo da PNRS nds colocamos ali a prioridade de contratagédo de
cooperativas para o servigo de limpeza publica (ESPECIALISTA 9, 2020).

A etapa de tomada de decisdo compreende o ultimo estagio de planejamento
da politica e por isso é considerada o momento mais importante do Ciclo de Politicas
Publicas. Nas proximas discussbes serdo tratados os problemas concernentes a

etapa de execucgao das agdes.

4.2.5 Implementagao

A implementacdo € o momento de executar a politica formulada, momento de
colocar em pratica tudo aquilo que foi pensado para resolver o problema identificado
na etapa de formagao da agenda.

Esta fase envolve elementos de todas as fases anteriores, ou seja, é o
momento onde teoria e pratica se encontram e deste encontro podem surgir os mais
variados problemas, sendo um dos principais a diferenca entre o modelo formulado e
a realidade onde ele sera implementado.

E muito comum que dentro desta etapa os implementadores encontrem erros
vindos das fases anteriores, erros estes que poderiam ter sido resolvidos com

realizacdo de avaliagdes periddicas, ou mesmo, com consultas aos atores que
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posteriormente serdo usuarios da politica e que conhecem a realidade onde ela sera
implantada.
A seguir, € apresentado alguns nds criticos levantados e sugestdes de

caminhos a percorrer visando minimizar os problemas na implementacao de politicas

publicas de residuos.

Quadro 21 - Aspectos relevantes para a etapa de implementacéo

Pontos criticos

Caminhos a percorrer

Prefeituras optam pela aquisicdo de caminhdes
compactadores;

Criacdo de planos municipais para obedecer a
PNRS, mas que na pratica ndo sdo usados;

Os gestores publicos nao sabem como colocar o
plano municipal de residuos sélidos municipal em
pratica;

Instalagdo nos supermercados de ponto de
recolhimento de materiais reciclaveis;

Incentivo a criagdo de parques de reciclagem;
Gerenciamento dos residuos organicos;
Implantagao da coleta triade;

Promover a disseminagéo da economia circular;

Implantagao de projetos Lixo Zero;
As prefeituras nado divulgam
relacionadas aos residuos sdlidos;

informagdes

O Brasil ndo possui Plano Nacional de Residuos
Sélidos que oriente a execugao da PNRS;

Gestores publicos ndo conseguem lidar com os
lixdes a céu aberto e os aterros sanitarios;

Faz-se o caminho inverso, primeiro cria-se as
politicas para depois conscientizar a populagéo
sobre a importancia de se adequar as agdes
propostas;

As acbes de educagao ambiental se restringem a
realizacdo de uma semana do meio ambiente
voltado para conscientizagao de criangas;

O sistema de lixeiras ndo é eficaz pois a

sociedade nao consegue distinguir em qual

lixeira precisa colocar cada tipo de material,
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados colhidos nas entrevistas (2020).

Como a fase de implementagao envolve aspectos de todas as fases anteriores,
€ de se esperar que alguns dos pontos criticos que serdo apresentados a seguir
estejam relacionados com temas ja tratados anteriormente. Entre os temas ja citados,
merecem destaque quatro situagdes especificas que serdo apresentadas a seguir.

A primeira destas situagdes corresponde a preferéncia das prefeituras pela
aquisicdo de caminhdes compactadores. Como ja fora demonstrado, € comum que as
prefeituras optem pela compra de caminhdes compactadores ao invés dos caminhdes

de coleta seletiva. Tratando em termos de implementacao, tal decisdo caminha em
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direcdo contraria a qualquer politica publica formulada para resolver o tema dos
residuos, uma vez que esta atitude desestimula os programas de coleta seletiva e
reduz os efeitos de campanhas de educagdo ambiental, afinal, se ndo ha coleta
seletiva a segregacao na fonte tera pouco ou quase nenhum resultado positivo

A segunda situagao ja abordada anteriormente corresponde a Criagcdo de Planos
Municipais de Residuos apenas para obedecer a PNRS, e que na pratica ndo sao
utilizados. O plano municipal € o instrumento orientador da politica publica de
residuos, logo, se 0 municipio possui uma politica vigente, mas nao utiliza do seu
instrumento orientador, significa que também a politica foi construida apenas como
instrumento de marketing ecoldgico, e que na verdade nao é executada. Toda agao
que vise implementar as solugdes propostas no ambito das politicas publicas de
residuos deve necessariamente passar pela execug¢ao dos planos municipais.

Tendo em vista essa realidade a especialista 4 consultada aponta que devem
ser estabelecidas metas e prazos para que as agdes contidas nestes planos entrem
em vigor. Para isso, como bem aponta o especialista 9, as politicas publicas devem
estar ligadas a uma legislagdo que garanta o cumprimento das agdes propostas.

Em terceiro lugar temos a tematica dos gestores que nao sabem como executar
os Planos municipais. Aliado a questdo dos planos municipais construidos e
engavetados, existe ainda um outro problema: municipios que ndo sabem quais
medidas sdo necessarias para executar as acdes propostas nos planos municipais.
Isso & muito frequente em cidades que criam seus planos municipais baseados em
outras experiéncias, sem considerar a sua realidade local.

Por fim, temos questdes relacionadas a auséncia de informagdes relacionadas
aos residuos solidos por parte das prefeituras. Pode parecer apenas um simples
detalhe, mas a falta de informagao ao cidad&o prejudica as agdes de implementagéo,
afinal, se o cidadado nao sabe que na cidade ha coleta seletiva, se ele ndo sabe quais
dias e horarios o caminhdo passa, se ele ndo sabe onde depositar seus residuos
especificos, e etc., como ele podera ajudar?

Para resolver este problema de comunicagao, a especialista 8, sugere a criagao
de um bom sistema de comunicagdo e salienta sobre a importancia que estes
sistemas assumem na implementacao de politicas publicas ambientais, sobretudo na

implantacéo da coleta seletiva.
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Saber fazer uma boa comunicagado com o cidadao e com a comunidade, € um
diferencial na implementacao, porque através do programa de comunicagao
vao ser trabalhadas todas as informacgdes, tanto de formato quanto de como
vai acontecer. Os dias de um e os dias de outro, como que o cidadao deve
colocar o lixo. Podem ser oferecidas também capacitagdo sobre a propria
forma de segregacao pois a gente que esta envolvido com a causa as vezes
sente dificuldade de identificar uma coisa ou outra, imagina o cidaddo comum
(ESPECIALISTA 8, 2020).

Novas discussdes também foram incorporadas ao debate, entre elas podemos
destacar aquilo que o especialista 9 apresenta. De acordo com ele, como ndo ha no
nivel nacional o instrumento orientador da PNRS, que seria o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos, as dificuldades de se criar esses planos em nivel municipal sao
ainda maiores, tendo em vista que este instrumento nacional seria 0 modelo para a
construcao dos planos locais.

Outro no critico apontado é com relagao as dificuldades de os gestores publicos
lidarem com o problema dos lixdes a céu aberto e com os aterros sanitarios.

Ao falar sobre esta questao, o especialista 7 demonstra que o problema dos
lixdes vai muito além de cumprir uma determinagao da PNRS, ele envolve um conjunto
de fatores que estdo intimamente ligados com toda a ordem de prioridades
estabelecidas na PNRS e que por isso, pensar no fechamento dos lixdes como unica
medida a ser implantada nos municipios, pode incorrer em problemas ainda maiores.
Sendo assim, as medidas implementadas devem seguir a ordem de prioridades

previstas na legislagao nacional.

O que a gente percebe hoje é que os municipios estdo sendo sufocados pelo
problema existente, e 0 que é esse problema existente? Sao os lixdes a céu
aberto, os aterros sanitarios que estdo com suas vidas uteis esgotadas, com
falta de investimento porque um aterro sanitario custa caro porque néo é s6 o
aterro sanitario, vocé tem um custo de coleta dessa material porta a porta que
¢ feito hoje, que é coletado nas residéncias e ele é transportado até um aterro
sanitario ou até um lixdo. Entdo os municipios estdo sendo sufocados pelo
problema ja existente. Os aterros sanitarios estdo saturados, tem uma boa
parcela que nem aterro sanitario tem, e esse material € depositado a céu
aberto, entdo isso gera chorume, isso gera contaminacao no lencol freatico,
isso atrai roedores, atrai varios outros contaminantes e consequentemente
vocé atrai pessoas também que passa a viver da catagado naqueles lixdes e
em volta desses lixdes acabam surgindo cidades. Entdo as politicas publicas
precisam ser acompanhadas, revistas e respeitar os planejamentos
estratégicos que ja foram apresentados a partir da PNR. (ESPECIALISTA 7,
2020).
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Outra questdo que dificulta o alcance de bons resultados na etapa de
implementacdo esta relacionada a forma de divulgagdo e conscientizagdo das
pessoas. Os entrevistados apontaram que o setor publico tem tomado o caminho
inverso, ou seja, primeiro as politicas publicas sao criadas e implementadas, para s6
depois ser realizado um trabalho de conscientizagdo da populagcdo sobre a
importancia de se adequar as agdes propostas.

Para resolver esta questdo, a especialista 1 sugere o investimento em
educacao ambiental para que a sociedade compreenda a importancia de se aderir a

estas politicas publicas. Segundo ela:

A educacédo ambiental é o principal instrumento quando a gente pensa em
instrumentos de politicas publicas ambientais, porque nao € instrumento
econdmico, nem de controle, mas ele talvez seja uma das Unicas formas de
reverter ou de alterar um pouquinho esse impeto que a gente tem pelo
consumo. (ESPECIALISTA 1, 2020).

O tema educacao ambiental foi o mais citado durante todas as entrevistas. Ele
fora empregado no sentido de trabalhar a conscientizacdo da sociedade para os
problemas que os residuos estdo causando e sobre a urgéncia de tomarmos algum
curso de acao para resolver ou pelo menos mitigar tais problemas. Além disso, ndo
foram poucas as vezes que o tema esteve ligado a negligéncia das prefeituras quanto
a sua execugao.

Neste sentido a especialista 4, aponta que nas suas conclusdes de mestrado
ficou evidente que as prefeituras entendem a educacdo ambiental apenas como
realizar uma semana do meio ambiente e levar as criangas para plantar uma arvore
ou desenvolver alguma atividade nesse sentido, e quando o tema aparece em alguma
legislacdo municipal ele é tratado apenas como sendo algo importante, ndo tendo
instrumentos que efetivem a execucao de agoes.

Segundo ela, ainda ndo ha um entendimento por parte das prefeituras de que
educacao ambiental € um “processo que envolve varios temas e que precisa ser
executada cotidianamente e para todas as faixas etarias”.

Em outro momento, a especialista faz outra critica a forma como a educacgao
ambiental é realizada nas prefeituras e aponta que quando ha alguma iniciativa de
educagao neste sentido estas se restringem a tratar da reciclagem e da coleta seletiva,
ignorando completamente os outros instrumentos presentes na PNRS.
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Sendo assim, os entrevistados entendem que os programas de educagao
ambiental devem ser bem estruturados e conter alguns pilares, tais como: serem
definidas acbes e metas de educagao ambiental nos planos municipais; atenderem a
todas as faixas etarias da populagéo; serem programas de formag&o continuada e n&o
apenas agbes como a semana do meio ambiente; envolver trabalho com escolas e
centros de ensino; abordar a tematica dos residuos organicos e etc.

Um ultimo problema apontado diz respeito ao sistema de lixeiras que é
implantado em todo o Brasil. Segundo o especialista 7, o sistema de lixeira n&o é
eficaz porque a sociedade nao consegue distinguir em qual lixeira cada tipo de
material precisa ser colocado. De acordo com ele, “aquele conjunto de lixeiras
dispostas uma ao lado da outra n&o traz nada ao cidadao, s6 o incentiva a misturar
todos os materiais”.

O especialista aponta que as lixeiras precisam ter uma comunicagao por meio
de fotos que incentive a separagao. O uso da foto € justificado pela sua universalidade
na comunicagao. Assim uma foto pode ser entendida por diferentes idiomas e até
mesmo por aquelas pessoas que nao sabem ler. Assim, ao ver as fotografias fica mais
facil para o cidadao discernir em qual lixeira o seu residuo deve ser depositado.

Sobre esta questao das lixeiras, a especialista 2, sugere também que ao invés
de se adotar todas os tipos de residuarios estabelecidos pela norma, haja somente a
separagao em trés tipos: rejeitos, organicos e reciclaveis.

Ao longo da discussdao dos pontos criticos encontrados na etapa de
implementagéo foram apresentados também alguns meios de agdes que os gestores
publicos podem adotar visando solucionar estes pontos criticos. No entanto, ao longo
das entrevistas, outras agdes interessantes para se adotar nesta fase do ciclo foram
abordadas e serao discutidas a seguir.

A primeira destas agbes estd relacionada ao incentivo a programas de
reciclagem e para isso o0 especialista 7 sugere que sejam instalados nos
supermercados pontos de recolhimento de materiais reciclaveis.

Segundo ele, todas as semanas pessoas vao ao supermercado e compram em
meédia 10 quilos em alimentos e os leva para sua casa e junto com esses alimentos
leva consigo cerca de 300 a 500 gramas de materiais que sao reciclaveis, e na outra
semana o processo € o mesmo. Entdo, se houvesse nos supermercados um local

destinado a coleta destes materiais facilitaria o processo de reciclagem para o
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cidadéo, ja que ele vai semanalmente ali, assim como também facilitaria o processo
para as cooperativas que vivem da venda destes materiais, ja que os supermercados
se tornariam um importante fornecedor da matéria prima que elas utilizam.

Além dos pontos de reciclaveis nos supermercados o especialista aponta
também que o estado deve incentivar a criagdo de parques de reciclagem para que
novos empreendedores vejam nessa realidade uma oportunidade de novos negécios
e invistam nesta area, gerando emprego e renda para os municipios e contribuindo
significativamente para a melhoria das condi¢des ambientais.

Outro ponto recorrente nas entrevistas foi a questao da gestdo dos residuos
organicos. De acordo com a especialista 6, a gestao dos residuos organicos aparece
nas determinagbes da PNRS, no entanto, o gestor publico ignora essa parcela dos
residuos. Ela aponta também que os residuos orgénicos ndo podem ser aterrados
pelo setor publico, eles devem passar por um processo de compostagem ou
biogeragao de energia.

Aliado a esta questado da gestao dos residuos organicos foi sugerido também a
implantagéo da coleta triade, ou seja, aquele tipo de coleta que além do recolhimento
dos rejeitos e dos reciclaveis, recolhe também de forma separada os residuos
organicos.

Duas outras acdes propostas merecem atencao especial: a disseminacado da
economia circular e a implantagéo de programas Lixo Zero nos municipios.

A economia circular surge com o objetivo de eliminar o modo de produgao linear
que estamos acostumados. Neste sentido, ja ndo podemos mais pensar em produzir,
consumir e jogar fora, como € ensinado pelo modo linear; é necessario fazer com que
os produtos consumidos voltem para o ciclo produtivo e assim a cadeia se fecha, ndo
restando pontas para serem aparadas.

Para que essa logica de produzir, consumir e retornar os residuos para o ciclo
produtivo funcione, € necessario envolver todos os atores que compdem essa cadeia.
A economia circular busca mostrar que os recursos naturais sao finitos e que o planeta
nao possui um grande lixado onde os restos de toda a sociedade podem ser jogados
ali e depois eles somem.

Pensando nisso, a economia circular prega que precisamos repensar 0 N0SSO
consumo, as empresas precisam repensar o seu modo de produzir, para que seus

produtos tenham condigdes de retornar ao ciclo produtivo e o estado deve agir
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incentivando o desenvolvimento desta nova economia, seja por meio de legislagoes,
incentivos fiscais ou taxacao.

Pensando a partir dos principios da economia circular, a especialista 6 aponta
que tanto as iniciativas de tecnologias sociais, quanto a disseminagdo da economia
circular, sao iniciativas que nao so irdo sensibilizar as pessoas para as possibilidades
que existem para o uso dos residuos e do lixo, como também trazer as empresas para
apoiar de perto essas iniciativas comunitarias.

No entanto, ela salienta que para que a economia circular de fato aconteca &
necessario que haja leis que exijam a reciclagem como uma ac¢ao da industria, pois
assim, vocé cria dentro da industria a obrigagdo de produzir materiais que sejam
reciclaveis. E necessario também responsabilizar a indUstria pelo ciclo de vida de seus
produtos, determinacdo que segundo ela ja esta na nossa lei, mas que precisa ser
regulamentado e colocado em pratica.

A especialista 6 ainda cita o exemplo de politicas publicas desenvolvidas na
Europa que “estabelece metas de reciclagem do lixo” e nos EUA que “obriga metas
de uso de matéria prima reciclada na industria”, “precisamos olhar estes exemplos e
desenvolver no Brasil uma nova economia, uma economia circular’ aponta ela.

A outra acao foi apresentada pelo especialista 7 e visa implementar nos
municipios o programa Lixo Zero, um programa de qualidade total que visa trazer
melhorias e direcionar a humanidade para uma tomada de consciéncia ambiental e
assim construir um mundo melhor.

O especialista aponta que o Lixo Zero é trabalhado em duas dimensdes: O Lixo
Zero como inovagao e o Lixo Zero como obrigagao.

O Lixo Zero como inovacao visa apresentar o lixo sob uma nova ética para que
as pessoas o vejam como fonte de renda, como matéria prima e como meio de
sobrevivéncia para muitos e assim, a partir dessa conscientizagao, os habitos sociais
mudem, como também as formas de consumo, as formas de destinagao dos residuos
e, de fato, se estabelegcam inciativas tais como a economia circular.

Ja o Lixo Zero como obrigagdo corresponde a atuagao do poder publico, ou
seja, o Lixo Zero como obrigagao orienta a agado do poder publico municipal através
da criagao de leis para que o municipio consiga atingir a meta de ser uma cidade Lixo

Zero, e para isso devem ser consideradas as caracteristicas préprias de cada local.
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A criagcdo de novas leis depende do tipo de residuos que € produzido naquele
municipio, em virtude de sua vocagdo econdmica, em virtude de sua
distribuicdo geografica, como é que esse municipio esta localizado, isto tem
uma influéncia muito grande nessa geracao de residuos, eu posso ser uma
cidade politica, eu posso ser uma cidade litoranea, eu posso ser uma cidade
que esta no cerrado, entdo vocé tem varias caracteristicas que precisam ser
levadas em conta para que vocé trate esses residuos e dé incentivo. Entdo a
gente trata isso em dois niveis, esse nivel lixo zero como inovagéao e lixo zero
como obrigagdo e ai dentro de cada um desses niveis ha tarefas préprias de
cada um para que vocé consiga gerar todo esse incentivo e essa integragéo
em todos os entes participantes, do cidadao ao governo, com cada um dentro
do seu papel para poder fazer essa mudanga. (ESPECIALISTA 7, 2020).

E na fase de implementacdo que os problemas aparecem e por isso, nio
raramente, ela é conhecida como a fase problematica do ciclo. No entanto, as analises
das entrevistas demonstraram que ha gargalos em todas as etapas, assim como
também ha agdes simples que podem ser implementadas para melhorar cada etapa
desse ciclo. E para que as solugdes sejam utilizadas antes que o problema estoure

na implementacao é essencial a realizagao da ultima etapa do ciclo: avaliagao.

4.2.6 Avaliacao

A etapa de avaliacado geralmente é deixada de lado dentro do ciclo de politicas
publicas. A principal critica que recai sobre ela vem das afirmagdes que nao é
vantajoso desperdicar recursos para avaliar uma politica, visto que, no imaginario
social o processo de avaliagao s6 ocorre ao fim da implementagao das acdes, quando
ja ndo ha mais nada que possa ser feito.

No entanto, tal constatacido € uma falacia, visto que existem trés tipos de
avaliagcbes. A avaliagdo ex ante — realizada antes da fase de implementagdo das
acodes; a ex post — realizada apds a fase de implementagcao — e a in intinere ou
monitoramento, que é o tipo de avaliagdo constante, realizada durante todo o
processo.

Dentro das entrevistas realizadas, o tema avaliagao de politicas publicas nio
foi citado diretamente. No entanto, fica evidente, em algumas falas dos entrevistados,
a necessidade de realizagao desta acao.

Podemos citar como exemplo destas falas o apelo a realizagdo de diagndsticos

da situacao atual do problema, um caso tipico de avaliagao ex ante. Ou ainda, os
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varios momentos onde sao citados a importancia de se criar meios para que as acoes
propostas de fato sejam implementadas, neste caso, estamos falando do
monitoramento continuo; ou ainda, podemos citar o programa Lixo Zero, onde a
avaliacdo ex post € essencial para saber se as metas estipuladas no inicio do
programa foram cumpridas.

Com a etapa de avaliacdo, encerra-se a analise do ciclo de politicas publicas.
Vale lembrar, no entanto, que o ciclo ndo € um conjunto de agbes lineares
independentes entre si, mas sim um emaranhado de agdes articuladas umas as
outras, e por isso, ndo podemos analisar cada etapa de forma isolada. Neste sentido,
a discussao dos resultados considerando as etapas do ciclo de modo isolado tem o
unico objetivo de facilitar o entendimento por parte do leitor, mas na pratica, no
momento da formulagéo da politica, todas as questdes séo tratadas de forma conjunta.

4.3 ALGUMAS CONSIDERAGCOES

A realizagdo das entrevistas teve como objetivo elencar pontos chaves que
devem ser considerados na formulacdo de politicas publicas de residuos sélidos a
serem implantadas em pequenos e médios municipios brasileiros. Tendo em mente
este objetivo, o capitulo anterior procurou demonstrar de modo detalhado quais s&o
estes aspectos e como eles atuam nas etapas do ciclo de politicas publicas.

Entretanto, no decorrer das entrevistas foram levantados alguns temas
interessantes que ndo atendem diretamente ao objetivo proposto no trabalho, mas
qgue, no entanto, podem contribuir para futuras discussdes sobre o assunto. Pensando
nisto, eles sado apresentados a seguir. O intuito ndo é esgotar o debate sobre os
mesmos, mas apenas apresenta-los de forma sucinta, a fim de que possam ser

aprofundados em pesquisas futuras.

4.3.1 Gestao das cooperativas

O tema cooperativa foi abordado anteriormente, no entanto, ao longo das
entrevistas ndo foram poucos os relatos direcionados aos mais diversos pontos

criticos que ha na estrutura de funcionamento e gestdo desses empreendimentos.
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Vale lembrar que a atuagao das cooperativas € um tema muito relevante na
elaboragao de politicas publicas. No entanto, os termos que serao tratados a seguir
dizem respeito principalmente a logica de funcionamento destes locais, e ndo a
problemas que poderiam ser resolvidos via politicas publicas de residuos sélidos,
objetivo deste trabalho.

O primeiro ponto critico dentro das cooperativas esta relacionado a sua gestéao.
Os relatos sédo diversos e envolvem pontos tais como: a falta de articulacdo dos
cooperados para realizar a gestdo; presidentes que se apossam das cooperativas
tratando os demais cooperados como se fossem seus empregados; liderangas
assumidas por pessoas mais jovens porque sabem ler e escrever e que nao possuem
paciéncia para explicar todo o processo de gestdo para os demais cooperados; falta
de transparéncia na tomada de decisao; decisdes ora centralizadas em excesso, ora
buscando consenso o tempo todo e dificultando o processo de tomada de decisao; e,
por fim, gestdes sendo realizadas por terceiros contratados para este fim, o que para
muitos desqualifica a natureza cooperativista.

Para resolver esta questdo o caminho apontado foi um sé: realizar parcerias
com instituicdes de ensino para que os cooperados passem por processos de
capacitagao e consigam realizar a gestdo destes empreendimentos.

O segundo ponto critico citado é com relagéo ao exercicio do trabalho, ou seja,
ao funcionamento destas cooperativas. Nesta questado, os apontamentos variam entre
a existéncia de cooperados que ndo se enxergam como um grupo, o que dificulta o
dia a dia de trabalho; condi¢cdes precarias de realizacdo das atividades, com
cooperados atuando sem a utilizacdo de EPIs, locais sem condigdes sanitarias e
higiénicas adequadas; auséncia de instrumentos necessarios a realizacdo do
trabalho, tais como prensas e balancgas, além das questdes relacionadas a falta de
espaco para realizagao da triagem e armazenagem do material; e, por fim, dificuldades
para coletar os reciclaveis nas regides centrais das cidades devido ao fluxo continuo
de veiculos.

Algumas agdes que foram apontadas neste sentido sdo a realizagao de
parcerias com ONGS e a busca por editais de financiamento para que estes espacgos
sejam estruturados; verificar a possibilidade de coleta em horarios alternativos nas
regides centrais; e realizar o trabalho em rede com demais cooperativas, que apesar

de nao ser algo aceito por todos os empreendimentos, tem se mostrado uma solugao
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muito eficiente, principalmente para empreendimentos menores, contribuindo
inclusive para a sua sustentabilidade financeira.

O terceiro ponto critico corresponde aos aspectos financeiros das cooperativas.
Nesse sentido, sao apresentados problemas tais como: a disparidade entre os lucros
das cooperativas e a lucratividade dos grandes depdsitos; a dificuldade destes
empreendimentos em comercializar seus produtos; e, por fim, o fato de que algumas
cooperativas ndo conseguem emitir nota fiscal sobre seus produtos.

Todas essas questdes fazem com que as cooperativas fiquem dependentes
dos sucateiros, seja para comercializar seu material ou pelo fato de n&o possuirem
nota fiscal. Essa dependéncia faz com que estes sucateiros decidam qual preco
querem pagar pelo material, o que justifica a disparidade nos lucros.

Visando equacionar esses nos criticos, a acdo apontada foi a criacdo de
estratégias para que as cooperativas consigam sua sustentabilidade econémica e
deixe de ser dependente dos sucateiros. Uma destas estratégias € o trabalho em rede,
como o desenvolvido pela Rede Sul/Sudoeste, que oferece todo tipo de assisténcia
aos empreendimentos.

O quarto ponto critico diz respeito ao relacionamento entre sociedade e
cooperativas. Neste sentido, os argumentos apontados mostram que a sociedade
muitas vezes nao possui uma boa relagdo com as cooperativas, seja porque estas
geralmente trabalham em locais afastados do publico ou mesmo porque ha casos de
contratos firmados com o setor publico, onde as cooperativas deixam de coletar os
materiais em algumas ruas, o que gera certo desconforto para a populagao.

A solugao para esta questao parece ser a criacdo de canais de comunicagao
que possibilite a aproximagao do cidaddo com as cooperativas e que permita aos
cidadaos informar as cooperativas sobre a existéncia de materiais reciclaveis em
determinada localizacao.

Foi levantado também a resisténcia dos catadores autbnomos aderirem as
cooperativas. Muitas discussdes permeiam este cenario e ndo sao raras as vezes que
sao langadas opinides superficiais sobre esta questdo, apontando que seria
imensamente melhor para a qualidade de vidas destes auténomos, o trabalho em
cooperativas, pois ali eles teriam melhores condi¢cdes de trabalho e um ambiente mais

digno para desempenhar suas atividades. No entanto, como aponta o representante
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do Centro de Informagdes sobre Reciclagem e Meio Ambiente, esta situagéao pode ser
“‘melhor pra nos, que nao vivemos esta realidade”.

Na opinidao dos entrevistados sdo diversas as causas que levam a esta
resisténcia e estas causas estdo ligadas a trajetéria de rua que essas pessoas tem.
Nesse sentido, alguns preferem nao aderir ao trabalho cooperativo por achar que
serao lesados pelos demais cooperados; outros, porque ndo querem seguir regras;
outros ainda por ndo concordarem que na cooperativa todos os cooperados recebem
o0 mesmo valor, independente do quanto produziram; ha ainda aqueles que né&o
aderem por valorizar a autonomia e a independéncia que o trabalho auténomo os
oferece ou mesmo por estarem acostumados a trabalhar sozinhos e ndo desejarem
se relacionar com demais pessoas no seu dia a dia. Enfim, as motivagdes sao diversas
e ao se elaborar politicas publicas que visem atender a este publico devem ser

consideradas todas estas situacoes.

4.3.2 Padroes Culturais da Sociedade

Com relacdo ao comportamento social, precisamos considerar que este pode
ser analisado a partir de duas dimensdes distintas. Uma que pode ser resolvida via
politicas publicas, apresentada no capitulo anterior, e outra que esta relacionada ao
comportamento do ser humano, comportamento este que pode sim ser alterado via
politicas de educagdo ambiental, mas que, no entanto, exige que o individuo esteja
disposto a participar de todo o processo de mudanga de perspectiva quanto ao seu
modo de vida, o0 que nem sempre a agao de politicas publicas consegue alcancar.

Olhando pelo viés comportamental, percebe-se que apesar de uma parte da
populagdo apresentar interesse altruista em fazer algo relacionado aos residuos
sélidos, desejo este muitas vezes reforgado pelas campanhas de educagao ambiental,
a grande maioria ainda ndo compreende o problema que estamos lidando.

Assim, € comum vermos resisténcia da sociedade no inicio da implantagao de
programas de coleta seletiva; € comum vermos pessoas acomodadas com seu
residuo, acomodadas no sentido de até compreenderem a importancia da gestao
destes produtos, mas ndo estédo dispostas a segregar seu material ou tem preconceito

com seu préprio residuo e ndo querem guarda-lo dentro de casa até a préxima coleta;
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€ comum também vermos pessoas que acreditam que a responsabilidade pela gestéao
dos residuos é apenas do setor publico e por isso ndo fazem sua parte.

Alguns entrevistados chamam a atengéo para o fator cultural presente nesse
padrdao de comportamento. Segundo eles, 0 consumismo e a cultura do descarte e do
desperdicio estdo muito ligados a nossa cultura social, o que favorece o aumento dos
residuos gerados e contribui para a falta de consciéncia sobre a nossa
responsabilidade por esses produtos.

Quando perguntados sobre o que fazer, eles apontam que a situagdo néo é
muito animadora e que possiveis solugdes devem passar pela mudanga cultural da
sociedade, para que esta compreenda a complexidade do problema que sao os
residuos solidos e a urgéncia em se pensar novas formas de produgao e consumo,

baseados em uma economia verde.

4.3.3 Competitividade dos Reciclaveis no Mercado

Sem duvida, o tema da competitividade dos reciclaveis no mercado é algo que
carece de agcao governamental para ser estimulada, afinal, ndo é segredo que é mais
caro ao “bolso” do consumidor comprar produtos reciclados do que produtos de
matéria prima virgem e acredita-se que somente uma agdo governamental por meio
de politicas publicas e legislagao possa mudar este panorama.

No entanto, o tema dos reciclaveis e sua atuacdo no mercado é muito amplo e
dificilmente uma agéo local conseguira resolver tal questédo, principalmente quando
falamos de politicas publicas voltadas a pequenos e médios municipios, como
proposto neste estudo. Assim, apresentamos a seguir alguns pontos criticos que
foram abordados nas entrevistas e algumas ag¢des que, a partir de um direcionamento
via politica publica nacional, pode contribuir para resolver estas questdes.

O primeiro ponto apresentado diz respeito a atuacdo das empresas
recicladoras. De acordo com relatos dos entrevistados, estas empresas reciclam
apenas aquilo que é rentavel economicamente, logo, produtos que ndao possuem boa
rentabilidade ndo séo coletados pelos catadores, pois hao tem mercado.

Outro ponto importante a ser considerado diz respeito a bitributacdo que os
produtos reciclados recebem, tornando-os mais caros ao consumidor, fazendo com

que estes optem pela aquisicdo de produtos feitos com matéria prima virgem. Como
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definem alguns dos entrevistados, esta questdo evidencia o quanto o mercado da
reciclagem carece de incentivo governamental para se desenvolver.
Foram apontadas acdes que podem ser utilizadas pelo poder publico para

minimizar essa questdo. Entre estas ag¢des estao:

a) utilizagdo de instrumentos econdmicos como subsidios e impostos para
tornar os produtos reciclados competitivos no mercado;

b) adogado por parte dos governos de licitagdes sustentaveis nas compras
publicas, ja que as compras governamentais sozinhas conseguem estimular
toda essa cadeia de produgao;

c) pagamento de subsidios para catadores que coletam matérias que
possuem baixo indice de revenda;

d) criagéo de politicas publicas que estabelecam metas de reciclagem do lixo
e de uso de matéria prima reciclada na industria;

e) criagdo de politicas publicas que exija das industrias a produgédo de

embalagens feitas com produtos reciclados ou que possam ser reciclaveis.

Além destas medidas, é consenso que os reciclaveis so terdo condi¢cdes de
concorrer no mercado quando houver um trabalho conjunto entre o setor publico, por
meio de legislagbes especificas para o tema; a industria, quando, a partir de pressoes
populares e legislativas, comegar a produzir produtos que tenham condigéo de voltar
ao ciclo produtivo apdés serem usados; e sociedade em geral, quando esta tomar
consciéncia da finitude dos recursos naturais e da urgéncia em se pensar novas

formas de consumo consciente.

4.4 APONTAMENTOS FINAIS

Apesar das entrevistas qualitativas ndo nos dar uma segurancga estatistica, elas
nos permitem conhecer em profundidade a realidade das questdes abordadas, o que
€ de suma importancia quando abordamos um tema tdo complexo como os residuos
sélidos.

A analise das entrevistas tendo o ciclo de politicas publicas como categoria
analitica nos permitiu conhecer os pontos criticos de cada etapa do ciclo e as suas

possiveis solugoes.
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No entanto, as descobertas foram além do simples apontamento de problema
e solucdo e nos permitiu descobrir novos temas que ainda ndo haviam sido tratados
ao longo das discussdes realizadas nos capitulos anteriores, temas como, por
exemplo, a economia circular, discutida no tdpico sobre implementacdo, e os
programas Lixo Zero como inovagéo e Lixo Zero como obrigagdo, abordados também
no mesmo capitulo.

No mais, a logica de raciocinio encontrada nas entrevistas confirma a dura
realidade do tema dos residuos solidos, como, por exemplo, o fato de governos e
sociedade n&o reconhecerem os residuos como problema publico; governos
municipais que ndo assumem a responsabilidade sobre seus residuos; questdes de
cunho politico que dificultam o desenvolvimento de programas de gestdo ambiental;
inversdo da ordem de prioridade da PNRS e imprecisdo quanto a forma de
implementa-la nos municipios; iniciativas realizadas apenas como marketing
ecologico; auséncia de pessoal técnico dentro das prefeituras; dificuldades
relacionadas a arrecadacado de recursos e a crises fiscais que vem assolando os
municipios; e falta de fiscalizag&do efetiva quanto ao comportamento ambiental das
industrias. Esses s&o apenas alguns exemplos entre os inumeros pontos discutidos
ao longo do capitulo.

Esse panorama nos faz pensar que a solugao para o problema dos residuos
ainda parece distante. No entanto, € preciso agir rapido, pois o problema ja esta em
curso e aumenta em niveis consideraveis a cada ano. Pensando nestas possiveis
solucdes, o proximo capitulo apresenta um modelo de politica publica para ser
implementado em municipios de médio e pequeno porte brasileiros visando promover
uma gestao mais eficiente em termos de recursos financeiros e eficaz em termos de

solu¢cdes ambientais para a questao dos residuos solidos.
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5 MODELO DE POLITICA PUBLICA PARA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS EM PEQUENOS E MEDIOS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Com a identificagdo dos gargalos presentes na PNRS e com a realizacédo da
metanalise sobre as praticas empregadas por municipios brasileiros para a gestao de
residuos sélidos foi possivel elaborar um panorama da situacdo em que se encontra
0 pais com relacdo a este tema. Esse panorama, aliado as entrevistas com
especialistas da area, nos permitiu propor um modelo de politica publica que pode ser
empregado na gestao dos residuos solidos.

No entanto, é importante lembrar que elaborar um modelo genérico, pronto
para ser implementado em todas as médias e pequenas cidades sem levar em conta
suas caracteristicas seria um erro, e um erro frequentemente apontado durante a
realizacao deste estudo. Neste sentido, salientamos que o modelo serve apenas como
guia para reflexdo sobre pontos cruciais que devem ser considerados por todos os
formuladores, mas que tais pontos devem ser adaptados a cada realidade.

Salientamos ainda que dentre os problemas analisados durante as fases
anteriores foram recorrentes a incidéncia de temas relacionados a omissao dos
gestores com relagdo ao tema ou mesmo a falta de conhecimento destes sobre as
legislagbes que guiam a gestdo dos residuos nos municipios e de alternativas de
implementagao de politicas publicas que atuem diretamente na raiz no problema e
que ndo sejam usadas apenas como marketing ecoldégico ou como simples
atendimento a regra.

Neste sentido, a primeira agdo a ser executada deve ser a criagao de projetos
de educagao ambiental destinados aos legisladores das trés esferas. Agéo esta que
devera ser encaminhada pela esfera nacional através de instrumentos constantes na
PNRS que obriguem os gestores das demais esferas a participarem de programas
continuados de educagao ambiental que tenham como objetivo mudar a concepgao
dos tomadores de decisao sobre a urgéncia que o tema dos residuos sdélidos requer.

Além disso, o sucesso de todo modelo de politica publica passa
necessariamente pela adesao da populagdo a esta politica. Assim, planejar acdes
sem que previamente haja programas que levem a populagcédo a abragar tais agdes
sera um esforgo em vao. Neste sentido, apontamos que a grande politica publica que

devera ser implementada quando falamos de residuos sodlidos chama-se



123

conscientizagao popular, pois s6 teremos resultados satisfatérios quando cada um de
nds assumirmos nossa responsabilidade como gerador de residuos e responsaveis
pela sua destinagéo.

Dito isto € importante apresentar o desenho proposto para o modelo. Quando
falamos em ciclo de politicas publicas estamos nos referindo a um conjunto de etapas
interligadas entre si que integram fases de planejamento e execucédo das agdes
planejadas e que para facilitar a assimilagao do leitor sdo divididas em etapas. Assim,
o modelo que sera proposto seguira o ciclo de politicas publicas. No entanto, a
estrutura apresentada sera dividida em apenas duas etapas, sendo elas a etapa de
planejamento de agdes e a etapa de execugao destas agdes.

A escolha por propor um modelo baseado em apenas duas fases vem dos
dados levantados ao longo desta pesquisa, que demonstram que grande parte dos
gestores publicos ndo possuem conhecimento técnico sobre o tema, aliado a auséncia
de pessoal especializado dentro das prefeituras para atuar na area de gestao de
residuos.

Sendo assim, o modelo proposto busca apresentar de maneira simples e
didatica o que precisa ser considerado na etapa de planejamento da politica publica e

0 que nao pode faltar no momento da sua execucéo.

5.1 PLANEJAMENTO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Com relacédo a etapa de planejamento, o primeiro passo para formulagao e
implementacgao da politica de gestao de residuos sélidos municipal deve ser a criagao
de uma secretaria municipal com equipe técnica especializada para este fim.

A secretaria ficara responsavel por centralizar em um mesmo local todas as
informagdes, diagnosticos, técnicos e orientagdes relacionadas aos residuos solidos
e além disso, ao contar com técnicos especializados boa parte dos problemas
levantados durante a execucao desta pesquisa seriam solucionados.

E importante destacar que devem necessariamente compor tal secretaria
pessoal técnico especializado na area ambiental que atuara na elaboracdo de
diagnosticos da situagédo atual do municipio, na elaboragcédo e execugdo dos planos
municipais de gestdo, na definicdo de como o municipio devera implementar as

diretrizes definidas pela PNRS, na orientagdo aos gestores publicos com relagéo ao
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cumprimento daquilo que a legislagdo ambiental exige e no suporte técnico destinado
a fiscalizagdo de industrias que atuam no municipio ou que pretendem se instalar,
criando para isso uma legislagdo especifica que garanta o cumprimento de todos
requisitos determinados na legislagdo municipal quanto aos residuos.

A secretaria devera contar também com pessoal especializado na area de
gestao que dé todo suporte ao municipio nas questdes relacionadas a aquisigao de
recursos destinados ao tratamento dos residuos, recursos estes vindos da Uni&o, de
projetos especificos para este fim ou mesmo de tarifas municipais, conforme diretrizes
estabelecidas pelos gestores locais.

A contratacdo de uma equipe técnica que atuara na aquisicdo de recursos visa
resolver as recorrentes reclamacgdes por parte dos gestores de que ndo ha recursos
para operar na tematica dos residuos. Além disso, em conjunto com os especialistas
técnicos, os especialistas da area de recursos deverao atuar na elaboracao dos planos
municipais de gestao estabelecendo estimativas de custos para a implementagao das
metas planejadas e meios para se atingir 0s recursos necessarios.

Além das vantagens técnicas que a formagao destas equipes traz para o
modelo de gestdo ambiental de cada municipio, espera-se também que a atuagao
desta equipe combata a velha supremacia das decisdes politicas sobre as decisdes
técnicas.

A secretaria de gestdo ambiental devera contar também com conselhos
gestores que incluam a participagao de catadores e da sociedade em geral para que
as decisoes relacionadas a gestédo dos residuos sejam feitas de forma participativa.

A participagao popular na definicdo das medidas a serem implementadas visa
criar no cidadao o sentimento de pertenga a causa e com isso despertar no individuo
a consciéncia ambiental necessaria para que estes fagam a sua parte e passem a
aderir as campanhas ambientais.

Ja a participacao dos catadores visa promover a emancipac¢ao desta classe e
contribuir para que contratos formais sejam firmados com as prefeituras e fazer com
que sua voz seja ouvida pelos tomadores de decisao.

Além disso, ninguém melhor que os catadores que convivem diariamente com
os residuos para propor solugdes eficazes para a sua gestdo. O mesmo se aplica para
o cidaddao comum. Ninguém melhor que ele para saber o que pode dar certo € 0 que

esta sendo proposto apenas para ficar no papel.
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Assim, aconselha-se que o primeiro passo seja a criagao de uma secretaria
destinada exclusivamente para agdes voltadas a gestdo ambiental.

Com a secretaria em funcionamento é necessario conhecer o problema com
que se esta lidando e para isso aconselha-se a realizagdo de um diagndstico da
situagao atual do municipio no que tange aos residuos sodlidos.

Este diagndstico devera conter um estudo da composi¢céo gravimétrica dos
residuos gerados no municipio, uma média mensal do volume de residuos produzidos
por categoria, indices de cobertura da coleta domiciliar, dados sobre a existéncia da
coleta seletiva no municipio e percentual de pessoas atendidas, quantidade de
materiais coletados seletivamente, quantidade de materiais enviados para descarte
em aterros ou lixbes, empregos diretos e indiretos gerados pelos residuos no
municipio, vida util dos aterros (caso o municipio tenha), gastos do municipio para
manutengao dos sistema de gestao dos residuos, analise de medidas mais eficientes
economicamente e ambientalmente falando e demais dados considerados essenciais
pela equipe técnica especializada de cada municipio.

Também é indicado que a realizagao destes diagnosticos seja algo constante,
pois a natureza dos residuos e a sua quantidade sao variaveis de acordo com a época
do ano, com o poder aquisitivo da populagao, entre outros fatores.

Os dados levantados com a realizagao deste diagndstico dardo subsidio para
a construgdo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos, exigéncia
prevista na PNRS e que ainda nao foi implementado em muitos municipios, sobretudo
os de pequeno porte.

A criagao dos planos municipais é importante porque eles sao condigao
necessaria para que os municipios tenham acesso a recursos federais ou de 6rgéos
controlados pela Unido para gestdo dos residuos e além disso, sdo os planos
municipais que irdo direcionar o conjunto de agbes que o municipio devera percorrer
afim de implementar solug¢des para os residuos solidos.

Para isso é importante que tais planos sejam elaborados com a participagéao da
sociedade. Esta participagao pode se dar por meio de audiéncias pubicas, conselhos
participativos, criacdo de féruns para discusséao e etc. O importante é que o processo
de criagao de tais planos esteja ligado a participagao social.

E importante também que tais planos contenham uma previsdo do cenario

futuro dos residuos no municipio. Se por um lado o diagnéstico da situagao atual nos
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apresenta diretrizes para a elaboracdo dos planos, a previsdo para o futuro a partir
dos dados colhidos no presente ajudara na determinagao de metas factiveis. Assim,
€ importante que na elaborag&o do cenario futuro conste uma previsado sobre volume
de residuos gerados, sua origem, formas de destinag&o, estimativas de crescimento
populacional e etc.

E necessario também que na elaboragdo destes planos haja o estabelecimento
de metas factiveis que contenham estimativa dos custos necessarios para implantar
tais metas. Vale lembrar que algumas agdes s&do essenciais e devem ter prioridade no
estabelecimento das metas. Sendo assim, algumas metas que devem compor tais

planos sao:

a) atender a ordem de prioridades constantes na PNRS;

O

Estabelecer agdes e metas para gestdo dos residuos organicos;

o O

Implementar mecanismos de controle e fiscalizag&o;

D

)
)
) Formalizacdo da presenca dos catadores no processo de gestao;
)
)

Adeséo a licitagdes sustentaveis nos 6érgéos da administragao publica;

—h

) Estruturar agbes de educagado ambiental continua e que atenda todas as
faixas etarias da populacao;

g) Incentivo aos programas de coleta seletiva.

Demais metas devem ser criadas analisando a realidade de cada municipio e
além disso é importante também que ao se propor uma meta estabelegca-se prazos
para que ela seja cumprida e estimativas de valores necessarios para sua execugao.

Partindo do pressuposto que o modelo aqui proposto é destinado a municipios
de médio e pequeno porte as metas estabelecidas deverdo estar em conformidade
com os recursos disponiveis, com a capacidade de negociagdo dos gestores, com
aquilo que a legislagao permite implementar e etc.

Neste sentido, propor agcdes que visem por exemplo taxar industrias que nao
cumpram determinagdes da PNRS ou mesmo conceder subsidios para aquelas que
possuem nao esta no ambito de acdes possiveis a pequenos e médios municipios.
Sendo assim, iniciativas como estas devem vir direcionadas da legislacéo nacional as
proprias industrias.

O que os municipios podem fazer é impedir que industrias que ndo atendam a
legislacado local sobre gestdo de residuos sdlidos se instalem e operem no seu

territério. O que é muito dificil, tendo em vista que a sustentabilidade econémica de
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diversos municipios vem justamente na atuacéo destas industrias. Por isso, a velha
questao de que a politica das politicas ambientais se chama educagao ambiental, uma
educacgdo ambiental que seja capaz de mudar a nossa cultura.

Apesar das dificuldades, ha caminhos possiveis para os municipios de médio
e pequeno porte que queiram fazer uma gestao eficiente dos seus residuos, basta
para isso boa vontade dos gestores e um bom planejamento focado na realidade local
e feito com apoio popular, aliado a programas de educagdo ambiental bem
construidos.

A seguir serdo apresentadas algumas agbes praticas que os gestores podem
adotar visando uma gestao mais eficiente dos residuos solidos. Vale lembrar que tais
acdes devem estar em concordancia com aquilo que fora definido no plano municipal

de gestao de residuos e devem estar dentro da realidade local de cada municipio.

5.2. EXECUCAO DAS ACOES PLANEJADAS

Politicas publicas destinadas a gestdo de residuos estdo intimamente
relacionadas com a implantagdo dos programas de coleta seletiva. Nesse sentido, é
importante que os gestores deem prioridade a criagdo de tais programas e que
incluam na sua execucdo a participagcdo formal das cooperativas por meio de
assinaturas de contrato de prestacao de servico e devida remuneracao pelo trabalho
prestado.

A implantacdo da coleta seletiva deve ser encarada como crucial para o
sucesso de toda politica publica que vise gerir os residuos sélidos, afinal € por meio
da segregacéao e coleta que o montante de rejeitos destinados aos aterros sanitarios
sera menor.

E importante também que para a realizagdo desta coleta sejam contratados
formalmente cooperativas de catadores. Essa contratagdo além de garantir melhores
condicbes de trabalhos para os catadores também resolve outro problema
recorrentemente apontado que é a questao da falta de recursos dos municipios para
gerir os residuos, uma vez que a contratagao formal das cooperativas gera prioridade
no recebimento de recursos da Unido destinados a este fim.

Pensando na gestdo dos organicos € importante que além da coleta seletiva

dos materiais reciclaveis e da coleta regular dos rejeitos, haja também a coleta dos
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residuos organicos, visto que esta categoria de residuos representa a maior parte dos
residuos gerados nos domicilios e conseguir meios para uma gestao eficiente dessa
categoria ja seria um grande passo em termos de gestao eficiente.

Aliado a implantag&o da coleta triade que considere também a fragdo organica
dos residuos € preciso trabalhar a educagéo ambiental para que a populagao faga sua
parte e separe corretamente o material. Para isso, sugere-se que sejam incluidos
programas de educagao ambiental na estrutura curricular das escolas e que projetos
de educacédo, informacdo e comunicagao efetivos sejam realizados junto a toda
comunidade local.

Para que estes projetos de educagao ambiental junto a sociedade se efetivem
aconselha-se que toda prefeitura tenha canais de comunicacédo efetivos com o
cidadao, tais como sites, aplicativos e redes sociais, e que estes canais sirvam para o
cidadao se informar sobre horario das coletas, local de destinagdo dos residuos, e
programas de educagao ambiental em execugao ou a ser iniciado.

Nestes canais também podem ser disponibilizados cartilhas que orientem ao
cidadao o modo correto de fazer a separagao, assim como textos informativos, videos,
dados sobre os residuos e outras informacgdes que visem desenvolver no cidadao uma
mudanca de consciéncia ambiental.

E importante também que os municipios deem apoio e adotem iniciativas locais
para gestao dos residuos, as chamadas tecnologias sociais. A adogao de tecnologias
sociais vem se mostrando um instrumento mais vantajosos economicamente, falando
dos cofres publicos, além de atuar diretamente na manutencdo da cadeia de
reciclagem, uma vez que ao adotar tais tecnologias o setor publico colabora com o
trabalho prestado pelas cooperativas.

Além disso, as tecnologias sociais consistem em metodologias que integram
conhecimento técnico/ cientifico juntamente com conhecimento popular para
resolucdo de um determinado problema. Sendo assim, utilizar de tal metodologia
durante todo o processo de formulagcdo e implementagdo de politicas publicas
aproxima o cidaddo da tomada de decisdo, o que configura o modelo de
implementagao bottom up, modelo este que se mostrou o mais indicado para a
formulacao de politicas publicas de gestao de residuos sélidos.

Para atender ao objetivo de promover participagdo social no processo de

formulacéo das politicas de gestao de residuos podem ser considerados também a



129

opcao pela criagao dos Foruns Lixo e Cidadania. Um espaco de interacdo entre os
mais diversos atores e a sociedade civil para que ideias, discussdes e projetos para a
gestao dos residuos sejam discutidos.

Além disso, os foruns podem ser utilizados também como meios para que a
sociedade avalie se aquilo que foi proposto em termos de politicas de residuos sélidos
esta sendo executado pelo poder publico.

Outro tema de extrema importancia que pode ser discutido dentro dos féruns
Lixo e Cidadania é com relacdo a disseminagao da economia circular. Os féruns sao
um importante local para que a economia circular passe a figurar como medida
adotada pelos municipios pois esses espacos contam com a participacdo dos mais
diversos atores e difundir praticas como estas a partir de um pequeno grupo de
pessoas torna o trabalho menos complicado.

Além da economia circular, é interessante que os municipios passem a aderir
aos programas Lixo Zero. Tais programas ja possuem um conjunto de diretrizes
estruturadas que conduzirdo o municipio rumo a uma gestao eficiente dos residuos e
contribuirdo inclusive para a efetivagcdo da economia circular.

No entanto, como toda nova medida adotada é preciso que a implantacao de
tal projeto seja feita com cautela e sugere-se que sejam implantados projetos pilotos,
pois assim fica mais facil o acompanhamento dos resultados e a partir dos resultados
positivos se expanda as medidas.

Por ultimo, sugere-se que os municipios firmem acordos para gestao
compartilhada dos residuos que ndo puderem ser reaproveitados. E importante
salientar que s6 deverdo ser encaminhados para os aterros sanitarios aqueles
residuos que séo rejeitos, ou seja, aquele tipo de residuos que tendo esgotado todas
as possibilidades de reaproveitamento ou reciclagem a unica solugao final para o item
seja encaminha-lo para aterros sanitarios licenciado ambientalmente.

A gestdo compartilhada € interessante porque ela reduz custos econémicos
para o municipio, reduz a necessidade de contratacdo de mao de obra técnica para
manutencdo dos aterros sanitarios e reduz também os efeitos ambientais da
implantagcdo de aterros sanitarios individuais, uma vez que com a gestao
compartilhada estamos criando passivo ambiental em apenas um local.

O quadro a seguir apresenta de modo resumido o desenho do modelo descrito

acima.
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Quadro 22 - Etapas do modelo de politica publica proposto
Etapa de | Criacdo da secretaria de gestdo ambiental com equipe técnica
Planejamento especializada;
Elaboragéo de um diagndstico sobre a situagao atual dos residuos nos
municipios;

Criagéo do Plano Municipal de gestdo de Residuos sdlidos.
Programas de coleta seletiva com participagdo dos catadores;
Contratacao formal das cooperativas;

Implantagao da coleta triade;

Inclusao da educagédo ambiental na estrutura curricular das escolas;
Criagao de canais de comunicacgéao efetivos com o cidadao;

Etapa de Adocéo de tecnologias sociais para gestdo dos residuos;
Execugao
Criagao dos féruns Lixo e Cidadania;
Promoc¢ao da economia circular;

Implantagao de projetos Lixo Zero;

Trabalhar com projetos pilotos;

Adeséo a consoércios intermunicipais para gestao dos residuos.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Vale lembrar que o modelo proposto visa servir de inspiragao para a formulacéo
de politicas publicas de gestdo de residuos solidos a serem implementadas em
municipios de médio e pequeno porte. Por isso, como ja dito, é importante ressaltar
que as iniciativas sugeridas devem ser analisadas de acordo com a realidade de cada
municipio.

E importante destacar também que o ponto essencial do modelo aqui proposto
€ a fase de planejamento onde € sugerido a criagao da secretaria de gestao ambiental
contendo uma equipe técnica especializada, a elaboragdo de um diagnostico da
realidade atual do municipio e a elaborag¢ao do plano municipal.

Essa fase € o ponto central do modelo porque ela é responsavel por responder
aos principais problemas que foram encontrados ao longo desta pesquisa, tais como:
falta de recursos; falta de pessoal técnico; gestores que ndo conhecem a legislagéao
ou quando conhecem nao sabem como implementar suas medidas; importacdo de
politicas vindas de fora e que ndo atendem a realidade; entre outras questdes; E

justamente na fase de planejamento da politica, contando com um pessoal técnico
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especifico para esta area e com dados precisos do municipio, que tais problemas
serao resolvidos.

Assim, as sugestdes tratadas na fase de implementagdo sdo as melhores
praticas, mapeadas ao longo desta pesquisa, que os gestores podem utilizar no
momento da elaboragédo das politicas, mas o essencial devera ser a contratacao de
pessoal técnico especializado e a elaboragao de planos de gestdo municipal pautados
na realidade local de cada municipio.

Com um plano de gestdo municipal construido por uma equipe técnica
qualificada e que tenha acesso aos dados no municipio, o gestor tera o passo a passo
de quais as melhores medidas a serem implementadas, em que momento e como
implementa-las, quais os custos necessarios e quais 0s resultados que se espera
obter com tais politicas.

Com esses dados em maos, aliados a programas de educagdo ambiental
destinados a toda populagao, fica mais facil justificar a utilizagao de recursos publicos
com gestdo de residuos e resolver a tao citada questdo de que os gestores nao

cuidam dos residuos porque isso n&o gera popularidade.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo formular um modelo de politica publica
para ser aplicada na gest&do dos residuos solidos em pequenos e medios municipios

brasileiros. Para isso trés objetivos especificos foram delineados. Sao eles:

a) compreender quais temas séo tratados na PNRS e quais os principais
desafios enfrentados pelos municipios brasileiros para implementagao de
tal politica;

b) realizar uma investigacao sistematizada da literatura sobre as politicas
publicas de residuos solidos urbanos implementadas nos municipios
brasileiros apds o ano de 2010;

c) identificar, junto a atores envolvidos na area de residuos sélidos, aspectos
relevantes que devem ser considerados na formulagdo de um modelo de

politica publica local para a gestao desses residuos.

A pesquisa foi estruturada em capitulos. O capitulo 2, que corresponde ao
referencial tedrico, procurou responder ao primeiro objetivo especifico. No capitulo 3
foi apresentado a metodologia utilizada para responder aos dois outros objetivos. Ja
no capitulo 4 foram discutidas alternativas, buscando responderaos objetivos “b” e “c”.
A partir das informagdes levantadas nos capitulos 2 e 4 elaborou-se o capitulo 5, que
responde ao objetivo principal do estudo e apresenta o modelo de politica publico
proposto.

O capitulo 2 foi dividido em 2 secdes. Na primeira foram discutidos os temas
tratados na PNRS utilizando a prépria legislagdo para guiar essa discussao. Ja na
segunda foram apresentados estudos empiricos que ao abordarem a realidade
brasileira discutiram os principais gargalos relacionados a implantagdo da PNRS nos
municipios analisados.

Com relagdo a PNRS, observa-se que esta apresenta um conjunto de
principios, objetivos e diretrizes que regulamentam a gestao integrada dos residuos
sélidos nos municipios, dividindo a responsabilidade por esta gestdo entre todos os
envolvidos na sua cadeia de producdo. Entre os temas tratados encontram-se a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o reconhecimento do

residuos soélidos como bem econdmico e de valor social; o incentivo a industria da
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reciclagem; a integracao dos catadores nas agdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada, assim como a utilizagdo de programas de coleta seletiva e de logistica
reversa como ferramentas para sua execugdo; o incentivo a criacdo e
desenvolvimento de cooperativas ou associagdes de catadores de materiais
reciclaveis; o desenvolvimento de programas de educagdo ambiental; e a
possibilidade dos governos utilizarem instrumentos fiscais, financeiros e crediticios
para regulamentar as agdes de gestdo dento da sua localidade.

Além disso, a legislagao apresenta também a determinagdo de uma ordem de
prioridades a ser considerada na gestdo dos residuos; a regulamentagéao dos planos
nacionais, estaduais e municipais de gestao de residuos sélidos a serem construidos
pelos entes federados e dos planos de gerenciamento a serem construidos pelos
fabricantes de determinados residuos especificados na lei; a prioridade de acesso a
recursos da Unido para municipios que implantarem programas de coleta seletiva que
envolvam a participacdo de cooperativas ou outras formas de associagdes;
disposi¢cdes sobre a regulamentagédo dos residuos perigosos e por fim apresenta as
proibi¢cdes relacionadas a destinagao ou disposigao final dos rejeitos.

Com relagéo aos principais gargalos relacionados a implantagdo da PNRS nos
municipios brasileiros foram mapeados 6 problemas gerais que se subdividem em
problemas especificos. Sao eles: limitacbes técnicas, limitagdes orcamentarias,
limitagdes de gestdo, aspectos politicos, questdes relacionadas a elaboragado dos
planos municipais de gestao e questdes relacionadas a expansao das cooperativas.

Com relacédo a PNRS, o que se observa é que a legislagado é ampla e consegue
abranger todos os temas e atores que integram a cadeia de produgao dos residuos.
No entanto, quando analisamos a sua aplicacdo nos municipios percebemos que
existem diversos gargalos que impedem que a mesma alcance os resultados
esperados. Assim, conclui-se que apesar de uma excelente base legal que abarca os
mais diversos temas e atores relacionados a gestdo dos residuos, a legislagao
nacional ndo consegue ser devidamente implementada nos municipios devido a
inumeras questodes ja discutidas anteriormente.

O caminho metodoldgico utilizado para alcangar os objetivos “b” e “c” foi
dividido em duas fases. A primeira fase consistiu na realizacado de uma metanalise
qualitativa abordando exemplos de politicas publicas que foram implantadas em

municipios brasileiros e que tinham como objetivo promover a gestao integrada dos
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residuos. Ja a segunda fase consistiu na realizagao de entrevistas semiestruturadas
com diversos atores que de algum modo atuam dentro da cadeia de residuos sélidos.

A metanalise foi realizada com o objetivo de conhecer as praticas implantadas
em municipios brasileiros, no que diz respeito a gestao dos residuos sélidos urbanos,
com destaque para o tipo de implementacao destas politicas, as principais inovagdes
por elas trazidas e as principais dificuldades encontradas para o cumprimento do
objetivo que elas propunham.

O primeiro dado considerado na metanalise diz respeito ao local de
implantagcédo das politicas analisadas. O resultado aponta que dentre as publicagbes
analisadas a maioria se encontram em cidades, estados e regides com maior
desenvolvimento econémico evidencia-se aquilo que foi apontado como gargalo da
PNRS nos municipios, que é a questdo da dificuldade financeira, sobretudo para
municipios que nao conseguem ser sustentaveis economicamente.

Com relagéo aos objetivos que as politicas publicas buscavam resolver, os
resultados da metanalise apontam que dois objetivos se destacam, que s&o a redugao
dos volumes encaminhados aos aterros sanitarios e a promogao da correta gestao
dos residuos solidos. Além destes, outros objetivos foram citados, tais como o
aumento do poder competitivo dos reciclaveis no mercado, a busca por eficiéncia nos
programas de coleta seletiva, a valorizagao do catador de reciclaveis e a formagao de
cooperativas, o incentivo a criagao de ecopontos de descarte dos residuos soélidos e
a preocupacao com todo o ciclo de producao dos produtos.

Para atingir tais objetivos os resultados da metanalise apontam que os
municipios recorrem frequentemente a criagdo de programas de coleta seletiva e o
estabelecimento de parcerias com cooperativas para inclusido dos catadores. Além
disso, programas de educagéo ambiental, incentivos fiscais e financeiros, e iniciativas
relacionadas a compostagem também foram citados em mais de uma iniciativa.

A opcéao pelos programas de coleta seletiva com inclusdo de catadores esta
intimamente ligada as determinag¢des da PNRS, uma vez que ambos sao instrumentos
da legislagao nacional e requisitos para que os municipios tenham acesso prioritarios
a recursos da Unido destinados a este fim.

Essa questdo € um ponto chave para analisarmos, visto que um dos principais
desafios apontados ao longo do desenvolvimento desta pesquisa corresponde

justamente a existéncia de a¢des implementadas com o unico objetivo de atender a
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legislagao nacional, sem, contudo, conter medidas que de fato resolvam o problema.
Nesse sentido, fica pergunta. Tais iniciativas tém sido realizadas com o objetivo de
resolver um problema ou apenas para cumprir uma legislagdo? E mais, ha processos
de avaliagbes que megam a efetividade dessas politicas?

A analise das publicagbes também nos permitiu observar que o poder publico
€ o grande condutor das acgdes implementadas. Das 18 publicagbes analisadas, o
setor publico esteve presente em 16 delas, seguidas pelas parcerias com
cooperativas, presente em 7 publicacdes e pelas empresas privadas, presente em 3
estudos analisados.

Este dado nos chama a atenc¢do para o papel central que o estado ocupa na
formulacdo de politicas publicas. Apesar da PNRS instituir a responsabilidade
compartilhada, a grande verdade € que ag¢des que visem atuar na questdo dos
residuos devem ser lideradas pelo poder publico.

Sobre o tipo de implementacgao, a analise concluiu que a grande maioria (cerca
de 70% do total) apresentou um modelo top-down de implementagédo. Este modelo
preconiza uma separagdao bem definida entre a etapa de formulagcdo e a
implementacgao da politica, o que vem se mostrando um empecilho para o sucesso da
PNRS.

Com relagao aos desafios o estudo demonstrou que estes estao ligados a etapa
de implementacgao da politica. Assim, quando a politica seguia o modelo top-down era
comum a ocorréncia de problemas relacionados a resisténcia e falta de engajamento
social. Ja quando o modelo boffom up era adotado, as dificuldades estavam
relacionadas a questdes técnicas, uma vez que encontrar apoio das instancias
superiores para que as agdes sejam executadas nem sempre € uma tarefa facil.

Por fim, o ultimo item da metanalise tratou das inovagdes presentes nas
politicas analisadas. Neste quesito podemos destacar algumas iniciativas citadas, tais
como, a inclusdo da educagao ambiental na estrutura curricular das escolas; a
elaboragao de um termo de referéncia para contratagao da cooperativa contendo um
modelo de pagamento com pregos justos pelos servigcos e uma minuta de contrato; a
criacdo de incentivos fiscais que aumentem a comercialidade dos materiais reciclaveis
e reciclados; a Implantagao da coleta seletiva solidaria; e a concessao de bénus para
usuarios, na forma de descontos na conta de energia e crédito no bilhete unico pela

troca de residuos reciclaveis em ecopontos.
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A realizacdo da metanalise foi importante porque nos permitiu adentrar na
realidade pratica das politicas publicas de residuos solidos, complementando a visao
tedrica do capitulo 2 sobre os desafios da implementacdo da PNRS.

No entanto, a analise dessas dificultadas pautadas apenas no estudo de
publicagdes que tratam do tema limitam nosso campo de entendimento, uma vez que
sO podemos acessar aquelas informacgdes que o autor das publicagdes nos permite e
assim nao podemos dialogar sobre estas questdes.

Exemplo classico disso ocorreu na analise dos pontos criticos enfrentados.
Durante a leitura das publicag¢des foram levantados apenas problemas relacionados a
etapa de implementagdo. No entanto, sabemos que no dia a dia da politica os
problemas estdo presentes em todos as fases do ciclo de politica publica. Essa
inquietacédo por buscar formas de discutir os desafios enfrentados em cada fase do
ciclo, e como podemos dialogar com estes desafios, levou a elaboragao da segunda
etapa desta pesquisa que consistiu na realizagao de entrevistas semiestruturadas com
0s mais diversos atores envolvidos com essa tematica.

As entrevistas foram realizadas com o objetivo de discutir aspectos relevantes
que devem ser considerados na formulacdo de um modelo de politica publica de
gestao de residuos para ser implantado em pequenos e médios municipios brasileiros.
Para isso foram apontados, a partir das falas dos entrevistados, pontos criticos e
caminhos a serem percorridos dentro de cada etapa do ciclo de politicas publicas.

Na primeira etapa que corresponde a identificagao do problema, percebemos
que a grande questdo que impede que o tema seja considerado um problema publico,
e com isso solugdes sejam criadas, esta no fato dos gestores e da prépria sociedade
civil desconsiderarem a dimensao do problema dos residuos.

Pensar em solugdes que resolvam estas questdes é algo complicado, pois tais
solucdes devem necessariamente passar pela compreensao social de que o problema
dos residuos € algo que precisa ser resolvido com urgéncia, pois ele ja atinge a nossa
sociedade e tende a atingir muito mais no futuro. Assim, com uma mudancga na forma
de pensar do individuo o setor publico sera necessariamente mais cobrado por
solugdes que envolvam a questao.

Na etapa de formagao da agenda concluimos que os problemas apontados sao
encadeados entre si, ou seja, a ocorréncia de um leva a ocorréncia do outro, numa

espécie de ciclo. Assim, destacamos como principais dificuldades relacionadas a esta
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etapa, a auséncia de diagnésticos que informem sobre a atual realidade dos residuos
sélidos nos municipios; a resisténcia das prefeituras em reconhecerem a gestao dos
residuos como algo de sua responsabilidade; a supremacia de decisdes politicas
sobre decisdes baseadas em critérios técnicos; o fato de tratar dos residuos néo gerar
popularidade; e enfim a prioridade dada pelas prefeituras as disposi¢gdes finais dos
residuos, sem considerar as demais etapas do ciclo de gestéo.

Todas estas questdes apontadas dificultam a entrada da tematica dos residuos
sélidos na agenda de prioridades do governo, fazendo com que seja realizado apenas
0 basico, que é a coleta regular e a disposigao final dos residuos.

Para que essa situagao se inverta e o tratamento dos residuos passem a figurar
como prioridade para os governos, as solugdes propostas apontam que é necessario
educar o poder executivo e legislativo nas trés esferas, afinal s&o eles os responsaveis
por decidir quais politicas publicas serdao implementadas. Além disso, foram propostas
também a criagcdo de mecanismos que demonstrem que a gestao dos residuos é uma
questao social, ambiental e econémica; foram apontados ainda a necessidade de
criacdo de uma politica municipal que esteja interligada com as demandas de cada
localidade e pér fim a criagao dos foruns Lixo e Cidadania, um espacgo de discussdes
e participagao social voltados a tematica do lixo.

O apice das dificuldades para a formulagao de politicas publicas de residuos
solidos se deu na etapa de formulacido das alternativas. Entre os pontos criticos que
dificultam a formulacao de alternativas eficientes foram citados a auséncia de pessoal
especializado na area de gestdo ambiental dentro das prefeituras; a dificuldade de
municipios de médio e pequeno porte se adequarem aos prazos estabelecidos na
PNRS devido a dificuldades relacionadas a captacdo de recursos; a crenca de que
realizar a coleta seletiva € mais caro do que a coleta regular; a¢gées desenvolvidas
apenas como ferramenta de marketing ecoldgico; e auséncia de agbes que visem gerir
os residuos organicos.

Outros pontos criticos presentes nesta etapa estao relacionados a adogao de
politicas vindas de outras realidades e que nao se adequam a realidade local;
auséncia de catadores nas discussodes relacionadas aos residuos solidos; o fato de
gestores publicos ndo se apropriarem da PNRS e ndo colocarem em pratica os
principios que ela traz; dificuldades relacionadas a entrada em consorcios

intermunicipais; e por ultimo dificuldades relacionadas tanto a resisténcia popular em
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aderir as medidas formuladas para gerir os residuos soélidos quanto o fato das
prefeituras ndo abrirem as discussodes relacionadas ao tema para que a sociedade
participe da formulagao de alternativas.

Entre as sugestdes de agdes para que esta etapa tenha um resultado eficiente
estdo a adogao de tecnologias sociais para gestao dos residuos; optar por modelos
construidos de forma participativa; elaborar politicas focadas na realidade local,;
considerar a ordem de prioridade estabelecida na PNRS; aderir a consércios
intermunicipais para gestao compartilhada dos residuos; executar a responsabilidade
compartilhada prevista na legislacdo nacional; pagar pelo servigo de coleta seletiva
que as cooperativas prestam ao poder publico; capacitar os profissionais que atuam
na area de captagao de recursos para gestao dos residuos nas prefeituras; trabalhar
com projetos pilotos; e criar politicas pautadas no principios do protetor recebedor e
que estejam pautadas no tripé educagao, informagao e comunicacgao.

Na fase do ciclo que corresponde a tomada de decisdo foram elencados 6
pontos criticos que comprometem o bom desenvolvimento desta etapa. Sao eles a
definigdo imprecisa de como os municipios devem adotar as diretrizes da PNRS; a
falta de compreensao dos gestores sobre as formas de arrecadagéo de recursos para
gerir os RSU; municipios que abrem mao de determinag¢des contidas na legislagao
para arrecadar fundos para a gestao dos residuos porque isso pode implicar perda de
popularidade; crises fiscais que comprometem o orcamento e dificultam a implantacao
de politicas publicas mais atuantes na esfera da gestao dos residuos; e auséncia de
fiscalizagdo para que as industrias se responsabilizem pelo residuos gerado e quando
ha fiscalizacdo emissao de multas irrisérias.

Segundo os entrevistados, pontos chaves para esta etapa passam pela criagéo
de politicas que de fato acontecam e para isso sdo necessarios investimentos na
criacao de planos de gestdo de residuos que sejam factiveis e que atendam as
realidades locais; criagdo de mecanismos que efetivem a gestdo compartilhada e que
responsabilizem de fato as industrias pelos seus residuos gerados e realizar a
contratagao formal das cooperativas pagando preco justo pelo trabalho prestado por
elas.

A Ultima etapa analisada corresponde ao momento de implementacdo das
acgdes e nesta fase nove principais gargalos foram apontados. S&o eles: a preferéncia

dos municipios pela aquisicdo de caminhdes compactadores; a criagdo de planos
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municipais para obedecer a PNRS, mas que na pratica ndo sao usados; gestores
publicos que ndo sabem como colocar tais planos em pratica; falta de divulgacao de
informacdes sobre os residuos sélidos pelas prefeituras; ndo existéncia do Plano
Nacional de Residuos Sélidos; gestores publicos que ndo sabem como lidar com o
problema dos lixdes a céu aberto e com os aterros sanitarios; insisténcia dos gestores
em primeiro criar solugdes para sO depois conscientizar a sociedade sobre a
importancia de cumpri-las; acbes de educagdo ambiental que se restringem a
realizagcdo de uma semana do meio ambiente; e por ultimo sistema ineficaz de lixeiras
para segregagao de materiais.

Para a etapa de implementagdo os caminhos a percorrer sugeridos foram a
instalagdo nos supermercados de ponto de recolhimento de materiais reciclaveis; o
incentivo a criagdo de parques de reciclagem; medidas para promog¢ao do
gerenciamento dos residuos organicos; implantagcao da coleta triade; disseminagao
da economia circular; e implantagao de projetos Lixo Zero.

Como apontado, os problemas sido diversos e estdo presentes em todas as
fases do ciclo de politicas publicas. A questao toma propor¢des ainda maiores quando
temos nas prefeituras graves crises fiscais, gestores que ndo conhecem a legislagéao
e por isso ndao sabem como implementa-la e uma populacdo apatica diante dos
problemas que o lixo vem gerando ha anos. Foi a partir desta realidade e movido pela
inquietacdo em saber que pontos essenciais devem ser considerados para que
politicas publicas de residuos tenham um desenho e uma implementacgao eficaz que
este estudo surgiu.

O alcance dos trés objetivos previamente definidos serviu para que
pudéssemos desenhar um panorama do estado atual de implementacéo de agdes que
visem garantir uma gestdo eficiente dos residuos. Foi a partir da identificagcdo dos
principais gargalos e de meios que podem tornar eficiente as politicas publicas de
residuos que o modelo proposto neste estudo foi construido.

O grande objetivo deste modelo & servir de guia para a formulacéo e
implementacéo de agdes nos pequenos € médios municipios brasileiros no que tange
a gestao dos residuos. Neste sentido foi apresentado um modelo dividido em duas
fases: planejamento e implementagao.

Na fase de planejamento foi proposto a criagdo de uma secretaria exclusiva

para a area de gestdo ambiental. Tal secretaria deve contar com pessoal técnico
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especializado na area ambiental e em areas relacionadas a gestdo como um todo.
Estes profissionais serdo responsaveis por coordenar atividades que visem garantir a
execugao de um diagnostico da situagdo atual do municipio e a partir deste
diagndstico elaborar um plano de gestao de residuos sélidos municipal que contenha
metas factiveis com a realidade local e aponte os meios para alcangar recursos para
que tais metas sejam alcangadas.

Na fase de implementagao foram apontadas algumas iniciativas que podem ser
adotadas pelos municipios para a execugao da politica. Entre as iniciativas citadas
estdo a implantacdo da coleta seletiva com participacdo formal dos catadores,
implantacédo da coleta triade, inclusdo da educacao ambiental na estrutura curricular
das escolas, adogao de tecnologias sociais, criagdo de canais efetivos com o cidadéo,
entre outras.

No entanto, vale a pena destacar que as iniciativas propostas para a fase de
implementacéo sdo apenas sugestdes e o diagndstico de qual a melhor alternativa a
ser implementada devera ser tomada pelos formuladores da politica no momento da
criagcdo dos planos municipais a partir do diagndstico local realizado.

A realizagao deste estudo demonstrou que os problemas relacionados a gestéao
dos residuos sao inumeros e estdo longe de serem resolvidos. Querer encontrar um
unico culpado para tanto problema é perda de tempo pois o estado tem culpa por
muitas vezes ser omisso quanto ao seu papel, o setor produtivo tem culpa por sempre
colocar o lucro acima de tudo e a sociedade, talvez a maior responsavel, afinal
sociedade somos todos nds, tem culpa por se mostrar inerte diante da realidade que
o problema dos residuos se tornou.

Assim, procurar culpados s6 nos roubara o pouco tempo que ainda temos, o
que nos resta fazer agora é procurar medidas para que a situagdo comece, mesmo
que a passos curtos, a mudar de cenario.

Neste sentido, sabemos que o modelo aqui proposto n&o ira resolver o
problema no Brasil, nem tampouco do estado, mas ja cumprira seu papel se ajudar ao
menos um municipio a melhorar sua gestao, afinal como diz Madre Tereza: “0 mar
seria menor se lhe faltasse uma gota”. Nesse sentido o modelo aqui proposto busca
ser uma gotinha que consiga quem sabe mudar pequenas realidades e a partir destas

pequenas realidades surgirem realidades maiores a serem contempladas.
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Por fim, é importante ressaltar que os dados resultantes desta pesquisa nao
podem ser generalizados tendo em vista a metodologia utilizada para sua apuracgao.
E por isto que novos estudos nesta area precisam ser realizados, afinal o problema é
gigantesco e novas sugestdes de melhorias sempre sdo bem-vindas.
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APENDICE A - Roteiro para Entrevista Semiestruturada

Dimensao |I: Dados basicos:

Nome

Idade

Local de trabalho Funcéao

Tempo de experiéncia

Descricao das atividades desempenhadas

Dimensao lI: Politicas publicas de residuos soélidos e seus desdobramentos.

Qual o grande desafio encontrado atualmente pelos gestores publicos,
cooperativas e demais atores envolvidos com a gestao dos residuos solidos?

Entre os objetivos da PNRS consta o incentivo a industria da reciclagem e a
criacdo de programas de coleta seletiva. No entanto, vemos que tais iniciativas
ainda encontram inumeros desafios para de fato alcangarem o
desenvolvimento pretendido. Quais as principais dificuldades para que tais
iniciativas se efetivem e alcancem os resultados esperados? E quais as
principais solugcdes podem ser adotadas e o que elas irdo demandar dos atores
envolvidos?

Quais medidas devem ser tomadas para que produtos que utilizem matéria
prima reciclada tenham condicées de competir no mercado?

Nossa sociedade se caracteriza por um continuo desejo de consumo. Como
mudar esta logica?

Um dos fatores condicionados ao insucesso dos programas de coleta seletiva
€ a falta de engajamento social aliado a resisténcia de catadores autbnomos
em se juntar a cooperativas ou associagdes e compor um programa de coleta
seletiva. Como aumentar esse engajamento social e essa aderéncia dos
catadores?

O objetivo deste estudo é formular um modelo de politicas publicas que possa
ser implementado em diferentes municipios brasileiros no que tange a gestao
dos residuos sélidos urbanos. Quais pilares devem compor este modelo? Sua
implementagdo devera seguir o modelo top down ou bottom up? A politica
deveria ter uma mesma estrutura para todos os municipios ou ser segmentada
de acordo com as caracteristicas de cada cidade? Como PIB, numero de
habitantes etc

Que papel o governo, os especialistas da area de residuos sélidos, as
cooperativas e a sociedade civil como um todo devem ocupar neste novo
modelo de politica publica proposto?

Dimensao lll: Incorporacao de temas que obtiveram destaque no decorrer das
entrevistas.




