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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo investigar o processo de implantacdo e
implementacdo da Reforma Educacional promovida pela lei n® 5.692/71 no estado de Minas
Gerais, por meio dos primeiros documentos produzidos por érgédos vinculados a Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais. Para analisar as fontes, utilizou-se como referencial o
conceito de representacdo de Chartier (1990). Em 11 de agosto de 1971, o Congresso
Nacional sancionou a lei n° 5.692 que criou o ensino de 1° e 2° graus, e alterou varias
estruturas vigentes até entdo com a Lei de Diretrizes e Bases n° 4.024/61. A nova legislacédo
ampliou o ensino obrigatério de quatro para oito anos e estabeleceu o fim dos exames de
admissdo, com isso expandindo consideravelmente o0 acesso a escola. A nova legislacdo
também reformulou a estrutura curricular, reordenou as séries, unificou a escola de 1° grau e
profissionalizou o ensino secundario. Muitas dessas mudancas para serem efetivadas
precisavam de regulamentacdo suplementar dos estados. Essa regulamentacao estava prevista
no artigo 72° da lei n° 5.692/71, ao informava que a implantagdo da lei seria realizada
progressivamente, segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacdo de cada sistema de
ensino, com observancia do Plano Estadual de Implantacdo que deveria seguir-se de um
planejamento prévio elaborado para fixar as linhas gerais da implantacdo. Em Minas Gerais,
os primeiros documentos produzidos apresentavam as medidas para implantacdo do novo
regime educacional, a0 mesmo tempo que construiram uma série de representacdes sobre o
novo sistema considerado mais dindmico e adaptado a realidade dos jovens, enquanto o antigo

sistema era mostrado como antiquado.

Palavras-chave: Educacéo — Histéria. Ditadura. Educacao e Estado. Minas Gerais.



ABSTRACT

The aim of this study was to research the process of implantation and implementation of
Educational Reform advanced by Law n° 5.692/71 in Minas Gerais through the first
documents created by organizations which are bound to Educational State Department of
Minas Gerais. To analyze the sources, Chartier's concept of representation (1990) was used as
a reference. In August 11th, 1971 the National Congress approved Law n° 5.692 which
created the 1st and 2nd grades teaching (Elementary School and High School) and altered
several structures in force until then with the Law of Guidelines and Bases of Education n®
4.024/61. The new legislation has expanded the compulsory teaching from four to eight years
and has established the end of admission exams thus expanding significantly the access to
school. The new legislation also had reformulate the curricular structures, reorganized the
grades, unified the elementary school and professionalized secondary education. Many of
these changes to take effect require state supplements. This regulation was provided for in
Article 72° from Law n° 5.692/71, which informs that the deployment of the law should be
carry out progressively, according peculiarities, possibilities and specific law of each teaching
system, noting the state plan of implantation, which should be followed by a previous
planning elaborated to establish the general lines of the implantation. In Minas Gerais, the
first documents produced presented the measures for implementing the new educational
regime, at the same time building a series of representations about the new system considered
more dynamic and adapted to the reality of young people, while the old system was shown as

old-fashioned.

Keywords: Education — History. Dictatorship. Education and State. Minas Gerais.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa esta de certo modo relacionada & minha trajetoria académica. O processo
de implementacdo de leis sempre foi um tema que me inquietou durante minha primeira
graduacao em Direito, tema esse que é pouco abordado nos cursos de Direito, e extremamente
complexo e fundamental para que uma lei alcance sua maxima aplicabilidade.

Durante a graduacdo em Historia na UNIFAL-MG, participei como bolsista de
Iniciacdo Cientifica do projeto O ensino de Histéria nas escolas de Alfenas e as reformas
educacionais da ditadura militar, coordenado pela Prof. Dra. Juliana Miranda Filgueiras,
tinha como um de seus objetivos compreender os curriculos mineiros de Estudos Sociais de
1973. No TCC estudei como os primeiros anos da Reforma (1971 - 1972) promovida pela lei
n. 5.692/71 foram tratadas nas paginas do jornal Folha de S&o Paulo. Utilizando como fonte
os editoriais e cartas a redacdo, notei uma grande discussdo sobre o processo de
implementagao da Reforma, sendo criticada na coluna “cartas a redagao” por ter sido feita as
pressas e sem consulta e preparo dos professores.

Em 2016, durante o desenvolvimento da iniciacdo cientifica, em busca de material
para o estudo dos curriculos de Estudos Sociais junto a Secretaria de Estado de Educacéo,
localizamos em Belo Horizonte, em anexo a biblioteca ‘“Bartolomeu Campos de Queir6s”, o
arquivo do extinto Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro e seu acervo sobre a lei n.
5.692/71. O estudo parte, assim, desse caminho.

A presente pesquisa procura investigar o processo de implantacdo e implementacao da
Reforma educacional trazida pela lei n. 5.692/71 no Estado de Minas Gerais, por meio de uma
série de documentos do antigo Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro.
Este Centro foi polo regional de estudos educacionais entre as décadas de 1950 e 1980, e
produziu cerca de 160 publicacdes, entre 1971 a 1986, quase todas sobre a Reforma
promovida pela lei n. 5.692/71. A pesquisa tem como objetivo, desse modo, analisar o
momento inicial de implantacdo e implementacdo da Reforma promovida pela lei n. 5.692/71
em Minas Gerais, por meio da analise dos documentos do arquivo desta instituicdo,
inicialmente denominada “Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro” (1966-
1972) e, posteriormente, “Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro” (1973-1978).

Para tanto, buscou-se investigar: como se deu a preparagdo e os estudos realizados
para 0 processo de implantacéo e implementacdo da lei n. 5.692/71 em ambito regional; quem
eram os sujeitos envolvidos na producéo de estudos e materiais para a implementacéo da lei;

quais concepgdes educacionais embasaram a implementacéo da reforma em Minas Gerais.
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O trabalho partiu dos estudos da Historia Cultural que, como afirma Roger Chartier
(1990, p. 16-17), “(...) tem por principal objeto identificar 0 modo como em diferentes lugares
e momentos uma determinada realidade social é construida, pensada, dada a ler”, e que,
conforme Sandra Jantahy Pesavento (2014), procura pensar a cultura como um conjunto de
significados partilhados e construidos pelos homens para explicar o mundo.

Segundo José D’Assungdo Barros (2005), convém lembrar que a Histéria Cultural
tornou-se possivel na moderna historiografia, a partir de uma importante expansdo de objetos
historiogréaficos. Para o autor (2005, p. 126), essa modalidade historiografica se abriu a
estudos dos mais variados objetos:

(...) como a “cultura popular”, a “cultura letrada”, as “representagdes”, as praticas
discursivas partilnadas por diversos grupos sociais, 0s sistemas educativos, a
mediacdo cultural através de intelectuais, ou a quaisquer outros campos tematicos
atravessados pela polissémica nogdo de “cultura”.

Ainda para Barros (2005, p. 129):

(...) a Histéria Cultural interessar-se-a pelos sujeitos produtores e receptores de
cultura — o que abarca tanto a fung@o social dos “intelectuais” de todos os tipos [...],
até o publico receptor, o leitor comum, ou as massas capturadas modernamente pela
chamada “industria cultural” (esta que, alids, também pode ser relacionada como
uma agéncia produtora e difusora de cultura). Agéncias de producdo e difusdo
cultural também se encontram no ambito institucional: os sistemas educativos, a
imprensa, os meios de comunicagdo, as organiza¢des socioculturais e religiosas.

A histdria cultural contribuiu para a Historia da Educacdo ao modificar o olhar sobre a
escola e ampliar a nocéo de fonte e de sujeitos - os documentos escolares e 0s atores escolares
passaram a ser objeto da Histdria. Nesse sentido, Carvalho e Nunes (1993, p. 50) mostram
gue houve a incorporacdo de novos procedimentos de analise, que buscavam examinar como
as “praticas escolares funcionavam enquanto dispositivos de transformac¢ao material de outras
praticas culturais e de seus produtos”.

Para dar conta do objetivo desta pesquisa, analisar as representa¢des construidas sobre
a educacdo mineira e a reforma, tomamos o conceito de representacdo de Chartier (1990,
p.17):

As representages do mundo social assim construidas, embora aspirem a
universalidade de um diagndstico fundado na razdo, sdo sempre determinadas pelos
interesses de grupo que as forjam. Dal, para cada caso, 0 necessario relacionamento
dos discursos proferidos com a posi¢do de quem os utiliza. As percepcdes do social
ndo sdo de forma alguma discursos neutros: produzem estratégias e praticas (sociais,
escolares, politicas) que tendem a impor uma autoridade & custa de outros, por elas
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menosprezados, a legitimar um projeto reformador ou a justificar, para os proprios
individuos, as suas escolhas e condutas.

Ainda segundo Chartier (1990), devido a essa natureza, a investigacdo das
representacdes supde sempre um campo de concorréncias e competicbes. Conforme Barros
(2005, p. 139), “estas lutas geram inumeras ‘apropriagdes’ possiveis das representagdes, de
acordo com o0s interesses sociais, com as imposicOes e resisténcias politicas, com as
motivagdes e necessidades que se confrontam no mundo humano™.

Logo, buscamos observar quais as representagfes construidas pelos sujeitos que
integravam a Secretaria da Educacdo mineira sobre a necessidade e forma de implantacdo de
uma nova lei e, consequentemente, as representagdes sobre a realidade educacional anterior a
lei n. 5.692/72, que justificava a alteracao.

Por tratar-se de uma politica publica para a educagdo, demos atencdo a insercdo da
pesquisa no ambito de uma histéria politica. A partir das discussdes de René Rémond,
Cynthia Greive Veiga (2003, p. 22-23) apresenta algumas caracteristicas dessa nova historia
politica, entre eles “a incorporacao de novos conceitos: representacdes, imaginario, simbolico,
micropoderes e cultura”. Remond (1996) destaca as alteragdes ocorridas no ambito politico da
organizacdo do Estado e da sociedade nas ultimas décadas. Para o autor, a expansdo na
atuacdo do Estado, como a ampliacdo de seus dominios de acéo politica e o desenvolvimento
de politicas publicas, passam a estender o viés do politico na sociedade (REMOND apud
GREIVE, 2003, p. 23). Levando em conta que a educagdo tornou-se uma responsabilidade do
Estado Brasileiro, e que este legisla e cria politicas publicas para sua execuc¢do, ndo podemos
desconsiderar essa faceta de nosso objeto de pesquisa.

Outro aspecto importante considerado no estudo tratou-se da pretensdo das reformas
educacionais em tentar estabelecer mudancas na cultura escolar. Para tanto, tomamos como

referencial as discussdes de Dominique Julia (2001, p. 10) que define cultura escolar como:

(...) um conjunto de normas que definem conhecimentos a ensinar e condutas a
inculcar, e um conjunto de praticas que permitem a transmissdo desses
conhecimentos e incorporagdo desses comportamentos; normas e préticas
coordenadas a finalidade que podem variar segundo as épocas. (Grifo do autor).

Julia (2001, p. 10) ainda adverte para o fato de que a cultura escolar “ndo pode ser
estudada sem a anélise precisa das relagfes conflituosas ou pacificas que ela mantém, com
cada periodo de sua histéria, com o conjunto das culturas que lhes sdo contemporaneas:

cultura religiosa, cultura politica ou cultura popular”. Nesse sentido, buscamos analisar como
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a Secretaria de Educagédo de Minas Gerais, ao organizar a implantagdo da reforma pela lei n.
5.692/71, procurou alterar a cultura escolar das instituicbes educativas. Ao propor uma
reorganizacdo da estrutura escolar, com a juncdo do primario e do ginasial para a formacéo da
escola de 1° grau, realizou a unido de dois modelos educacionais até entdo muito diferentes,
com culturas diversas. Assim, a cultura escolar estava pautada pelo conjunto de normas
produzidas pelo Estado, com a intengdo de definir conhecimentos e condutas a serem
transmitidas.

Buscamos também entender a rela¢&o entre a cultura escolar que se pretendia produzir
e a politica do periodo, esta uUltima caracterizada por uma ditadura militar, e com viés
desenvolvimentista. Procuramos compreender como o estado de Minas Gerais lidou com a
questdo educacional, com énfase na implementacdo de uma reforma tdo expressiva e
abrangente.

Conforme Dério Ragazzini (2001, p. 19), as fontes selecionadas para esta pesquisa se
caracterizam como “fontes para a historia da educagdo”, uma vez que sdo documentos
produzidos fora do contexto escolar, mas que pretendem regula-lo. Em sua maioria eram
manuais, curriculos e projetos produzidos por 6rgdos vinculados a SEE-MG. Denominado
internamente como “Projeto 17/04”, os documentos referentes aos estudos da Reforma
educacional implantada pela lei n. 5.692/71 contam com 80 caixas, subdividas em 824 pastas,
ja catalogadas. A pesquisa no arquivo possibilitou selecionar documentos que permitiram ter
uma dimensdo de quais medidas e estudos foram realizados pelo estado mineiro para a
implantacdo e implementacdo da nova legislacéo.

Os documentos selecionados para este trabalho possibilitaram conferir varios aspectos
do momento inicial de implantacdo e implementacdo da lei n. 5.692/71 em Minas Gerais: 0S
atores envolvidos no processo de reformulacdo educacional; as discussdes realizadas; quais
estudos foram elaborados; quais medidas foram consideradas necessarias; quais
representacdes foram criadas sobre a situacdo anterior a lei, e sobre a lei que passaria a
vigorar.

A lei n. 5.692/71 foi promulgada em 11 de agosto de 1971 e criou 0 ensino de 1° e 2°
graus no Brasil, reformulando e ampliando, consideravelmente, o acesso a escola. Uma das
mais significativas alteracdes tratou-se da extensao da escolaridade obrigatéria, o ensino de 1°
grau, ao unificar o primario e ginasio, elevou de quatro para oito anos o tempo de estudo. A
lei aboliu 0 exame de admissdo, que apresentava na época uma barreira a continuidade dos

estudos de uma grande parte dos alunos que saiam do antigo ensino primario. A presente
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pesquisa pretendeu colaborar, assim, para enriquecer os debates sobre os impactos da lei n.
5.692/71 - como foi implantada e implementada em Minas Gerais.

Outro ponto relevante desta pesquisa reside no fato do tema ser pouco analisado, ha
inimeros estudos sobre a Reforma educacional introduzida pela lei n. 5.692/71, mas poucos
sobre o processo de implantagdo ou implementacdo por meio dos documentos produzidos
pelo préprio Estado. A revisdo da bibliografia permitiu verificar apenas uma pesquisa que
trata da implementacdo da Reforma educacional de 1971 no estado de Minas Gerais. O tema
tornou-se importante, portanto, por possibilitar compreender como o estado mineiro se
estruturou para implementar a Reforma educacional, e como a executou, 0 que levou a
ampliacdo do acesso a escola e a modificacdo do curriculo do ensino basico.

Embora ndo seja o objetivo deste trabalho propor uma anélise detalhada do histérico
de pesquisas sobre a lei n. 5.692/71, foi preciso conhecer alguns estudos que nos ajudaram a
compreender a lei, seja em sua estrutura ou na analise de sua implementacéo.

Barbara Freitag, no livro Escola, Estado e Sociedade, propds analisar a realidade
educacional brasileira e compreender seu processo na sociedade. No terceiro capitulo, a
autora analisa mais especificamente a politica educacional de 1964 a 1975, na perspectiva da
legislacdo. A autora tem como objeto de analise a Constituicdo de 1967, a lei 5.540/68, que
reformou o0 ensino superior; a institucionalizacdo do MOBRAL (decretos-lei 5.379/67,
62.484, e a legislacdo de financiamento do Movimento de 1970); os decretos-lei 5.379/67 e
62.484/68; a lei n. 5.692/71 que reformou o ensino primario e secundario, e o decreto-lei
71.737/73, que institucionalizou o ensino supletivo (FREITAG, 1979). Freitag (1979) propds
analisar a politica educacional em ambito legislativo, de planejamento e realidade
educacional.

Dermeval Saviani em seu livro Educacéo: do senso comum a consciéncia filosofica,
que teve sua primeira edicdo em 1980, dedicou um capitulo intitulado “Andlise critica da
organizacdo escolar brasileira através das leis n. 5.540/68 e 5.692/71” para entender o espirito
dessas duas leis. O autor se propds a tracar uma analise comparativa entre a lei n. 5.692/71 e
sua antecessora, a Lei de Diretrizes e Bases n°4.024/61. Em outro momento, em sua tese de
livre docéncia intitulada O congresso nacional e a educacéo brasileira. Significado politico
da acdo do Congresso Nacional no processo de elaboracdo leis n. 4.024/61, 5.540/68 e
5.692/71, Saviani dedicou um capitulo para narrar a atuacdo do congresso na promulgagéo da
lei n. 5.692/71, no que ele chamou de “a estratégia do ‘autoritarismo triunfante’ ou na
consolidacao da ‘democracia excludente’”. O autor fez toda uma descricdo do processo de

elaboracdo da lei iniciado em 1970, com o decreto n. 66.600 que instituiu o0 grupo de trabalho
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que elaborou o anteprojeto que deu origem a lei de 1971. Saviani apresentou também o
processo interno de tramitacdo da lei, com suas propostas de emenda e como elas foram
votadas.

Otaiza de Oliveira Romanelli (1998), em seu livro Histéria da Educacdo no Brasil,
possui um capitulo que busca compreender a educacdo p6s 1964. Nele traga um panorama do
cenario educacional do periodo e dos impactos das reformas do ensino basico e superior. A
autora destaca a influéncia e os impactos da celebracdo dos acordos MEC-USAID na
educacdo, onde a reorganizacdo do sistema educacional brasileiro foi entregue aos técnicos
oferecidos pela AID (Agency for International Development). Quanto a lei n. 5.692/71,
Romanelli (1998) apontava seus objetivos, sua estrutura, 0s meios de execucdo para por em
pratica a reforma. A autora assinalou algumas incoeréncias da reforma, entre elas, a
antecipacdo da terminalidade dos estudos, uma vez que a lei ndo previa com clareza como
iSso poderia ser conseguido e também a aplicacdo da reforma nas zonas rurais onde era dificil
a integracdo entre recursos materiais e humanos, pois, o isolamento das familias e da escola
era uma realidade nessas localidades.

Outros autores que analisaram a lei n. 5.692/71 foram Luiz Antdnio Cunha e Moacyr
Gobes no livro O golpe na educacdo (2002), publicado originalmente em 1986. Em um
capitulo dedicado a analise da situacdo educacional no periodo Luiz Antdonio Cunha buscou
mostrar como o governo golpista utilizou a educagdo segundo seus interesses. Contudo, para
0s autores, a reforma fracassou, pois, ndo resolveu problemas antigos, como o alto indice de
evasdo escolar e a repeténcia de forma eficaz.

José Willington Germano publicou em 1992, o livro Estado Militar e Educacéo no
Brasil (1664 — 1985), com um capitulo que tratou especificamente da reforma de 1° e 2°
graus. O autor apresentou o processo de elaboragdo até a promulgacao da lei, seguida por uma
andlise da reforma de 1° e 2° graus. Germano (2000) informou ndo se restringir as intencdes
manifestas dos atos governamentais, indicando que era necessario olhar a realidade concreta.
Entretanto, sua analise ndo levou em conta a realidade das escolas, utilizando principalmente
dados estatisticos como embasamento.

De maneira mais proxima ao objetivo desta pesquisa, encontramos alguns autores que
analisaram a lei n. 5.692/71 sob a perspectiva de sua implantacdo e implementacao, teses e
dissertagdes. Um dos primeiros trabalhos encontrados sobre o tema foi a dissertagédo de
mestrado de Maria do Céu Cavalcante Chagas que, em 1978, procurou compreender As
virtualidades da lei n. 5.692/71 para uma educacdo democratica e 0S pressupostos que

dificultam sua implementacdo. Em seu trabalho, a autora buscou compreender as diretrizes
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fixadas pela lei n. 5.692/71, seus antecedentes, e mostrou como foi a tentativa de
implementacdo do ensino profissionalizante, dando destaque as falhas que ocorreram nesse
processo, especificamente no Rio de Janeiro.

A autora baseia sua analise principalmente em pesquisas realizadas pela Fundacgdo
Getulio Vargas, em convénio com o MEC/INEP entre junho/75 e margo/76, realizadas em
escolas de 2° grau com cursos profissionalizantes em municipios fluminenses; e decretos
sobre o ensino profissionalizante. A autora tragou algumas hipGteses sobre a dificil
consolidacdo dessa modalidade de ensino, como a resisténcia das classes superiores e médias
ao ensino profissionalizante, valorizando a educagdo considerada humanistica. A autora
termina seu trabalho apontando que a Lei encontrou barreiras para sua implementacéo devido,
principalmente, a falta de estratégias governamentais no sentindo de falta de preparacdo da
sociedade para receber a Reforma.

Ainda durante a ditadura militar, em 1980, localizamos a dissertacdo de mestrado de
Arlete Pereira Moura da Costa, intitulada A organizacdo administrativa da escola de 1° grau,
em decorréncia da Reforma proposta pela lei n. 5.692/71 (Jodo Pessoa — PB. — 1971-1978).
Seu estudo procurou tracar um paralelo entre a legislacdo pertinente ao ensino de 1° grau, 0s
planejamentos feitos pelo estado de Pernambuco e a “realidade” da Reforma em Jodo Pessoa.
A autora utilizou como referencial teérico Max Weber, e parte da ideia de que quando o
Estado esta diante de uma crise oriunda da luta de classes, esse passaria a burocracia estatal a
funcdo de regular e impor a sociedade suas politicas e, consequentemente, organizar tal
sociedade (COSTA, 1980). Na perspectiva weberiana, a burocracia estatal tem grande
destague e possui uma racionalidade orientada para seus fins.

A autora (1980) teve como fonte varios planejamentos do estado da Paraiba para a
implementacao da lei, entre eles o Plano Prévio e o Plano Estadual de Implantagédo (1972), o
Plano Estadual de educacdo (1972/1975), Planejamento Global (1976), Plano Estadual de
Educacdo (1977/1979). Para Costa (1980, p. 138), o planejamento estatal foi somente
tentativa de universaliza¢cdo do mito do desenvolvimento, e “uma tentativa de expansdo da
ideologia de consumo vigente nos paises desenvolvidos, as regides periféricas do nosso pais”.
A autora afirmou que a extensdo da escolaridade foi uma tentativa de domesticacédo da forca
de trabalho para o ingresso no aparelho produtivo. A autora salientou também que a rede
fisica ndo possuia condigdes de suportar a expansao do ensino obrigatdrio de quatro para oito
anos, e que a Reforma ndo proporcionou tal suporte a estrutura fisica. Outros pontos
ressaltados foram a caréncia de material humano, sendo que os profissionais da educagdo néo

receberam preparo para se adequarem ao novo sistema vigente; e a caréncia de recursos
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financeiros, as escolas muitas vezes ndo possuiam materiais necessarios para seu
funcionamento. Por fim, Costa observa que (1980) a implantagcdo do planejamento, e uma
consequente burocratizagdo escolar, mantinham funcionarios ocupados com “atividades
irreais” e os afastavam dos problemas reais do ensino. Tal fato trouxe como resultado da
Reforma a transformagdo da escola em um lugar desarticulado do sistema de ensino, sem
racionalidade nem meios de poder e decisdo (COSTA, 1980).

Jefferson Alves Cabral, em sua dissertacdo de mestrado de 2006, intitulada A
implementagdo da Reforma Educacional (lei n. 5.692/71) no estado Espirito Santo: relacfes
de poder e mercado de trabalho (1971-1978), teve como objetivo compreender a relacdo
entre poder e educacdo e como observar isso no caso da implementacdo da lei n. 5.692/71,
mais especificamente no tocante ao ensino profissionalizante. O autor utilizou como fontes: a
documentacdo da época referente ao Colégio Estadual do Espirito Santo, legislacdo e
entrevistas. Em seu terceiro capitulo, o autor apresentou como ocorreu a estruturagdo e
operacionalizacdo da Reforma no estado espirito-santense, buscando evidenciar seu
alinhamento com a politica desenvolvimentista, dominante na época.

Cabral (2006) apresentou brevemente o contexto politico do periodo sob a otica da
economia, e ao tratar da reforma a coloca como “A lei n. 5.692/71 ou a reforma fracassada?”,
apresentando primeiramente a lei por seus artigos e, posteriormente, indicando que esta teria
sido elaborada por grupos que pensavam somente nos estratos privilegiados. Contudo, o autor
ndo apresentou nesse capitulo dados estatisticos ou praticos que explicassem o motivo do
fracasso da Reforma. Em seu quarto capitulo, o autor (2006) apresentou o caso pratico do
Colégio Estadual do Espirito Santo, trazendo a fala de alguns educadores que vivenciaram o
periodo. E concluiu que a Reforma ja nasceu fadada ao fracasso em funcdo da maneira como
foi projetada, ndo passando de um instrumento legitimador da logica do projeto
desenvolvimentista nacional.

Outra autora que se propds a estudar a implementacdo da Reforma em seu mestrado
foi Tema Faltz Valério, com a dissertacao intitulada A reforma do 2° grau pela lei n. 5.692/71
no Parand: representac6es do processo, de 2007. A autora, primeiramente, tracou 0 contexto
politico da ditadura militar, para depois se dedicar a apresentar a relacdo entre a ditadura no
Parana e o cenario educativo estadual. Posteriormente, a autora dedicou um capitulo para a
analise da implementacdo do ensino secundario nas escolas paranaenses, com base nos
procedimentos da histdria oral. A autora mostrou como o processo de implementacdo desse

ensino secundario profissionalizante foi complicado, devido a falta de preparo dos
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professores, mas também indicou tracos positivos apontados pelos entrevistados, como o
interesse por parte dos alunos para aquela nova modalidade de ensino.

Jeimes Mazza Correia Lima abordou a Reforma educacional promovida pela lei n.
5.692/71 em seu mestrado, em 2006, intitulado A reforma lei n. 5.692/71 e seus reflexos na
educacao cearense. O autor buscou analisar “documentos obtidos diretamente junto a Camara
dos Deputados em Brasilia, contendo analises do senhor Jarbas Passarinho” (LIMA, 2006, p.
10); jornais e entrevistas com o que o autor chama de personalidades ligadas aos jornais e a
camara legislativa. Em seu texto, o autor buscou articular as noticias veiculadas nos jornais
com os discursos de personalidades ligadas ao governo, para descrever o projeto de
implementacdo da Reforma e as dificuldades enfrentadas pela rede de ensino cearense para
efetivacdo dessa. Quanto a fonte oral, o autor apresentou uma breve fala de Jorgelito Cals de
Oliveira, presidente do Conselho Estadual de Educacdo na época da Reforma no Ceara, que
demonstrou suas percepgdes sobre a implementacdo no estado. De modo geral, Lima
concluiu que careciam de condicOes ao Estado para que esse concretizasse a Reforma, pois o
Ceara vivia num contexto onde era comum o0s atrasos salariais, a insuficiéncia da rede fisica.
O autor apontou que também havia disputas entre o estado e 0s municipios sobre quem era o
detentor de certas competéncias administrativas e legislativas no contexto educacional, o que
dificultou a implementacdo da lei. Quanto a atuacdo da imprensa, o autor apontou que a
posicao dos jornais se restringira a elogiar o Regime.

Ja em 2013, Jeimes Mazza Correia Lima retomou o tema em sua tese de doutorado
intitulada Entre dois agostos: Conselho de Educacéo do Ceara na década de 1970-1979. O
autor se propds a uma andlise documental, especificamente de resolucbes e pareceres
produzidos institucionalmente, durante o regime militar, pelo Conselho de Educacdo Cearense
para compreender como este Ultimo se estruturou. O autor utilizou para andlise das
instituicoes escolares o estudo de Flavia Werle, que entende a escola como parte integrante de
uma rede de relacdes de poder. Lima (2013) analisou a fala de varios atores que vivenciaram a
ditadura, como deputados, jornalistas, militares que ocuparam cargos de chefia durante o
Regime a fim de tracar um panorama do contexto politico cearense da época. O autor mostrou
que a expansao da escola verificada no periodo era relativa a rede privada de ensino, que
ampliou e expandiu sua estrutura. O mesmo ndo pdde ser verificado nas escolas pablicas, pois
essa apresentava alguns entraves em relagdo a demanda crescente e as condigdes do estado de
expandir para atender essa nova realidade. Lima (2013) apresentou uma série de resolugdes e
pareceres promulgados pelo Conselho de Educacdo do Ceard datados da década de 1970, que

buscavam regulamentar o ensino no Estado, inclusive se adaptando a lei n. 5.692/71. O autor
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trouxe que o Conselho, apesar do regime ditatorial instaurado no pais, se manteve formado
por pessoas ligadas a educacdo em sua maioria, e ndo agiu como agente repressivo dos
estudantes. Segundo o autor, chegando até a emitir posicionamentos e interpretacdes
contrarias as medidas repressivas (LIMA, 2013).

O doutorado de Sandra H. Frankfurt, intitulado Da Escola Normal a Habilitacéo
Especifica para o Magistério em 2° grau: praticas e apropria¢des (1961-1981), publicado em
2011, analisou o impacto da implantacdo da lei n. 5692/71 nos cursos de formacdo de
professores em duas escolas na cidade de S&o Paulo. A autora utilizou como referencial 0s
conceitos de representacdo, pratica e apropriacdo de Michael de Certeau e Roger Chartier.
Frankfurt (2011) analisou como duas instituicdes se apropriaram da lei n. 5.692/71, como
efetivaram as determinacdes para a formacdo de professores, além de analisar se a lei foi
capaz de realizar mudancas substantivas, que pudessem ser responsaveis por degradar a
qualidade da formacdo de professores, comparando a formacao oferecida pela lei n. 4.024/61
e a instituida pela lei n. 5.692/71.

Cabe destacar o unico trabalho encontrado sobre o contexto de Minas Gerais,
intitulado A educacé@o mineira dos anos 60/70, de Marilza Abrahdo Pires Rezende (1993).
Rezende, em sua dissertacdo de mestrado, se prop6s a analisar a educacdo mineira dos anos
60/70, tragando a histéria da educagdo por meio da luta de classes, partindo de um referencial
tedrico que inclui Anibal Ponce e Karl Marx. Esse trabalho teve relevancia para minha
pesquisa, por ser 0 Unico encontrado que analisou a implementacdo da Reforma no estado de
Minas Gerais.

A autora prop6s analisar o contexto histérico de surgimento do Planejamento
Educacional, e utilizou como fonte leis, pareceres, decretos, mensagens oficiais do
governador a Assembleia Legislativa, seminarios organizados pelo estado, documentos
elaborados pela Secretaria de Educacdo e textos educacionais que sintetizavam valores que
foram buscados no periodo. Assim, apresenta em seu terceiro capitulo uma breve analise da
implementacdo da Reforma, expondo como o estado mineiro se estruturou para tal, e trazendo
mais especificamente como foi a Reforma no municipio de Uberlandia. Para tal, a autora
utilizou em sua analise alguns documentos oficiais produzidos pela Secretaria Estadual de
Educacéo e pelo municipio, que norteavam a implementacédo da Reforma.

Referente a década de 1970, Rezende chegou a conclusdo de que foi delegada a
Secretaria de Educagdo a responsabilidade de criar um projeto que viabilizasse a
implementacdo da lei, mas que foi preciso uma reestruturacdo da propria Secretaria e um

grande programa de treinamento e reciclagem do pessoal administrativo e dos professores. De
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modo geral, para a autora (1993), o que se propds com a nova politica educacional
implementada na década de 70 foi a remodelacdo dos 6rgdos administrativos e normativos e
uma nova dimenséo pedagdgica.

A presente pesquisa, diferente dos autores classicos, como Barbara Freitag, Dermeval
Saviani, Otaiza Romanelli, Luiz Anténio Cunha e José Wellington Germano, que se
dedicaram a uma analise mais ampla da lei e sua repercussao no cenario educacional, focou
em como o Estado de Minas Gerais se estruturou, quais estudos foram feitos e quais medidas
foram tomadas para que a implantagdo da lei n. 5.692/71 se tornasse uma realidade. Nesse
sentido, nosso estudo se aproxima das pesquisas de Sandra H. Frankfurt e Jeimes Mazza
Correia Lima, uma vez que adotamos uma abordagem histérica semelhante, de uma historia
regional. Utilizamos ainda a dissertagdo de Marilza Abrahdo Pires Rezende que analisou a
implantacéo da lei no municipio de Uberlandia.

Para analisar as caracteristicas iniciais do processo de implementagdo da lei n.
5.692/71 em Minas Gerais, sob a ética da nova historia politica e da historia cultural, com o
foco na analise dos primeiros estudos e documentos produzidos pelo estado mineiro para
operacionalizar a Reforma, organizamos a dissertacdo em trés capitulos. No primeiro capitulo
buscamos compreender o que foi a lei n. 5.692/71, o contexto em que foi produzida, quais
mudancas trouxe para o cenario educacional estabelecido no periodo e a estrutura hierarquica
do sistema educacional e suas competéncias. No segundo capitulo procuramos identificar
quais representacbes foram construidas pelos sujeitos envolvidos com a Secretaria de
Educacdo de Minas Gerais sobre a educacdo anterior a reforma e sobre a lei n. 5.692/71, além
de levantarmos as medidas iniciais tomadas pelo estado para operacionalizar a reforma. No
terceiro capitulo, procuramos identificar os aspectos mais praticos da reforma, a preparacao
de instrugcdes aos municipios para efetivar a lei, e a organizagéo curricular, com um exercicio

de andlise sobre o curriculo de 1973 da matéria de Estudos Sociais.
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2 OS ANOS 1950, 1960 E A LEI N. 5.692/71

Este primeiro capitulo tem como objetivo compreender brevemente o contexto politico e
educacional em que se efetuou a reforma educacional promovida pela lei n. 5.692/71. Inicia
pela analise do contexto educacional das décadas de 1950 e 1960 no Brasil, até o golpe civil-
militar de 1964, discutindo as ideias educacionais que circulavam a época da promulgacdo da
lei n. 5.692/71. Busca analisar também a situacdo do estado de Minas Gerais a época do golpe
e a estruturacdo de 6rgaos importantes, como o Conselho Estadual de Educacdo (CEE-MG) e
0 Conselho Federal de Educagdo (CFE), bem como o Centro Regional de Pesquisas
Educacionais Jodo Pinheiro (CRPHJP).

2.1 Os anos 1950 e 1960

Para compreender a implantagdo e implementacao da lei n.° 5.692/71 no Estado de Minas
Gerais, precisamos entender o cenéario politico, ideoldgico e educacional que levaram a sua
promulgacdo. O fim dos anos 50 e o inicio dos anos 60 do seéculo XX foram marcados por
uma grande efervescéncia de acontecimentos, tanto em ambito nacional, como internacional.

Para Maria do Carmo Xavier (2007, p. 71), o periodo pode ser caracterizado:

como o tempo do desenvolvimento, um tempo no qual a sociedade e o Estado se
mobilizaram em torno de um amplo debate politico e académico sobre a necessidade
de modernizar e desenvolver a nacdo. As discussdes envolveram parte significativa
da elite intelectual em uma rica e complexa reflexdo sobre as razbes do atraso
brasileiro e a urgéncia da promogéo de mudangas sociais e culturais no Pais.

Sera nesse periodo que, segundo Marcos Cezar de Freitas e Maurilane de Souza
Biccas (2009), houve uma ampliacdo dos servigos escolares e o cenario educacional foi palco
de disputas na tentativa de superar a dualidade do ensino, onde a escola primaria era destinada
as grandes massas e a escola secundaria voltada para a formacéo das elites, como estratégia de
preparacdo para 0 ensino superior. A escola possuia um grande déficit na oferta do ensino
primario, na ordem de 1.200.000 vagas insuficientes para a demanda de alunos, além de uma
grande distorcdo entre a seriacdo e a idade, horarios letivos reduzidos a0 minimo, com até
quatro turnos por dia (BICCAS; FREITAS, 2009).

Segundo Rita de Cassia Ribeiro Barbosa (2006), nos anos 1950 houve um aumento da
demanda popular por educagéo, e o lema da educagdo como investimento foi gradualmente

adotado e disseminado por organizacgdes internacionais, por exemplo, a UNESCO, que entre
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1958 e 1968 realizou doze conferéncias regionais, focalizando a problematica educacional da
América Latina, Asia e Africa.

Ao analisar os debates travados nesse periodo, Biccas e Freitas (2008) informam que
para 0 sociélogo Florestan Fernandes o sistema educacional na década de 1950 ndo estava
organizado nem quantitativamente nem qualitativamente para oferecer escolas para todas as
criancas em idade escolar. Seriam necessarios investimentos em educagdo para todos (meio
urbano e rural), investimentos na qualidade da escola, e mudangas na concepcdo do ensino
compreendida apenas como transmissora de cultura (BICCAS; FREITAS, 2009). Outro autor
que criticou a funcdo da escola brasileira do periodo foi Anisio Teixeira, que denunciou o
desvirtuamento da escola brasileira, subordinada de forma perversa a um carater excludente,
seletivo, que permitia somente a uma pequena elite frequentar os quatro anos da escola
primaria, posteriormente, o ensino medio e superior (BICCAS; FREITAS, 2009).

No Brasil, em 1956, Juscelino Kubitschek chegou a presidéncia, tendo seu governo
marcado por uma politica focada na aceleracéo da industrializagdo por meio da intervencdo do
Estado sobre a economia, superando assim o modelo agroexportador (BARBOSA, 2006).
Essa direcdo tomada pelo governo ia ao encontro de politicas internacionais como as da
Comissdo Econ6mica para a América Latina, a CEPAL, que foi criada em 1948 pela
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), e surgiu com o intuito de analisar o desequilibrio
econdmico existente entre os paises centrais do capitalismo e os “paises periféricos”,
problematizando a industrializacdo nesses ultimos (BARBOSA, 2006).

Segundo Rita de Cassia Ribeiro Barbosa (2006), os tedricos da CEPAL acreditavam
que a estrutura ocupacional da América Latina seria modificada em razdo do processo de
aceleracdo do desenvolvimento vivido pelos paises, com aumento de empregos e
consequentemente uma maior demanda de profissionais qualificados. Nesse contexto, “esses
intelectuais acreditavam que a educacao primaria eficaz elevaria a produtividade e permitiria
uma participagdo mais ativa dos individuos na vida econOmica e social da nagdo”
(BARBOSA, 2006, p. 6). Havia ainda um clima de euforia ligado a crenga de que “a
resolucdo dos problemas da educacéo viria por meio do planejamento global e setorial de cada
pais” (BARBOSA, 2006, p. 6).

Para Xavier (2007, p. 81, 82)

O “idioma cepalino” também ajudou a compor a base de sustentacdo do Plano de
Metas do governo Juscelino Kubitschek e da ideologia do nacional-
desenvolvimentismo, marco referencial de um periodo no qual nogbes como
“consciéncia nacional”, “formacdo nacional”, “cultura brasileira” e “identidade
nacional” integraram o repertorio dos muitos diagnosticos e prognosticos produzidos
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sobre a cultura e a realidade do Pais. Assim fosse a partir da orientacdo oficial do
governo, expressa no Plano de Metas, ou das andlises produzidas por intelectuais,
politicos e técnicos comprometidos com a transformagao do Pais, as ideias em torno
da industrializacdo como fator do desenvolvimento fundamentaram a crenca na
possibilidade da aceleragdo do tempo histérico. Essa crenga manifestou-se tanto na
perspectiva da aposta no seu potencial tanto para fazer avancar a economia quanto
para promover mudangas culturais no sentido da superagdo do atraso. Essas ideias
motivaram associagOes entre a industrializagdo — vista como fonte inquestionavel da
superacdo da dependéncia econdmica e cultural — e a educacdo escolar —
compreendida como instrumento natural de renovac&o e ajustamento social.

No ambito interno:

Essa mudanca no marco tedrico de interpretacdo da realidade nacional,
proporcionado pela assimilacdo das nogdes e conceitos disponibilizados pelo
“idioma cepalino”, ajudou a fortalecer no interior do Ministério de Educagdo a
atuacdo de dois 6rgdos que se propuseram a elaborar estudos voltados para a
compreensdo critica da “realidade nacional” e para a produgdo de alternativas para o
encaminhamento dos “problemas brasileiros”: o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) e o INEP, que, sob a direcdo de Anisio Teixeira, viveu naquele
periodo uma fase de renovacdo institucional, marcada pela criagdo do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais e dos Centros Regionais adjuntos, cuja tarefa
era produzir conhecimentos cientificos sobre a realidade educacional e cultural
brasileira, e com isso promover uma ampla renovacdo dos sistemas de ensino no
Brasil, modernizando a educacédo nacional (XAVIER, 2007, p.81)

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) teve grande influéncia nos

governos de Juscelino Kubitschek e, posteriormente, no de Jodo Goulart, e ajudou a

consolidar o ideario “nacional-desenvolmentista”. Segundo Barbosa, os intelectuais do ISEB

defendiam que:

o conhecimento “auténtico” que produziam deveria estar diretamente vinculado ao
plano da praxis, partindo de uma concepgao instrumental do saber e da importancia
do papel do intelectual na racionalizacdo da sociedade para romper com as formas
de consciéncia ingénua e alienada, orientando os rumos do desenvolvimento através
do planejamento (BARBOSA, 2006, p. 3).

Segundo Maria Rita de Almeida Toledo, intelectuais ligados ao ISEB denunciavam a

inoperancia da escola secundaria, esta seria uma instituicdo em descompasso com 0 processo

de industrializacdo e urbanizacdo pelo qual o Brasil passava (TOLEDO, 2017). A educacgéo

deveria ser uma mola de transformacdo da nacdo rumo ao desenvolvimento econdmico na

visdo desses intelectuais, formando méo de obra apta a operar novas tecnologias do progresso

(TOLEDO, 2017). O novo modelo, defendido por esses intelectuais, deveria propiciar o

desenvolvimento nacional e preparar o jovem para um mercado de trabalho voltado para a
industria (TOLEDO, 2017).

A ideia governamental era ajustar a escola as necessidades dos novos tempos, para tal,

era preciso se adequar as novas diretrizes do desenvolvimento cientifico e tecnolégico que se

operavam na sociedade brasileira. A formac&o do individuo deveria voltar-se para a grande
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meta do desenvolvimento econdmico (XAVIER, 2007). De acordo com Xavier, “para além
das questdes relativas a expansao da oferta da escolarizagdo priméaria, 0 governo mostrava-se
particularmente preocupado com a adequagdo da escola as demandas do desenvolvimento”
(XAVIER, 2007, p. 75).

Nesse sentido, a escola deveria preparar também para o mercado de trabalho. Segundo
Xavier (2007, p. 88), “se no tempo do desenvolvimento a industrializacéo era o lado visivel da
modernizacdo social, a escolarizacdo deveria ser o veiculo da preparagdo do individuo para a
vida numa sociedade industrial e democratica” (grifo da autora). Para tal, as agdes
governamentais deveriam estar voltadas para a preparacdo dos quadros técnico-profissionais
exigidos pelo crescimento econdmico e para a formacdo de uma nova consciéncia nacional,
sendo esta Ultima compreendida como condi¢cdo primeira para a integragdo dos individuos ao
modo de vida democratico. Para a autora (2007), essas associacdes sao fundamentais para que
se possa apreender as conexdes que organizam o pensamento politico e educacional dos anos
de 1950.

Em 1961 houve uma mudanca de governo e Janio Quadros chegava a presidéncia do
Brasil. Entre as poucas medidas tomadas em seu breve governo no ambito educacional,
podemos destacar a ratificacdo do acordo de cooperacdo econdmica proposto pelos Estados
Unidos, denominado Alianca para o Progresso, que tinha como foco resolver o problema de
seguranca no continente americano no contexto da guerra fria.

A Alianca para o Progresso era um programa de assisténcia ao desenvolvimento
socioecondémico da Ameérica Latina formalizado quando os Estados Unidos e vinte e duas
outras nacdes do hemisfério, entre elas o Brasil, assinaram a Carta de Punta del Este em
agosto de 1961. De acordo com o documento, os paises latino-americanos deveriam tracar
planos de desenvolvimento e garantir a maior parte dos custos dos programas, cabendo aos
EUA o restantel.

Ainda em 1961, em 25 de agosto, Janio Quadros renunciou a presidéncia. Seu vice-
presidente, Jodo Goulart, ao qual era o sucessor de direito, assumiu 0 cargo em meio a
turbuléncias e protestos (PALMA FILHO, 2010). No campo econémico, ap6s a rendncia de
Janio Quadros, o governo de Jodo Goulart buscou implementar o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (1963-1965), que tinha, entre outros objetivos,

assegurar o crescimento da renda nacional, reduzir a inflagdo, criar condigdes para o

1 Verbete “alianga para o progresso”, do CPDOC disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/alianca-para-o-progresso-1. Acesso em: 26 de mar.
2019.


http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/alianca-para-o-progresso-1
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desenvolvimento e para 0 aumento da riqueza da populagdo. Quanto ao ambito educacional, o
plano pretendia intensificar a pesquisa cientifica, tecnologica e da saude publica, para
melhoria do homem como fator de desenvolvimento (PALMA FILHO, 2010).

O sistema educacional brasileiro até a década de 1960 ndo permitia 0 acesso de grande
parte da populacdo a escola. Além do acesso precério, o indice de desisténcia ao longo do
percurso escolar também tinha altos indices (BICCAS; FREITAS, 2009). Segundo Biccas e
Freitas (2009, p. 182) “nas décadas de 1950 e 1960, ocorreu uma ampliacdo dos servicos
escolares e a historia da educacdo foi palco das sucessivas tentativas de superar a dualidade
formal do sistema educacional”. Os autores consideram que havia uma desarticulacdo entre o
ensino médio secundario com os outros ramos do ensino médio de carater técnico-
profissionalizante.

Durante o governo de Jodo Goulart, em 20 de dezembro de 1961, foi promulgada a lei
n® 4.024, que fixava as diretrizes e bases da educacdo nacional. Antes de ser aprovada, a lei
tramitou no Congresso por cerca de treze anos. Encaminhada ao congresso ainda em 1948,
pelo entdo ministro da educacdo do presidente Eurico Gaspar Dutra, Clemente Mariani,
devido a clausula constitucional de 1946 (artigo 5°, VX, “d”) que atribuia a Unido a
competéncia exclusiva de legislar sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional, o projeto
de lei permaneceu parado até os anos 1950, quando foi retomado (PALMA FILHO, 2010).

Segundo Jodo Cardoso Palma Filho, o projeto de lei teve fases de discussdo,
inicialmente permaneceu parado de 1949 a 1951. Entre 1952 e 1956, o foco das discussdes
giraram em torno da centralizacdo ou descentralizacdo da educacao e, a partir de 1956, com a
entrada dos defensores da privatizacdo do ensino, as questdes giraram em torno da expansao
ou ndo da escola publica. Nesse Gltimo ponto de debate estavam contra a expansao do ensino
publico a Igreja Catdlica e a rede privada de ensino, e em favor da escola publica figuras
como Anisio Teixeira, o jornal Estado de Sdo Paulo, e professores da Universidade de Sao
Paulo (PALMA FILHO, 2010).

A lei promulgada em 1961 teve um carater conciliador, pois os interesses de ambas as
partes foram atendidos parcialmente (PALMA FILHO, 2010). Segundo Rosa de Fatima de
Souza (2008, p. 231), a LDB “assegurou a liberdade de ensino e afrouxou os mecanismos de
controle das escolas privadas, facultando a subvencdo da Unido as escolas particulares para
compra, construgdo ou reforma de prédios, compra de equipamentos e concessao de bolsas de
estudos” e atendeu reivindica¢des no sentido da descentralizagdo e flexibilidade na educacao,
atribuindo aos Estados competéncia para organizar seu sistema de ensino. Pela primeira vez

uma legislacdo educacional retirou da esfera da administracdo federal a responsabilidade da
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prescricdo curricular, passando aos Estados, ficando o Conselho Federal de Educacéo
responsdvel apenas por emitir recomendagGes gerais pertinentes a amplitude e
desenvolvimento das matérias obrigatorias (SOUZA, 2008).

A LDB n.° 4024/61 era composta por 120 artigos divididos em treze titulos, e se
propunha a fixar as diretrizes e bases da educacdo nacional. Seu primeiro titulo tratava dos
fins da educacdo e enunciava em seu artigo primeiro que a educacdo nacional era inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana e tinha como fins, de modo
geral, a formagdo de um cidaddo ciente de seus direitos e deveres, e que este pudesse se
desenvolver plenamente, preservando o patrimonio cultural e repudiando o tratamento
desigual (LDB/61).

O titulo 11 tratava do direito a educacéo. Era composto pelos artigos 2° e 3° e afirmava
que a educacdo era direito de todos e seria dada no lar e na escola. O direito a educacéo seria
assegurado pelo poder publico e pela liberdade da iniciativa particular de ministrar ensino em
todos os graus. Ja o titulo 111 tratava da liberdade de ensino e nos artigos 4° e 5° assegurava a
todos o direito de transmitir seus conhecimentos e assegurava aos estabelecimentos de ensino
de qualquer natureza a adequada representacdo nos conselhos estaduais de educacdo e o
reconhecimento dos estudos neles realizados (LDB/61).

No titulo 1V a administracdo do ensino era detalhada do artigo 6° ao 10°. O artigo 6°
dispunha que o Ministério da Educacdo e Cultura exerceria as atribuicdes do Poder Publico
Federal em matéria de educacdo, excluindo o ensino militar que seria regulado por lei
especial, conforme dispunha o paragrafo Unico do referido artigo. Cabia ao MEC zelar pela
observancia das leis de ensino e das decisbes do CFE. O artigo 8° detalhava como seria a
composicdo do Conselho Federal de Educacdo, e o artigo 9° trazia as atribuicdes desse orgao.
Encerrando o titulo, o artigo 10° se dedicava a tratar dos Conselhos Estaduais de Educacao,
deixando a cargo de leis estaduais a regulamentacao para seu estabelecimento (LDB/61).

O titulo V da lei n.° 4.024/61 tratava dos sistemas de ensino, abrangendo os artigos 11°
a 22° O artigo 11° determinava que a Unido, Estados e Distrito Federal organizariam seus
sistemas de ensino em conformidade com a lei, e seguia no artigo 12° afirmando que 0s
sistemas de ensino atenderiam as variedades dos cursos, a flexibilidade dos curriculos e a
articulacdo dos diversos graus e ramos do ensino. Outros artigos do titulo tratavam das
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal quanto ao reconhecimento,
autorizacao e inspecdo de estabelecimentos (LDB/61).

O titulo VI tratava da educacdo de grau primario, e se dividia em dois capitulos, sendo

0 primeiro responsavel por tratar da educacdo pré-priméaria (artigos 23° e 24°), e o capitulo
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dois que tratava do ensino priméario (artigos 25° a 32°). Merecendo destaque o segundo
capitulo deste titulo que dispunha em seu artigo 25° que o ensino priméario teria como fim
desenvolver o raciocinio e atividades de expressdo da criagdo, além de sua integragdo ao meio
fisico e social. Este deveria ser ministrado em, no minimo, quatro séries anuais, podendo ser
estendidas até seis, a depender de regras proprias dos sistemas de ensino (artigo 26° e
paréagrafo Unico). A lei ainda dispunha que o ensino primario era obrigatério a partir dos sete
anos (artigo 27°), além de questdes de ordem administrativa sobre como gerir o sistema de
ensino primario (LDB/61).

O titulo VII tratava da educacdo de grau médio, se estendia dos artigos 44° ao 61°, e se
divida em quatro capitulos. O capitulo um tratava do ensino de grau médio (artigos 33° a 43°)
e dispunha que a educacdo de grau médio era prosseguimento da escola primaria e destinava-
se a formacdo do adolescente (artigo 33°), sendo o ensino médio ministrado em dois ciclos, o
ginasial e o colegial (artigo 34°). O artigo 35° tratava das disciplinas e praticas educativas
obrigatérias para cada ciclo e o artigo 36° estabelecia que o ingresso na primeira série do 1°
ciclo dos cursos meédios dependia da aprovacdo em exame de admissdo. Os demais artigos
tratavam de questfes de ordem préatica para o funcionamento dessa modalidade de ensino. O
capitulo dois tratava do ensino secundario, e em seu artigo 44 °, § 1° dispunha que o ciclo
ginasial teria duracdo de quatro séries anuais e o colegial de trés, no minimo. O artigo 45°
tratava das disciplinas do ciclo ginasial e 0 46°, das do ciclo colegial. O capitulo trés (artigos
47° a 51°) tratava do ensino técnico, abrangendo este os cursos industrial, agricola e comercial
(artigo 47°) e os demais artigos tratavam de questdes especificas de como estes cursos seriam
constituidos. Por fim, o capitulo quarto do titulo VII tratava da formacdo para o magistério
(artigos 52° a 61°) e dispunha que o Ensino Normal era para formacdo de professores,
orientadores e administradores escolares destinados ao ensino primario (artigo 52°). Os
demais artigos do capitulo especificam questdes de ordem préatica quanto ao funcionamento
desse tipo de ensino (LDB/61).

O titulo VIII (artigos 62° a 65°) dispunha sobre a orientacdo educativa e inspecao,
especificando como seria feita a formacdo de orientadores e o concurso para inspetores. O
titulo 1X (artigos 66° a 87°) dispunha sobre a educacdo de grau superior, tracando seus
objetivos, como seria seu funcionamento em estabelecimento, questbes ligadas a curriculo,
corpo docente e discente, entre outros, que ndo serdo detalhados aqui, pois foge do nosso

objeto de pesquisa que se situa na educacao basica.
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O titulo X tratava brevemente, nos artigos 88° e 89° como era a educacdo de
excepcionais, e o titulo XI tratava da assisténcia escolar (artigos 90° e 91°) e atribuia aos
sistemas de ensino técnica e administrativamente a assisténcia aos educandos. O titulo XII
(artigos 92° a 96°) tratava dos recursos para a educagédo, a Unido deveria destinar 12% de sua
receita de impostos e os Estados, Distrito Federal e Municipios destinariam 20%, no minimo
(artigo 92°), os demais artigos tratavam de questbes administrativas quanto aos recursos para
educacdo. E por fim, o titulo XIII trazia as disposi¢cdes gerais e transitdrias (artigos 97° a 120°)
e tratava de questdes de ordem pratica para a regulamentacdo do novo regime, sendo seu
periodo de vacancia da lei de um ano (artigo 120°).

Um ponto muito debatido entre os pesquisadores € que a LDB n.° 4.024/61
contemplou a extensdo da escolaridade na educacgé@o primaria, a qual ja vinha sendo defendida
por organismos internacionais e educadores brasileiros (SOUZA, 2008). Além do minimo de
quatro anos, segundo o artigo 26° da lei n. 4.024/61, os sistemas de ensino? poderiam estender
0 primario para até seis anos.

A LDB/61 cuidou do problema da articulagdo dos cursos medios, afirmando a
equivaléncia entre os varios ramos do ensino técnico profissional e o ensino secundario.
Ainda buscando atenuar os preconceitos sociais em torno do ensino técnico, a lei estendeu a
denominacdo usual dos ciclos do ensino secundario para toda a educacdo de grau médio,
ficando todos os cursos médios com duracdo de sete anos - quatro anos de ginasial e trés anos
de colegial (SOUZA, 2008). Entretanto, apesar da tentativa de atenuar as diferencas e a igual
possibilidade de acesso ao ensino superior que ambas modalidades de ensino ofereciam,
Souza (2008) adverte que a dualidade do ensino médio se manteve, em razdo da existéncia da
rede dual de escolas secundarias e técnicas e do prestigio social do ensino secundario.

Segundo Souza (2008), a lei afirmou varios principios que estavam em debate desde a
década de 1920, como diversificacdo, flexibilidade e autonomia do curriculo da educacéo
secundaria. Entretanto, o exame de admissdo para cursar o ensino médio foi mantido. Em
relacdo as disciplinas, o Conselho Federal de Educacdo, em 1962, indicou que as matérias
obrigatdrias no ensino médio seriam Portugués (sete séries), Historia (seis séries), Geografia
(cinco séries), Matematica (seis séries), e Ciéncias (“Iniciagdo a Ciéncia” em duas séries e

“Ciéncias Fisicas e Biologicas” em quatro séries) (SOUZA, 2008).

2 A lein.® 4.024/61, trata dos “sistemas de ensino” em seu titulo V, artigos 11 a 22. E segundo seu artigo 11 “a
Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, com observancia da presente lei”.
Ou seja, cada 6érgao federado era responsavel por organizar seu sistema de ensino conforme regras a serem
estabelecidas por legislacdo propria.
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Quanto as disciplinas optativas, ficaram estabelecidas para o ensino ginasial: Linguas
Estrangeiras Modernas, Musica (Canto Orfednico), Artes Industriais, Técnicas Comerciais e
Agricolas. J4 para o ciclo colegial: Linguas Estrangeiras Modernas, Grego, Desenho,
Mineralogia e Geologia, Estudos Sociais, Psicologia, Logica, Literatura, Introducéo as Artes,
Direito Visual, Elementos de Economia, NocOes de Contabilidade, Nog¢des de
Biblioteconomia, Puericultura, Higiene e Dietética. Foram consideradas préaticas educativas:
Educacdo Fisica, Educacdo Civica, Educacdo Artistica, Educacdo Doméstica, Artes
Femininas e Industriais. O Ensino Religioso se manteve como disciplina facultativa (SOUZA,
2008).

No tocante aos cursos técnicos, a LDB estabeleceu a equivaléncia entre as
modalidades do ensino médio, entretanto Souza (2008) aponta que havia uma grande
demanda das classes populares pelo ensino geral, 0 que poderia ser visto como uma tentativa
de apropriacdo de uma cultura distintiva, mantida por muitos anos como um privilégio das
classes mais abastadas.

Outros debates marcaram o governo de Jodo Goulart no campo educacional. Havia no
periodo propostas para uma reforma universitaria, uma demanda da populacdo e dos
estudantes, propostas para acabar com o analfabetismo, para ampliacdo da rede fisica das
escolas basicas, e para o aperfeicoamento do magistério (BARBOSA, 2006).

Vale ressaltar no periodo a expansdo que os movimentos culturais e educacionais
tiveram no governo de Goulart, com destaque, segundo Moacyr Goés (2002), para o
Movimento de Cultura Popular no Recife (MCP), a Campanha de Pé no Chao se Aprende a
Ler em Natal, o Movimento de Educacdo de Base (MEB) da Igreja Catolica, e o Centro
Popular de Cultura da UNE (CPC). Segundo Palma Filho (2010), esses movimentos
emergiram entre 1960 e 1961 e foram sindnimos de novas praticas e propostas para a
educacdo. A partir de 1962, o método educacional desenvolvido por Paulo Freire no Recife
foi ampliado em dmbito nacional, a partir das reformas de base de Goulart.

De acordo com Biccas e Freitas (2009), o ultimo periodo do governo de Jodo Goulart
foi marcado pela aproximacdo entre o Ministério da Educacdo e Cultura e as entidades
estudantis, sindicatos e a Igreja Catolica, os quais vinham atuando no campo da educacdo
popular. Foi nesse periodo que foi criado pelo entdo ministro da educacdo, Paulo de Tarso,
uma Comissdo de Cultura Popular com o intuito de implantar “novos sistemas educacionais
de carater eminentemente popular” em todos territorios. Varias outras medidas, como a
criacdo de comissOes regionais de cultura popular, encontros de alfabetizagdo e cultura

popular, legislagbes que incentivavam a alfabetizagédo de adultos, projetos para criagédo de
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curriculos de cultura, elaboracéo de materiais didaticos voltados para alfabetizacdo de adultos,
foram tomadas com o intuito de propagar e apoiar as iniciativas de alfabetizacéo de adultos no
Brasil (BICCAS; FREITAS, 2009).

Diante do fracasso do Plano Trienal no findar do ano de 1963, ao contrério da
desaceleracdo da inflagéo e aceleracdo do crescimento, houve a inflagdo sem crescimento, o
que desagradou a classe empresarial, levando o governo a mudar sua bandeira para reformas
de base (agraria, bancéria, fiscal, eleitoral etc.) (TOLEDO, 2004). Diante disso, cresceu o
apoio da esquerda nacionalista, que considerara as reformas como condicGes indispensaveis a
ampliacdo e fortalecimento da democracia politica no pais (TOLEDO, 2004). Tais fatos
fomentaram o contexto que gerou o golpe civil- militar em 1964.

Ainda segundo Toledo (2004), o governo de Goulart teria nascido, convivido e
morrido sob o espectro do golpe de Estado, devido a sua instabilidade desde a posse. Para o
autor (2004), o golpe encerrou um rico debate politico, ideologico e cultural que o pais vivia,
aléem de estancar a democracia que expressava pela demanda da ampliagdo da cidadania de

trabalhadores rurais e urbanos.

2.2 O Golpe de 1964 e as mudancas na educacéo

Sobre o governo de Jodo Goulart, Marcos Napolitano (2014, p. 10) afirma que

Jango enfrentou crises politicas a partir de sua conturbada posse, e prometia
reformas sociais, econdmicas e politicas que deveriam tornar o Brasil um pais
menos desigual e mais democratico. Mas a direita ndo via a coisa desta maneira.
Jango era visto como amigo dos comunistas, incompetente em questfes
administrativas, irresponsavel como homem politico que incrementava a subversao,
enfim, um populista que prometia mais do que poderia dar as classes populares. A
esquerda, que até esperava o golpe contra as reformas, ndo conseguiu se articular e
reagir, experimentando uma de suas maiores derrotas politicas na histéria do Brasil.
Assim, entre os dias 31 de marco e 01 de abril de 1964 foi concretizado o golpe que
levou ao poder os militares no Brasil. Segundo Carlos Fico (2014, p. 7-8), “o golpe ndo foi
uma iniciativa de militares desarvorados que decidiram, do nada, investir contra o regime
constitucional e o presidente legitimo do Brasil. Houve apoio da sociedade”. Ainda segundo o
autor (2014), varios setores da sociedade, como a Igreja Catdlica, a imprensa, setores da
classe média apoiaram, ao menos inicialmente, o golpe e o regime militar que se seguiu.
Fico (2014, p. 9) classifica o golpe como civil-militar, pois devemos considerar quais

agentes histéricos efetivamente participaram, e para ele a sociedade civil também esteve
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envolvida. Segundo o autor, “governadores, parlamentares, liderangas civis brasileiras - € até
0 governo dos Estados Unidos da América — foram conspiradores e deflagradores efetivos,
tendo papel ativo como estrategistas”, mas o regime que se seguiu foi eminentemente militar.

Segundo Napolitano (2014, p. 20):

O que se seguiu ao golpe civil-militar das direitas contra a agenda reformista foi a
afirmacdo de outro modelo politico e ideolégico de sociedade e de Estado, esbogado
bem antes do golpe: a modernizacdo socioecondmica do pais e a construcdo no
longo prazo de uma democracia plebiscitaria, tutelada pelos militares, em nome do
“partido da ordem”. Diga-se, para muitos golpistas civis de primeira hora, bastava
retirar o presidente do poder ¢ “sanear” os quadros politicos e partidarios, para volta
a “normalidade institucional”, conforme a perspectiva liberal-oligarquica, ou seja:
democracia para poucos, liberdade dentro da lei, hierarquias sociais estaveis. O
problema é que os militares que se afirmaram no poder ndo confiavam nos politicos,
mesmo a direita, para realizar tal tarefa historica. Por isso, ja nos primeiros anos do
regime, a ilusdo do “golpe cirurgico” se dissipou. Os militares tinham vindo para
ficar, e isso foi um dos motivos do fim da ampla coalizdo golpista de 1964.

Para justificar o golpe da direita, difundiu-se a ideia que ja existia um outro golpe em
andamento, o da esquerda, que pretendia silenciar o congresso, impor reformas por decreto
presidencial, e instaurar uma nova Constituinte para reformar a Carta Magna de 1946
(NAPOLITANO, 2014). O autor (2014) aponta que ja em 1963 parte da imprensa se aliou a
direita para ajudar a propagar ideias contrarias a situacao, e favoraveis a uma nova ordem.

Quanto ao plano internacional, autores como Napolitano (2014) afirmam que haviam
evidéncias que mostravam como 0 governo estadunidense tinha interesses diretos na
deposicdo de Goulart, chegando a apoiar logisticamente o golpe. Na visdo de Napolitano
(2014), os conspiradores e governistas acreditavam que a interven¢do militar seria “a
brasileira: cirurgica e de curta duragao”, e que o poder logo seria devolvido aos civis, “em um
ambiente politico saneado, como as direitas gostavam de dizer”. Entretanto aos poucos a
esperanca de uma intervencdo de curto prazo da coalizacdo golpista foi se mostrando distante,
os planos de uma intervengdo “moderadora” que uniu as pessoas para o golpe civil-militar
foram sendo abandonados rumo a uma ditadura. “O golpe civil-militar rapidamente se
transformaria em um regime militar” (NAPOLITANO, 2014, p. 64).

E em 11 de abril, ap6s uma reunido entre governadores e generais, Humberto de
Alencar Castelo Brasil foi “eleito” Presidente da Republica pelo Congresso Nacional, como
previa a constituicdo.

Uma das polémicas leis editadas pela ditadura militar foi a lei de imprensa, lei n°
5.250 de 9 de fevereiro de 1967, que regulava a liberdade de manifestacdo do pensamento e

de informacdo, foi uma das leis que possibilitou a censura as diversas instancias de
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informacao e entretenimento. A lei afirmava, em seu artigo 2°, que era “livre a publicagdo e
circulacdo, no territério nacional, de livros e de jornais e outros periddicos, salvo se
clandestinos (art. 11) ou quando atentem contra a moral e os bons costumes”, ndo
especificando o que era atentatorio a moral e aos bons costumes. Isso se aplicava inclusive a
materiais didaticos passiveis de distribui¢do nas escolas.

Outra caracteristica marcante do regime ditatorial brasileiro era a propaganda politica,
que ficava a cargo da Assessoria Especial de Rela¢Bes Publicas (AERP), criada pelo decreto
n.° 62.119, de 15 de janeiro de 1968 e atuante até marco de 1974 (SCHNEIDER, 2017). A
AERP ndo produzia diretamente suas campanhas, elas “terceirizavam” o servigo contratando
profissionais cinematograficos, aumentando assim a ideia de uma autonomia da empresa
sobre a influéncia na producdo de material de divulgacdo e fortalecendo a ideia de livre
mercado (SCHNEIDER, 2017).

Entre outras medidas legislativas promulgadas no periodo, ndo podemos deixar de
tratar da Lei Magna do pais, a Constituicdo Federal, em 24 de janeiro de 1967, uma nova
Carta revogou a entdo vigente Constituicdo de 18 de janeiro de 1946. Segundo Pedro Lenza
(2010), a nova Carta concentrou o poder no ambito federal esvaziando a competéncia dos
estados e municipios, conferindo amplos poderes ao presidente da republica. Apesar de
estabelecer em seu artigo 1° que o Brasil era uma republica federativa, sob regime
representativo, para Lenza (2010), o que se percebeu na pratica foi um duro “golpe” ao
federalismo, estando mais proximo de um estado unitario.

No campo educacional, a CF/67 estabelecia em seu artigo 8°, XVII, “q”: que era
competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao nacional e o artigo 8°,
X1V, estabelecer planos nacionais de educacdo e de saude. O tema é tratado de forma mais
especifica no titulo IV intitulado “Da Familia, da Educagdo ¢ da Cultura”, abordando nos

artigos 168 e 169, especificamente sobre educacéo:

Art. 168 - A educacdo € direito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade
nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

8§ 1°- O ensino serd ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposicOes legais, o ensino é livre a Iniciativa
particular, a qual merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos,
inclusive bolsas de estudo.

§ 3°- A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

I - 0 ensino primério somente serd ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos € obrigatdrio para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de
recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituira o regime de gratuidade
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pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de
ensino de grau superior;

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
horérios normais das escolas oficiais de grau primario e médio.

V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de
grau médio e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitacdo, consistindo
em concurso publico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de cétedra.

Art. 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino, €, a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera
carater supletivo e se estenderd a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias
locais.

§ 1° - A Unido prestard assisténcia técnica e financeira para o
desenvolvimento dos sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente, servicos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicGes de eficiéncia escolar.
(CONSTITUICAO FEDERAL, 1967).

A Constituicdo de 1967 no a&mbito educacional trouxe normas de carater mais geral,
como regulagcdo da extensdo e da competéncia de cada ente federativo, deixando para as
legislacOes infraconstitucionais estabelecerem as regras mais especificas. Vale destacar que o
artigo 168°, § 3°, 11, dispunha que a legislacdo do ensino deveria adotar o ensino dos sete aos
quatorze anos obrigatorio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios oficiais, tema
esse que foi regulamentado pela lei n.° 5.962/71.

A lei n.° 5.692/71 foi promulgada em um contexto de vigéncia do Ato Institucional n.°
5, decretado em 13 de dezembro de 1968. O Al-5 ja em seu predmbulo outorgou ao
Presidente da Republica a possiblidade de “decretar a interven¢do nos estados e municipios,
sem as limitacbes previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer
cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos eletivos federais, estaduais € municipais”.

Para muitos autores, o Al-5 inaugurou uma nova fase do regime militar. Segundo
Napolitano (2014, p. 68), o ato inaugurou os “anos de chumbo” e “neste periodo, a tortura, os
desaparecimentos de presos politicos, a censura prévia e o cerceamento do debate politico-
cultural atingiram seu ponto maximo nos vinte anos que durou a ditadura brasileira”.

O AI-5, em seus doze artigos, cerceava varias garantias basicas do congresso e da
populacdo, com a possibilidade de decretar recesso do Congresso Nacional e demais
instancias do legislativo até mesmo fora do estado de sitio, permitia a0 poder executivo
legislar sem nenhum tipo de fiscalizagdo (artigo 2° e § 1). O presidente também poderia
decretar intervencdo federal nos Estados e Municipios, sem observancia das limitacdes
constitucionais (artigo 3°), além de poder suspender direitos politicos de qualquer cidad&o por

dez anos, e além de cassar mandados eletivos em qualquer instancia (artigos 4° e 5°). E o Al-
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5 também suspendeu a garantia de habeas corpus para crimes politicos ou contra a seguranca

nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular (artigo 10°).

2.3 A Teoria do Capital Humano e a reforma

Alguns debates sobre o cenario educacional na ditadura militar consideram que a
reforma educacional promovida pela lei n.° 5.692/71 foi fortemente influenciada pela Teoria
do Capital Humano e pelo tecnicismo. Segundo Biccas e Freitas, a Teoria do Capital
Humano, elaborada por Theodore Schultz, passou a fundamentar o planejamento educacional
em varios paises, inclusive no Brasil, principalmente apds o estabelecimento de acordos entre
0 Ministério da Educacdo e Cultura e a United States Agency for Internacional Development,
mais conhecidos como acordos MEC-USAID (BICCAS; FREITAS, 2009).

Autores como Marisa Bittar e Amarilio Ferreira Jr. (2008) defendem que o tecnicismo
foi adotado como ideologia oficial do Estado brasileiro durante o governo militar. Para eles,
isso implicava em estabelecer um governo de técnicos, para fortalecer o Poder Executivo; e se
pautando no campo administrativo pelo primado do econémico sobre aspectos politicos e
sociais. Segundo ainda os autores (2008), no campo educacional, o que prevaleceu foi a
Teoria do Capital Humano de Theodore W. Schultz.

Segundo Bittar e Ferreira Jr. (2008), para Schultz a instrucéo e educagdo eram valores
sociais de carater econdmico, logo estes seriam “bens de consumo” permanentes ¢ de longa
duragdo, com os quais nao poderiam ser poupados investimentos. Ainda segundo os autores
(2008), para os adeptos dessa perspectiva, a educacdo alavancava a produtividade econémica
e transfigurava o trabalhador em capitalista, proprietarios de bens simbolicos
metamorfoseados em ““capital humano™.

A partir da década de 1970, a Teoria do Capital Humano ganhou destaque como uma
teoria do desenvolvimento econdmico. O investimento em educacdo, com foco nos
individuos, era visto como a férmula para solucionar esses problemas (BICCAS; FREITAS,
2009). A Teoria do Capital Humano defendia que o conhecimento era um bem agregado ao
sujeito trabalhador, nele a pobreza era culpa dos individuos, que ndo fizeram por merecer uma
situacdo melhor ou ndo souberam fazer escolhas profissionais melhores. No plano
macroecondmico, as nagdes desprovidas de desenvolvimento econdmico seriam responsaveis
por esta situa¢do, como resultado historico da auséncia de investimentos corretos e adequados
(BICCAS; FREITAS, 2009).
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Segundo José Rodrigues (1997), a Teoria do Capital Humano responsabilizava a falta
de investimentos suficientemente adequados na educacdo, pelas pessoas e nacOes, pelos
problemas sociais advindos do capitalismo e pelo subdesenvolvimento dos paises. Ainda para
0 autor (1997), a Teoria do Capital Humano propunha um fomento do investimento nacional
na educacdo, com énfase na formacdo profissional, e isso levaria a uma aceleracdo do
crescimento econdmico e um aumento da renda do pais. Nesse sentido, segundo Rita M.
Frattini (2011), o regime militar tomou como base de suas politicas educacionais o ideario
nacional-desenvolvimentista baseado nessa teoria. A educagdo era vista como investimento no
fator humano, pois era considerada preparada para gerir recursos humanos para o
desenvolvimento econémico do pais. Essa visdo economicista da educacgdo relacionava
qualificacdo, forca de trabalho e crescimento econémico de forma direta, pois acreditava que
elevando o nivel de escolaridade elevaria o aumento da produtividade do individuo, e isso
aumentaria a renda do trabalhador e, consequentemente, isso conduziria ao desenvolvimento
econdmico nacional.

A Teoria do Capital Humano foi fortemente relacionada como base tedrica da reforma,
pois esta investiu de forma macica na formacdo profissionalizante em ambito do ensino
basico, tornando essa modalidade de ensino obrigatoria a todos os alunos do ensino
secundario. Analisaremos esse viés da reforma mais profundamente, a seguir, mas antes
precisamos compreender como a reforma foi gestada e quais 0s principais pontos que foram
reformados no sistema escolar.

Em 1969, o ministro da educacdo do governo Costa e Silva homeou um grupo de
trabalho para atualizar a legislacdo dos dois primeiros niveis de ensino, mas devido a
problemas de ordem macroestrutural e conflitos intensos na clpula do poder os trabalhos
estagnaram (FREITAG, 1979). Ja no governo de Médici e na gestdo de Jarbas Passarinho no
MEC, os trabalhos foram retomados por um grupo de dez membros, com um prazo de
sessenta dias para apresentar um projeto de lei que atualizasse e expandisse a lei referente ao
ensino basico (FREITAG, 1979).

Segundo Leisa Ribeiro, em 20 de maio de 1970, “o decreto n.° 66.600, incumbiu um
Grupo de Trabalho (G.T.) da elaboracdo do anteprojeto de lei que deveria presidir a expansao
do ensino de 1° e 2° grau” (RIBEIRO, 2007, p. 40). Esse grupo era constituido pelo ministro
da Educacdo e Cultura Jarbas Passarinho, Pe. José Vasconcelos, Valnir Chagas, Aderbal
Jurema, Clélia de Freitas Capanema, Eurides Brito da Silva, Geraldo Bastos Silva, Gildasio
Amado, Magda Soares Guimardes e Nise Pires (RIBEIRO, 2007). Jarbas Passarinho

submeteu o0 anteprojeto a consideracao do presidente em 30 de margo de 1971.
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De acordo com Rosa Fatima de Souza, a lei foi aprovada no Congresso Nacional em
regime de urgéncia, prescindindo da discussdo com a sociedade civil, que se encontrava
desmobilizada e silenciada pelo regime autoritario (SOUZA, 2008). Assim, em 11 de agosto
de 1971, o Congresso Nacional sancionou a lei n.° 5.692 que reformava o ensino de 1° e 2°

graus.

2.4 Alein5.692/71

A lei n.° 5.692/71 possuia oitenta e oito artigos, divididos em oito capitulos, tendo
cada capitulo um tema, sendo eles: do ensino de 1° e 2° graus (artigos 1° a 16°), do ensino de
1° grau (artigos 17° a 20°), do ensino de 2° grau (artigos 21° a 23°), do ensino supletivo
(artigos 24° a 28°), dos professores e especialistas (artigos 29° a 40°), do financiamento
(artigos 41° a 63°), das disposicdes gerais (artigos 64° a 70°) e das disposicdes transitorias
(artigos 71° a 88°).

O seu primeiro capitulo, destinado ao ensino de 1° e 2° graus, ja apresentava em seu
primeiro artigo qual era o objetivo geral da educagdo: “proporcionar ao educando a formacéo
necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizacéo,
qualificagdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”.

E era também em seu artigo 1°, § 1°, que a lei apresentava a grande reforma de
estrutura do sistema educacional ao afirmar que “para efeito do que dispde os artigos 176° e
178° da Constituicdo, entende-se por ensino primario a educacao correspondente ao ensino de
primeiro grau e por ensino médio, o de segundo grau”. Posteriormente, nos capitulos dois ¢
trés, em sete artigos, era explicado a estrutura dos ensinos de 1° e 2° graus.

Ainda no primeiro capitulo, a lei tratava de como seria a reorganizacdo dos
estabelecimentos de ensino, que dependeria de regimento préprio a ser definido pelos 6rgaos
proprios de cada sistema de ensino (artigos 3° e 4°). Tal reorganizacao era necessaria uma vez
que a estrutura do ensino fora modificada, estendendo a dura¢éo do ensino basico obrigatorio.

Além disso, o artigo 5° da lei n.° 5.692/71 trazia que os curriculos seriam compostos
por um ndcleo comum e obrigatério em ambito nacional e uma parte diversificada para
atender as peculiaridades locais. Caberia ao Conselho Federal de Educacdo fixar as matérias
relativas ao nucleo comum, e aos Conselhos Estaduais de Educacéo relacionar quais matérias
poderiam ser escolhidas por cada estabelecimento para constituir a parte diversificada.

O artigo 7° incluia como obrigatorias as disciplinas de Educacdo Moral e Civica,

Educagdo Fisica, Educacdo Artistica e Programas de Saude nos curriculos plenos dos
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estabelecimentos de I° e 2° graus, sendo ensino religioso facultativo. Outros artigos do
capitulo tratavam de questdes mais cotidianas, como transferéncia de alunos, questdo dos
alunos com deficiéncia, a duracdo do ano letivo, regimento e rendimento escolar. Merece
destaque o artigo 10° que enunciava que seria instituida obrigatoriamente a Orientacdo
Educacional, incluindo aconselhamento vocacional, em cooperacdo com o0s professores, a
familia e a comunidade, uma vez que no arquivo onde se encontra nossa fonte foi encontrado
um consideravel volume de material relativo a orientacdo educacional, o que parece que foi
muito relevante para a reforma.

O capitulo dois tratava do ensino de 1° grau, e dispunha que “o ensino de 1° grau
destina-se a formacdo da crianca e do pré-adolescente” (artigo 17°) e que este teria a duragdo
de oito anos letivos, e compreenderia, anualmente, pelo menos setenta e duas horas de
atividade (artigo 18°). A idade minima para o ingresso no ensino de 1° grau era de sete anos
(artigo 19°) e este era obrigatorio dos sete aos quatorze anos (artigo 20°).

O ensino de 2° grau era tratado no capitulo trés, e trazia no artigo 21° e paragrafo
unico que este se destinava a formacao integral do adolescente, € que para o ingresso “exigir-
se-4 a conclusao do ensino de primeiro grau ou estudos equivalentes”. O artigo 22° estabelecia
que “o ensino de 2° grau terd trés ou quatro séries anuais, conforme previsto em cada
habilitacao (...)”. E o artigo 23° estabelecia em suas alineas “a” e¢ “b” que a conclusao da
terceira série do ensino de 2° grau habilitaria o prosseguimento de estudos em grau superior, e
que os estudos correspondentes a quarta série do 2° grau poderiam ser aproveitados, quando
equivalentes, em curso superior da mesma area ou de areas afins.

Segundo Freitag, as inovacgdes trazidas pela Reforma poderiam ser resumidas em trés
topicos:

1. Extensdo definitiva do ensino primério obrigatério de 4 a 8 anos (art. 18), gratuito
em escolas publicas (art. 20), e consequentemente reducdo do ensino médio de 7
para 3 a 4 anos (art. 22). O ciclo ginasial fica, portanto, absorvido pelo ensino
primario, tornando-se obrigatério para todos.
2. Profissionalizagdo do ensino médio (antigo 2° ciclo do ensino médio) (art. 4; 88 1
a 5, a art.10) garantindo ao mesmo tempo continuidade e terminalidade dos
estudos.
3. Reestruturacdo do funcionamento e o ensino no modelo da escola integrada,
definindo-se um ndcleo comum de matérias obrigatdrias e uma multiplicidade de
matérias optativas de escolha do aluno. (FREITAG, 1979, p. 92).

Segundo Jorge Nagle, em seu livro A reforma e o ensino publicado em 1973, a lei n.°
5962/71 tinha um significado importante no panorama educacional brasileiro, pois, suas
diretrizes se ajustavam perfeitamente as diretrizes da Reforma do ensino superior a lei n.°

5.540/68, formando um conjunto harmonioso de normas regulamentadoras (NAGLE, 1976).
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Para o autor (1976), a maior desigualdade do sistema anterior, e que foi sanada pela n.°

5.692/71, era a distin¢do escolar do aluno na escola média (1976, p.17-18):

Isso queria dizer que, de acordo, com o caminho escolhido pelo aluno, ou que o
aluno, por condigBes diversas, era obrigado a escolher, ficavam demarcadas as suas
possibilidades de prosseguimento dos estudos (destinacdo escolar) e o seu futuro
status na sociedade (destinacdo social). Se o aluno, egresso da escola primaria,
dirigia-se para a escola secundéria, estavam de antemdo determinadas suas
possibilidade de prosseguir seus estudos em grau superior; quando se dirigia para a
escola profissional, estava impedido de dar mais esse passo. Essa situacdo
configurava o dualismo do sistema escolar (...). A escola profissional era tida como

a escola para o povo, para os desafortunados.

Nagle (1976) defendia que a nova legislagdo (lei n.° 5692/71) eliminaria essa
organizacdo por compartimentos e estaques, tipicas da antiga legislacdo. E esse fato
colaboraria para tornar o sistema escolar, incluindo educacdo basica e superior, mais coeso.
Para Nagle (1976), passaria a existir uma doutrina e medidas que unificariam o conjunto de
escolas de 1°, 2° e 3° graus, com unidade e coesdo. Para o autor (1976), com 0 novo sistema
todos tinham o mesmo direitos as mesmas oportunidades, e estas eram as mesmas porque
existia apenas uma escada para a escolarizacao.

Vale destacar que a obra de Nagle foi produzida logo apds a promulgacédo da lei n.°
5.692/71, ainda em meio ao seu processo de implementacdo, tornando-se assim uma
importante fonte que evidenciava qual era o clima no periodo em relagcdo a reforma. Na nota
explicativa da segunda edicdo de 1976, o autor indicava que o0 objetivo de sua colecdo era
preencher o que ele considerava falhas e deformag6es na biblioteca pedagogica brasileira,
aléem de contribuir para a analise e solucbes de problemas que desafiam o pessoal ligado a
educacdo (NAGLE, 1976).

O autor segue informando (1976) que a equipe escolar era um puablico que tinha suas
demandas pouco consideradas nos movimentos de aperfeicoamento e remodelacdo da
educacdo escolar, mesmo sendo sobre 0s quais recaia a maior responsabilidade na efetivacdo
das reformas. Segundo Nagle (1976), toda escola brasileira que atendia a clientela de 7 aos 18
anos se encontrava diante de um conjunto de problemas, os mais complicados, devido ao
aparecimento da lei n.° 5.692/71. A posicao da equipe escolar seria um fator importante para o
éxito da reforma (NAGLE, 1976). Sua obra pretendia fornecer recursos para o planejamento
das tarefas que englobavam no nivel técnico pedagogico, e era destinada a equipe escolar e
que apresentaria um apanhado geral dos principios orientadores da reforma (NAGLE, 1976).

Na perspectiva de Souza (2008), uma das modificacbes mais importantes instituidas

pela Reforma foi a ampliagdo da escolaridade obrigatoria e a tentativa de eliminagdo da



38

dualidade do sistema educacional mediante a implantacdo de uma Unica escola de 1° e 2°
graus. O ensino de 1° grau passou a ser obrigatorio, e ter duracdo de oito anos. O ensino de 2°
grau teria duracdo de trés ou quatro anos, unificando o secundéario e os técnicos (SOUZA,
2008).

A reordenacdo das séries e a ideia de uma Unica escola que unificasse todo sistema de
ensino de 1° e 2° graus simplificava a estrutura educacional e atendia as reivindicacdes de
extensdo da escolaridade obrigatéria e a maior articulacdo entre os ramos de ensino. Contudo
isso abalou significativamente os modos de compreender e praticar o ensino, impactando nas
representacfes sociais sobre a escola publica e a cultura escolar, segundo Souza (2008).
Segundo ainda a autora, as escolas de primeiro grau ao se integrarem com 0 ginasio
precisaram instituir uma nova concepcdo de escola fundamental destinada a formacdo de
jovens e adolescentes (SOUZA, 2008).

Souza (2008, p. 268-269) afirma que essa nova escola reuniria realidades diferentes:

Essa escola reuniria, em realidade, culturas profissionais historicamente
diferenciadas — os professores primarios e os professores secundaristas — com niveis
diversos de formacao e salarios, status e modos préprio de exercicio do magistério.
Demandava também a articulacdo, a adaptacdo do espaco a clientela escolar e
adequacdo da estrutura administrativa e pedagogica da escola para o atendimento de
um grande nimero de alunos.

Outra mudanca trazida pela lei n.° 5.692/71 foi a organizacao curricular. A Reforma,
segundo Souza, promoveu um “recrudescimento da centraliza¢do curricular” (SOUZA, 2008).
Coube ao Conselho Federal de Educacéo determinar as mateérias relativas ao nicleo comum
em cada grau de ensino, e aos conselhos estaduais as matérias da parte diversificada, ficando
assim em tese pouca autonomia para 0s professores. Tal disposi¢do se encontrava prevista no
artigo 4° da lei n.° 5.692/71.

Segundo o Parecer n.° 853/71 que fixava o Nucleo Comum para os Curriculos do

Ensino de I° e 2° graus deveria ser estabelecido

Um ndcleo comum de matérias, abaixo do qual se tenha por incompleta a
educagdo bésica de qualquer cidaddo, devera situar-se na perspectiva de todo o
Conhecimento Humano encarado em suas grandes linhas. Afinal, do 1° grau a pos-
graduacdo universitéria, a educacdo sistemdtica é uma busca ininterrupta de
penetracdo na intimidade desse Conhecimento a partir do mais para 0 menos geral,
do menos para o mais especifico. Apesar de que "o Saber € um s¢", a ponto de ja
constituir cedico lugar-comum a afirmacdo de que a sua compartimentagem ter
sempre um efeito mutilador, a ninguém ocorreria apresentar um nucleo curricular
sob o titulo dnico, por exemplo, de "Conhecimento". A solugdo contréria,
igualmente inaceitavel, é a que se tende a seguir com frequéncia, fixando matérias ja
tdo restritas, por uma divisdo mais ou menos arbitréria, que se torna impossivel na
prética a sua reinclusdo no conjunto.
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Dai a ideia de grandes linhas a partir das quais, ja que nos compete formular apenas
um minimo, possamos chegar ao destaque de partes sem retird-las funcionalmente
do seu todo natural. Dentre as formas possiveis de visualizar as matérias segundo
essa orientagdo, optamos pela classificagao triplice de (a) Comunicacdo e Expresséo,
(b) Estudos Sociais e (c) Ciéncias, paradoxalmente mais unificadora que a
classificacdo dupla de Ciéncias e Humanidades, decerto por ja resultar de sua
integracéo (BRASIL,1971)

Ainda segundo o parecer, Comunicagdo e Expressdo englobaria Lingua Portuguesa;
Estudos Sociais englobaria Geografia, Histdria e Organizacdo Social e Politica do Brasil; e
Ciéncias englobaria Matematica e Ciéncias Fisicas e Biologicas.

Disciplinas como Historia e Geografia deram lugar a Estudos Sociais e Educacao
Moral e Civica, e eram utilizadas principalmente como canais de comunicagdo dos repertorios
politicos governamentais. Souza ainda afirma que “o nicleo comum reforcava as tendéncias
de simplificacdo do curriculo da escolarizacdo basica circunscrevendo-o ao minimo
necessario para o individuo adaptar-se as exigéncias da sociedade urbano-industrial e
tecnologica” (SOUZA, 2008).

Biccas e Freitas destacam tambem a abolicdo definitiva dos exames de admisséo, que
vigoravam desde 1925. Para os autores, 0 impacto nas redes estaduais e municipais de ensino
foi colossal, pois o niumero de matriculados ampliou-se gigantescamente (2009). Segundo
Souza (2008), a implantacdo da reforma exigia uma reestruturacdo da rede de ensino, com
ampliacdo das matriculas, adaptacdo dos estabelecimentos, formacdo de profissionais.
Entretanto, a lei previu maxima racionalizacdo dos recursos materiais € humanos, o que
dificultaria a expanséo.

A Reforma também abordava a educagdo de jovens e adultos, tratada no capitulo

quarto, nos artigos 24° a 28°, o ensino supletivo tinha duas importantes finalidades:

a) suprir a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham
seguido ou concluido na idade propria;

b) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou
atualizacdo para os que tenham seguido o ensino regular no todo ou em parte (artigo
24, alineas “a” ¢ “b”).

O ensino supletivo poderia atender a necessidade de “iniciagdo no ensino de ler,
escrever e contar e a formacéo profissional definida em lei especifica até o estudo intensivo de
disciplinas do ensino regular e a atualizacdo de conhecimentos” (artigo 25°). O ensino
supletivo abrangia todas as areas da educacao basica, desde o letramento, até a formagdo no

ensino basico ou profissionalizante.
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Outra inovacgéo trazida pelo artigo 25° 82° era a possibilidade dos cursos supletivos
serem ministrados “em classes ou mediante a utilizacao de radio, televisdo, correspondéncia e
outros meios de comunicagdo que permitam alcancar o maior numero de alunos”. Assim, 0S
objetivos do supletivo se voltavam para a recuperacdo do atraso e atualizacdo do presente e a
méo de obra adequada para o projeto do desenvolvimento nacional (FREITAS apud
FRATTINI, 2011, p. 79).

O capitulo acerca do ensino supletivo também previa um exame que habilitava os
alunos ao prosseguimento de estudos em carater regular ou habilitacdo profissional de 2 °
grau, quando realizados para esse fim. Isso encontra-se previsto no artigo 26°, 88 1°a 3°.

Em seu quinto capitulo a lei tratava dos professores e especialistas que poderiam atuar
em cada nivel de ensino, e a habilitagdo minima necessaria para tal (artigo 30, §8 1° a 3°).

Art. 30. Exigir-se-a4 como formacdo minima para o exercicio do magistério:

a) noensino de 1° grau, da 1% a 42 séries, habilitacdo especifica de 2° grau;

b) noensino de 1° grau, da 1% a 82 séries, habilitacdo especifica de grau superior, ao
nivel de graduacéo, representada por licenciatura de 1° grau obtida em curso de
curta duracdo;

c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso
superior de graduacdo correspondente a licenciatura plena.

8§ 1° Os professores a que se refere a letra a poderdo lecionar na 5% e 62 séries do

ensino de 1° grau se a sua habilitacdo houver sido obtida em quatro séries ou,

quando em trés mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que
incluirdo, quando for o caso, formacéo pedagogica.

§ 2° Os professores a que se refere a letra b poderdo alcangar, no exercicio do

magistério, a 22 série do ensino de 2° grau mediante estudos adicionais

correspondentes no minimo a um ano letivo.

8§ 3° Os estudos adicionais referidos nos pardgrafos anteriores poderéo ser objeto de

aproveitamento em cursos ulteriores.

A lei tratava ainda, de forma extensa, de como seria 0 financiamento da educacéo -
capitulo 1V, artigos 41° a 63°. Em seu artigo 41° estabelecia que: “a educagdo constitui dever
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios, das empresas, da
familia e da comunidade em geral, que entrosardo recursos e esforcos para promové-la e
incentiva-1a”, ou seja, previa a educagdo como dever de todos. E previa também a gratuidade
do ensino de 1° grau, dos sete aos quatorze anos, artigo 44°, sendo que nos niveis ulteriores a
gratuidade sé seria possivel para quem provasse “falta ou insuficiéncia de recursos e nao
tenham repetido mais de um ano letivo ou estudos correspondentes no regime de matricula
por disciplinas”.

Por fim, em seus capitulos sétimo e oitavo, a lei apresentava as disposi¢cdes gerais e

transitdrias que regulavam questdes pontuais sobre a aplicabilidade da lei. Os artigos 64° a 70°
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traziam as disposices gerais e formavam o sétimo capitulo, e trazia algumas providéncias
para o periodo de transicdo e reajustamento ao novo regime.

O ultimo capitulo da lei, o oitavo, trazia as disposi¢Ges transitérias e abarcava dos
artigos 71° ao 88°. Entre as disposicOes transitorias, a lei previa nos artigos 77° e 78°, que ndo
havendo professores com a habilitacdo necessaria poderiam outros profissionais lecionar a

titulo precério

Art. 77. Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar para

atender as necessidades do ensino, permitir-se-4 que lecionem, em carater

suplementar e a titulo precario:

a) no ensino de 1° grau, até a 8% série, os diplomados com habilitacdo para o
magistério ao nivel da 42 série de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até a 6% série, os diplomados com habilitagdo para o
magistério ao nivel da 3? série de 2° grau;

€) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma relativo a
licenciatura de 1° grau.

Art. 78. Quando a oferta de professores licenciados ndo bastar para atender as

necessidades do ensino, os profissionais diplomados em outros cursos de nivel

superior poderdo ser registrados no Ministério da Educacdo e Cultura, mediante

complementacdo de seus estudos, na mesma area ou em areas afins, onde se inclua a

formacdo pedagégica, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Federal

de Educacdo.

Como a lei n.° 5692/71 ndo encontrava, na realidade brasileira, condi¢cdes para sua
execucdo imediata, foi inserido um artigo que instituia a implantacdo progressiva nos estados,

0 artigo 72° e seu paragrafo Unico dispunham que:

Art. 72. A implantacdo do regime instituido na presente Lei far-se-a
progressivamente, segundo as peculiaridades, possibilidades e legislacdo de cada
sistema de ensino, com observancia do Plano Estadual de Implantacdo que devera
seguir-se a um planejamento prévio elaborado para fixar as linhas gerais daquele, e
disciplinar o que deva ter execucdo imediata.

Paragrafo Unico. O planejamento prévio e o Plano Estadual de Implantacéo,
referidos neste artigo, deverdo ser elaborados pelos érgdos proprios do respectivo
sistema de ensino, dentro de 60 dias o primeiro e 210 o segundo, a partir da vigéncia
desta Lei.

Para Nagle (1976, p. 86), esse dispositivo permitia que cada sistema de ensino dentro
de suas possibilidades implantasse a lei, sem a necessidade das alteracdes propostas serem
adotadas “de um dia para outro, sem um minimo de condi¢des para o seu sucesso”.

Entretanto, a lei previa normas para os estabelecimentos de 1° e 2° graus se ajustarem
a nova forma escolar. O artigo 75° e seus incisos da lei n.° 5.692/71, que tratavam do ensino

de 1° grau, dispunham que:
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Art. 75. Na implantacdo do regime instituido pela presente Lei, observar-se-do as
seguintes prescricBes em relacdo a estabelecimentos oficiais e particulares de 1°
grau:

| - as atuais escolas primarias deverdo instituir, progressivamente, as séries que lhes
faltam para alcancar o ensino completo de 1° grau;

Il - os atuais estabelecimentos que mantenham ensino ginasial poderdo continuar a
ministrar apenas as séries que lhes correspondem, redefinidas quanto a ordenacdo e a
composicdo curricular, até que alcancem as oito da escola completa de 1° grau;

Il - 0s novos estabelecimentos deverdo, para fins de autorizacdo, indicar nos planos
respectivos a forma pela qual pretendem desenvolver, imediata ou
progressivamente, o ensino completo de 1° grau.

Para o ensino de 2° grau, o “relatorio do GT” esclarecia que o ajustamento era
imediato, ndo existindo um minimo para oferta de habilitacbes, 0s colégios poderiam
continuar ministrando 0s cursos existentes, ampliando quando possivel e conveniente
(NAGLE, 1976).

A lei foi assinada pelo entdo Presidente da Republica, Emilio Garrastazu Médici, seu
Ministro da Educagéo e Cultura, Jarbas Passarinho, e Julio Barata, Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social, entrando em vigor na data de publicacéo.

Como pudemos observar, a lei n.° 5.692/71 trouxe varias mudangas em relacdo a sua
antecessora, a lei n.° 4.024/61, alterando muitas estruturas do ensino, aumentando os anos de
escolaridade obrigatdria no ensino primario, eliminando barreiras na continuidade do ensino,
e modificando a estrutura de formacdo do ensino secundario. Nesse sentido, cabe agora
problematizar como o0 estado mineiro se organizou para efetivar essas mudangas em seu
sistema escolar.

Para compreendermos melhor e Reforma no estado de Minas Gerais, foi necessario
entender a organizacdo administrativa dos diversos 6rgdos que compunham o sistema de
ensino de 1° e 2° graus, além de compreender melhor o local onde nossas fontes se encontram
hoje, o arquivo “Bartolomeu Campos de Queir6s”. O arquivo abrigou os documentos do ja
extinto Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro, que foi um polo regional

de estudos educacionais entre as décadas de 1950 e 1980.
2.5 Minas Gerais na década de 1970
Minas Gerais é um estado localizado na regido sudeste, possui um territorio de

586.852,35 km?, considerado o segundo estado mais populoso, com 11.645.095 habitantes na

década de 1970%. Segundo os economistas Junior Ruiz Garcia e Daniel Caixeta Andrade

3 Dados do IBGE, censo de 1970. Disponivel em:
https://cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=4&uf=00. Acesso em: 08 mar. 2020.
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(2007, p. 161), a situacdo econdmica mineira no inicio da década de 1970 podia ser

caracterizada pelos seguintes elementos:

(i) infra-estrutura disponivel (malha rodoviaria e sistema de energia) e aparato
institucional (BDMG, INDI, CDI e Fundag&o Jodo Pinheiro — FJP5); (ii) abundéncia
de recursos naturais (minerais, principalmente ferro); (iii) proximidade com S&o
Paulo (principal centro dinamico do pais) e Rio de Janeiro; e (iv) posicdo geografica
favoravel (ligacdo de S&o Paulo e da Regido Sul com Brasilia e com o Nordeste do
pais). Esses elementos colocavam Minas Gerais em posi¢cdo bem adiantada em
relacdo aos seus principais concorrentes (RS e PR) na atracdo dos investimentos
internos e externos (publicos e privados).

Para os autores (2007, p. 161), nesse contexto favoravel, ainda podia-se:

acrescentar os objetivos do Il Plano de Desenvolvimento Nacional (Il PND), os
quais coincidiam com as principais caracteristicas da economia mineira,
materializados no desenvolvimento da industria de bens intermediarios e de capitais
brasileira, onde se iniciaria um processo de desconcentracdo industrial. Neste
sentido, a economia mineira se encaixava perfeitamente nos objetivos do 1l PND,
principalmente pela sua base de recursos naturais, o que faz com que Minas Gerais

consolide sua complementaridade a inddstria paulista.

No campo politico, Minas Gerais se aliou imediatamente ao golpe civil-militar de
1964, sendo que a policia militar mineira, juntamente com o exército liderado pelo General
Moréo Filho, foram os primeiros a anunciar que estavam rebelados contra o governo federal
(AZEVEDO, 2014).

No periodo de promulgacdo da lei n. 5.692/71 o governador do estado era Rondon
Pacheco, advogado de formacdo, que atuou desde cedo na politica, elegendo-se pela primeira
vez em 1945. Rondon Pacheco foi adepto do golpe civil-militar que depds Jodo Goulart e se
tornou membro da Alianca Renovadora Nacional (Arena), chegando a ser presidente do
partido. Em julho de 1970 foi escolhido por Médici como candidato oficial do Arena para o
governo de Minas Gerais, elei¢cdo da qual saiu vitorioso. Seu programa de governo se iniciou
em 15 de margo de 1971 e seu plano de governo “propunha o desenvolvimento regional e a
moraliza¢do administrativa e, para executa-lo, nomeou um médico para a Secretaria de Saude,
em engenheiro para a Secretaria de Viacdo e Obras Publicas, um economista para a Secretaria
da Fazenda e um professor para a Secretaria de Educagdo™.

O Secretario de Educacdo era o professor doutor Caio Benjamin Dias, médico

formado pela Faculdade de Medicina de Minas Gerais, em 1936, que dedicou grande parte da

4 Cf. Alzira Alves de ABREU et al (coords.). Dicionario Histérico-Biogréfico Brasileiro — P6s-1930. Rio de
Janeiro: CPDOC, 2010. In: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/pacheco-rondon.
Acesso em: 11 fev. 2020.
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sua carreira a atuagdo como docente no ensino superior mineiro. Em novembro de 1967 foi
nomeado reitor da Universidade de Brasilia (UnB). Durante sua gestdo na reitoria, Caio
Benjamim recebeu do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil a condecoracdo de Grande
Oficial da Ordem do Rio Branco. Respondeu pela reitoria da UnB até marco de 1971, quando
foi designado secretario de Educacdo do Estado de Minas Gerais pelo governador Rondon
Pacheco, cargo que ocupou até 1973°,

Apo6s a saida de Caio Benjamin Dias em 1973, o cargo passou a ser ocupado por
Agnelo Corréa Vianna, pedagogo formado pela Universidade Federal de Minas Gerais.
Apesar das poucas informacdes disponiveis online sobre o Agnelo, pudemos verificar que ele
foi o autor de um livro chamado Educacdo Técnica, publicado pela editora do Ministério da
Educacdo e Cultura no ano de 1970 e atuou como diretor da atual Ultramig, antiga
Universidade do Trabalho de Minas Gerais.

Segundo Rezende (1993), Rondon Pacheco deu continuidade as reformas
administrativas iniciadas no governo anterior, criando o Sistema Educacional de Planejamento
que tinha como objetivo principal o planejamento em todos os niveis da administracdo
publica. Para a autora (1993), a ideia de modernizacgéo da escola ndo era s6 um instrumento de
politica governamental, mas também de politica econdmica, uma vez que o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Econdmico e Social (PMDES) de 1969° tinha orientagBes explicitas para a
area educacional, entre elas, as que indicavam a necessidade de formacédo de técnicos de nivel
médio conjugada as necessidades ocupacionais do setor produtivo.

Rezende (1993) apresenta uma citacdo do entdo governador Rondon Pacheco
afirmando que a politica educacional de seu governo constituia uma infraestrutura basica do
desenvolvimento econdmico e social, que era sua preocupacdo fundamental. Nesse campo era
necessario “renovar inovando, através da regulamentacdo, da execugdo e fiscalizacdo dentro
da Pedagogia Cientifica, da racionalizacdo administrativa e dos reclamos da
profissionalizacdo da nossa época” (PACHECO apud REZENDE, 1993, p.36). Para a autora
(1993), o governador evidenciava, nesse discurso, elementos importantes que foram se

incorporando aos discursos dos governantes nesse periodo.

A ideia de intervencdo direta sobre a drea educacional, através da “regulamentagio”,
da “execucdo” e da “fiscalizacdo” que apontam a necessidade da formagdo de um

5 Cf. Alzira Alves de ABREU et al (coords.). Dicionario Histdrico-Biogréfico Brasileiro — P6s-1930. Rio de
Janeiro: CPDOC, 2010. In: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/dias-caio-benjamin
Acesso em: 11 fev. 2020.

6 Em pesquisa realizada na Biblioteca Digital de Minas Gerais, o referido plano de 1969 néo foi encontrado para
consulta.
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corpus burocratico especializado e treinado, garantidor da racionalizacdo
administrativa e a ideia da Pedagogia Cientifica que erige da Pedagogia como
ciéncia, proclamando um pretenso carater neutro e apolitico (...).

A autora (1993) assinala, ainda, que na busca por esses objetivos o governador
criticava a estrutura da Secretaria de Educagdo pela “excessiva centralizagdo das decisdes e
pela auséncia de um quadro de pessoal técnico e especializado para o trato cientifico dos
problemas da educa¢ao” (PACHECO apud REZENDE, 1993, p. 36). Ainda segundo a autora
(1993, p. 36-37), a proposta do governador era separar o

(...) processo de planejamento das atividades de execucdo, propondo a
descentralizacdo das atividades, nas quais 6rgdos superiores sdo liberados das
funcdes executivas, dedicando-se a tarefa maior de planejar, dirigir, coordenar,
acompanhar e avaliar os resultados, devendo a atividade de execucdo ser assumida
pelas Delegacias Regionais de Ensino, isto é, pelos professores.

Rezende (1993, p. 38) afirma também que a reestruturacdo da Secretaria de Educacao
“serviu para que fossem desalojados dos seus cargos de dire¢do, principalmente nas
Delegacias Regionais de Ensino, os aliados da classe politica tradicional, substituindo-os por
‘técnicos’ mais afinados com a nova filosofia governamental”. Os técnicos educacionais
passaram a desempenhar um importante papel politico, uma vez que 0s projetos que estes
elaboravam criavam a iluséo de um trabalho eficiente e descentralizado (REZENDE, 1993).

O trabalho dos técnicos no planejamento educacional, segundo Rosario Genta Lugli e
Vivian Batista da Silva (2014, p. 243), na producdo e circulagdo de conhecimentos
pedagdgicos a partir dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais, “foram apresentadas
como base imprescindivel para a conducdo de politicas educativas, tendo em vista as
caracteristicas da moderna sociedade industrial, superando a ineficiéncia e a improvisacao,
assinaladas como marca dos momentos anteriores”. Para as autoras (2014) a educacdo era
vista como pertencente ao passado subdesenvolvido e pretendia superar os indices de
exclusdo escolar, uma vez que as estatisticas da época mostravam uma inadequacdo dos
métodos que se vinham utilizando até o momento. Todo esse quadro indicava a necessidade
de uma outra forma de pensar a educacdo e, por conseguinte, uma nova forma de pensar o
trabalho docente, e isso era demonstrado pelos artigos publicados na revista Pesquisa e
Planejamento e constituia um discurso comum aos pesquisadores vinculados aos CRPEs
(LUGLI; SILVA, 2014).

Conforme Lugli e Silva (2014), podemos observar como as analises feitas por técnicos
ganharam forca no periodo, sendo considerado o principal discurso valido quando se tratava

de educacdo. Desse modo, o trabalho dos técnicos se relacionava com os especialistas das
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Universidades, que produziam conhecimentos sobre educagdo. Desse modo, esses saberes
especializado se sobrepunha ao saber produzido pelo professor do ensino basico, pois era
preciso ensina-los a planejar.

A Secretaria de Educacio coube a tarefa de implementar projetos que viabilizassem a
reforma do ensino, e para isso foi promulgado sete resolucgdes que criaram grupos de trabalho
que deveriam num prazo de dez dias apresentar o esquema para implementacdo em diversas
areas, como o0 projeto do estatuto do magistério, a carta escolar, a reestruturacdo do Conselho
Estadual de Educacdo, o projeto do programa de ensino, a reforma administrativa da SEE e
das delegacias de ensino, além da implantacdo e implementacdo do ensino de 1° e 2° graus
(REZENDE, 1993).

Segundo Rezende (1993, p. 39), empenhada com a implantacdo da reforma em 1972,

A Secretaria de Educacdo mobilizou mais de duzentos e cinquenta professores
oriundos de diferentes zonas do Estado, promovendo um seminéario que tinha por
objetivo o treinamento dos responsaveis pelo sistema de ensino, ndo sé aqueles
ligados a rede estadual como também os da rede municipal. O gue se esperava dessa
intensa mobilizacdo era a agilizacdo do processo de implantacdo da nova legislacao.

Nesse sentindo, “ainda em 1972 (D.O./M.G., 24/2/72), o secretério anunciava que a
reforma seria implantada por etapas, uma vez que eram necessarias medidas que adequassem
o funcionamento de todos os 6rgdos envolvidos a nova legislagao federal” (REZENDE, 1993,
p. 64). A reforma implicaria também na reestruturacdo da SEE a fim de compatibilizar a
legislacdo de ensino com as diretrizes da lei n. 5.692/71, que demandava um intenso programa
de treinamento e reciclagem de pessoal administrativo e dos professores (REZENDE, 1993).

A partir da reforma foi criada uma “Assessoria de Planejamento e Coordenagdo” com
a finalidade de planejar, orientar e coordenar pesquisas, assim como assessorar a politica
educacional e seu desenvolvimento em varios 6rgdos (REZENDE, 1993). Cabia a essa nova
Assessoria reformular a estrutura do sistema e imprimir o processo de racionalizacdo as
medidas que afetassem o crescimento e a produtividade da escola (REZENDE, 1993). A
renovacdo da equipe de delegados regionais constituiu 0 primeiro passo para a
descentralizacdo administrativa do sistema e permitiria & SEE exercer sua funcdo primordial
de agéncia normativa, estimuladora e orientadora da expansdo e melhoria da rede escolar
(REZENDE, 1993).

Para Rezende (1993, p.66), a politica educacional em Minas envolvia: “a) a
remodelagdo da estrutura dos Orgdos administrativos e normativos; b) nova dimensao

pedagogica; c) racionalizacdo na aplica¢ao de recursos”.
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2.6 O Conselho Federal de Educacédo (CFE) e o Conselho Estadual de Educagéo (CEE)

Loyde A. Faustini, em A estrutura administrativa do ensino de 1° e 2 ° graus’,
destacava que o sistema escolar brasileiro possuia uma hierarquia de autoridades e de
repartices em seus diferentes niveis de acdo e com suas fun¢bes bem definidas. O autor
(1973) comparava o sistema hierarquico a uma figura piramidal, com a autoridade no topo em
namero reduzido e os subordinados em niveis cada vez maiores, conforme a ilustracdo a

sequir:

Figura 01 - Niveis da administracéo escolar

Nivel da administragéo federal
Nivel da administracdo estadual

e Secre ducacdo Nivel da administragdo municipal
Nivel da administracdo escolar

Fonte: FAUSTINI, 1973, p.95.

De acordo com Faustini (1973), era preciso considerar a filosofia e a politica
administrativa adotada pelo Governo Federal, ¢ que a Reforma seria a “tomada de algumas
posicBes preliminares relativas aos problemas de organizacdo propriamente ditos. E a
conceituagio de governo que se deseja praticar”® (BELTRAO apud FAUSTINI, 1973, p. 95).
Os principios que orientavam as atividades da administracdo publica eram: planejamento,
coordenacdo, descentralizacdo, delegacdo de competéncia e controle, em outras palavras, as
acOes governamentais deveriam obedecer um planejamento que visasse o desenvolvimento
socioecondmico do pais (FAUSTINI, 1973).

7 O texto foi publicado no livro Estrutura e funcionamento do ensino de 1° e 2° graus, de 1973, sob a
organizacdo de Moisés Brejon. Segundo apresentacdo do organizador, o livro tinha o objetivo de oferecer aos
interessados nos problemas de estrutura e funcionamento do ensino de 1° e 2° graus textos Uteis e significativos
sobre o tema. O organizador destacava ainda como a obra era pioneira ao tratar do tema, vez que a lei 5.692/71
havia sido publicada hd pouco tempo. Segundo o livro, Loyde A. Faustini era professor assistente do
departamento de administragdo escolar e economia da educa¢do” sem especificagdo da instituigao.

8 Trecho de uma palestra grava e publicada na revista Reforma Administrativa Federal proferida pelo Sr. Hélio
Beltrdo.
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Para a presente pesquisa abordaremos de forma mais especifica somente a estrutura e
o funcionamento do Conselho Federal de Educacdo, do Conselho Estadual de Educacdo e das
Secretarias de Educacdo, uma vez que tiveram um papel mais atuante no nosso objeto de
estudo.

O Conselho Federal de Educacdo (CFE) foi instituido pela lei n. 4.024/61. A intencéo
era criar um conselho técnico para tratar dos assuntos educacionais, ideia que ganhou forca ja
na década de 1930 e se justificava com a ideia de que politicas publicas, nesse caso
educacionais, deveriam ser implantadas por técnicos isentos de interesse politico (ROTHEN,
2004). Segundo José Carlos Rothen (2004), o CFE assumiu uma postura de abster-se de
propor normas legais para a educacdo até 1966. Entretanto, esse possuia em seu regimento
interno, instrumentos que o possibilitavam legislar, sendo eles: pareceres, que seriam
proposicdes onde as Camaras e Comissdes se pronunciariam sobre matérias a elas submetidas,
resolucdes aprovadas pelo plenario do Conselho e eram atos de carater normativos firmados
pelo presidente, indicacdes que eram de iniciativa dos proprios conselheiros que poderiam vir
acompanhadas de propostas e resolucdes e por fim, os estudos especiais que ndo possuiam
carater normativo, sendo ou por iniciativa dos proprios conselheiros ou por solicitacdo das
Cémaras ou pelo plenario a um conselheiro ou comissao constituida de membros do conselho
(ROTHEN, 2004).

Rothen (2004) afirma que havia uma consciéncia por parte dos conselheiros de que a
funcdo do CFE transcendia a instancia meramente consultiva, e também que o papel do CFE
era normatizar mediante manifestacbes do Conselho, que geravam jurisprudéncias e
possibilitavam a adaptacdo das normas as situacdes de fato. Com o golpe de 1964, o CFE ndo
foi dissolvido e nem sua atuacdo “legislativa” através da edi¢do de jurisprudéncias diminuiu
(ROTHEN, 2004). Para Maria do Carmo Martins (apud ROTHEN, 2004, p. 4), o Conselho
ndo se apresentava como um problema para o governo militar, sua estrutura foi mantida no
periodo e utilizada para que as Reformas Universitarias e de 1° e 2° graus alcancassem
plenamente seu objetivo.

Segundo Maria do Carmo Martins (2000, p. 3), durante as reformas educacionais de
60 e 70, coube ao CFE “fixar o nucleo-comum para os curriculos de 1° e 2°, bem como
estabelecer e formular Indicacbes e Pareceres sobre a doutrina do curriculo na lei n.
5.692/71”. A autora (2000, p. 3-4) segue pontuando que o CFE

foi responsavel pela elaboracdo de uma série de documentos normalizadores da
reforma, foi responsdvel por interpretar a lei basica, responder aos varios
representantes do setor educacional sobre problemas com a implementagdo da
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reforma e acabou por transforma-se num agente privilegiado em buscar, ele mesmo,
transformar a realidade educacional do pais por meio de intervengdes diretas.

Martins (2000) considera que o Conselho foi responséavel por estabelecer um discurso
sobre educacdo, aumentando ou diminuindo a capacidade de legitimacao sobre varias ciéncias
e difundindo por meio dos curriculos prescritos uma cultura escolar.

Outras fungOes inerentes ao CFE era autorizar os estabelecimentos de ensino que
poderiam oferecer outras habilitacbes profissionais que ndo existissem nos curriculos
previamente estabelecidos, decidir sobre questbes suscitadas pelas transagcdes do regime
anterior, promover e divulgar estudos sobre os sistemas estaduais de ensino, adotar ou propor
modificagdes e medidas que visassem a expansao e aperfeicoamento do ensino, estimular a
assisténcia social e escolar, entre outros (FAUSTINI, 1973).

Durante os anos 60 e 70, os poderes dos conselheiros, nomeados pelo presidente, eram
bastante abrangentes, suas fungdes eram consideradas de “relevante interesse nacional”. Os
Conselhos Estaduais possuiam fungfes semelhantes, mas a lei deixava a cargo do governo
estadual estabelecer suas especificidades (MARTINS, 2000).

Para ocupar o cargo de conselheiro era necessario que a pessoa possuisse “notavel
saber e experiéncia em matéria de educagdo”. Mas, durante o governo militar, como era
necessario ter mais controle sobre o CFE, devido a sua autonomia decisoria, esse controle
ocorreu por meio de incorporacdo de novos membros ao conselho. Houve uma modificacéo
guanto a necessidade dos membros possuirem competéncia especifica em educacao, para 0s
militares era necessario apenas que 0s membros nomeados estivessem em acordo com suas
diretrizes (MARTINS, 2000).

Em &ambito estadual existiaim os Conselhos Estaduais de Educagdo, que
desempenhavam funcdo normativa e as Secretarias de Educacdo, com funcdo executiva
(FAUSTINI, 1973). Os Conselhos Estaduais de Educacdo tinham uma estrutura muito
semelhante ao Conselho Federal de Educacéo, entretanto, foram regulados por leis préprias
em cada estado. Mas de maneira geral cabia a estes: estabelecer normas para 0 regimento
interno dos estabelecimentos de ensino, relacionar as matérias da parte diversificada do
curriculo dentre as quais cada estabelecimento poderia escolher, aprovar os planos de estudos
de estabelecimentos cuja as matérias ndo tenham sido relacionadas pelo Conselho, estabelecer
normas para o tratamento especial de alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais,
assim como superdotados, baixar normas para cursos e exames do ensino supletivo e quais

estabelecimentos devem realiza-los, autorizar experiéncias pedagdgicas, assegurando a
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validade dos estudos realizados, entre outras decisGes de ordem mais pratica relacionada ao
cotidiano escolar.

Cabe destacar que era de competéncia do Conselho Estadual de Educacéo aprovar os
planos de educacdo de seu Estado, conforme exigia o artigo 72° da lei n. 5.692/71
(FAUSTINI, 1973). As Secretarias de Educacdo Estaduais eram os principais 6rgaos
responsaveis por executar a politica educacional estabelecida, em conformidade com as
normas tracadas pelos Conselhos Estaduais, em geral estas possuiam departamentos
especializados que cuidavam do ensino de 1° e 2° graus (FAUSTINI, 1973).

Para Nagle (1976), ao prever dois 6rgdos normativos, em niveis Federal e Estadual, a
LDB de 1961 revelava sua intengdo em descentralizar a elaboragdo do disciplinamento da
educacdo escolar e, consequentemente, a possibilidade de orientacdo diversificadora de
origem regional. “Ja havia ai, objetivamente proposta, uma formula de distribuicdo de
competéncias quanto as obrigagdes e direitos” (NAGLE, 1976, p. 22). Segundo o autor
(1976), havia um regime de concorréncia de competéncias legislativas. A Uni&o, por meio do
Conselho Federal de Educacéo, e os Estados pelos seus respectivos Conselhos Estaduais de
Educacdo, repartiam o poder sobre o controle legislativo do processo educacional. A lei n.
5.692/71 manteve esse principio de descentralizacdo, mas especificou quais assuntos eram de
competéncia de cada orgdo do ambito federativo, estadual, federal e até mesmo
estabelecimentos escolares (NAGLE, 1976).

Nagle (1976) procurou explicar como funcionava essa descentralizacdo,
exemplificando que duas escolas congéneres poderiam ter seus curriculos plenos diferentes,
desde que atendessem as prescricdes do Conselho Federal de Educacdo e do Conselho
Estadual de Educacdo. Como exemplo temos o caso de escolas de 1° grau, o Conselho
Federal fixava o nicleo comum do curriculo e o Conselho Estadual a parte diversificada,
cabendo as escolas escolher as matérias da parte diversificada, bem como incluir matérias ndo

relacionadas por esse 6rgdo (NAGLE, 1976).

2.7 O Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro (CRPEJP)

Um érgéo que foi muito atuante nos debates sobre educacéo e, no caso dessa pesquisa,
fundamental para a analise da implantacéo e implementacdo da reforma promovida pela lei n.
5.692/71 foi o Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro (CRPEJP).

Em 28 de dezembro de 1955, pelo decreto n° 38.450, foi criado o Centro Brasileiro de

Pesquisas Educacionais, sediados no Rio de Janeiro, entdo capital federal, e os Centros
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Regionais de Pesquisas Educacionais, sediados em Minas Gerais, S&o Paulo, Pernambuco,
Bahia e Rio Grande do Sul. Esses eram 6rgaos do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (ARAUJO e GUIMARAES, 1986).

Segundo Xavier (2007, p. 99), 0s

nicleos regionais de organizacao e orientagdo de estudos cientificos, que visavam a
fins praticos, voltados para a reformulacdo das politicas educacionais e para a
preparacdo de quadros profissionais da educacdo, ao mesmo tempo em que
idealizavam uma inédita parceria entre educacdo e ciéncias sociais. Essa estratégia
fundamental e constitutiva do projeto politico de Anisio Teixeira tinha a pretensao
de promover um deslocamento do olhar sobre a escola e estabelecer novos vinculos
entre educacéo e sociedade, entre educadores e cientistas sociais, entre planejamento
educacional e desenvolvimento do Pais.

Em Belo Horizonte, o Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Minas Gerais
(CRPE/MG) foi criado em 11 agosto de 1956, vinculado ao INEP. Conforme Xavier (2007, p.

125), incialmente, o objetivo do Centro Regional era:

produzir estudos e pesquisas para fundamentar a reconstrucéo educacional do estado
e do Pais. Também era sua tarefa produzir estudos sobre temas relacionados a
formacdo e aperfeicoamento do magistério, treinar professores e especialistas e
realizar demonstracfes praticas de novos métodos e técnicas de ensino, de forma a
tornar o magistério menos empirico e mais cientifico.

Entretanto, como pontua Xavier (2007, p.130,131):

Sabe-se que, a revelia dos idealizadores do projeto CBPE, os Centros Regionais
desenvolveram suas atividades tendo em vista concepgBes e interesses que
organizaram a sua existéncia no ambito regional. No caso de Minas Gerais, ndo ha
como desconsiderar que o vinculo estabelecido com a Secretaria de Educacdo
configurou uma relacdo de compromisso do Centro com o programa do governo do
Estado, um dado determinante na definicdo das suas condi¢Bes operacionais e dos
prop6sitos do seu plano de trabalho. Assim o que se verifica ao longo do periodo
1956/1966 €é que, para além da elaboracdo de projetos de pesquisas, a énfase da sua
acdo foi posta na organizacdo e oferta de cursos de aperfeicoamento destinados a
professores, diretores, inspetores, supervisores e coordenadores de ensino. Os cursos
foram organizados para atender demandas da Secretaria de Educacdo e do
MEC/INEP, ajudaram ndo sé a divulgar o nome da institui¢do, como favoreceram o
estabelecimento de parcerias que corroboraram para consolidar outros projetos
institucionais.

Tal fato se torna relevante para nossa pesquisa, uma vez que o entdo Centro Regional
de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro participou ativamente junto aos 6rgdos da
administracdo educacional mineiros na producgéo de estudos, na elaboracéo de estratégias e na
conservacdo de materiais relativos ao processo de implantacdo e implementacdo da reforma

educacional de 1971.
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Em 1966, o CRPE/MG teve sua denominacgéo alterada, por uma portaria, para Centro
Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro (CRPEJP), nome que permanece até
1973. Para Xavier (2007, p. 178), essa mudanca de denominagdo é cheia de significados:
“Pode-se dizer que, simbolicamente, a homenagem ao nome de Jodo Pinheiro significava
mais uma demarcacdo do carater regional do empreendimento, apesar da sua subordinacdo
administrativa a instancia federal do INEP”.

Segundo Maria do Carmo Xavier (2006), com a promulgacdo da lei n. 5.692/71, o
MEC centralizou suas atividades nos processos de divulgacdo dos aspectos da reforma
educacional determinada pela lei e constituiu grupos de trabalhos encarregados da preparacao
de professores dos quadros técnicos profissionais para o atendimento as demandas de
implantacdo do Ensino de 1° e 2° graus. Em 1973, o MEC transferia 0 CRPEJP do INEP para
0 Departamento do Ensino Fundamental, transformando o Centro Regional de Pesquisas
Educacionais Jodo Pinheiro em Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro (CRHJP),
subordinado diretamente ao Departamento de Ensino Fundamental, 6rgdo da entdo criada
Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus (SEPS).

Atualmente, os estudos produzidos pelo Centro Jodo Pinheiro se encontram no arquivo
da Biblioteca “Bartolomeu Campos de Queirds”, pertencente a Secretaria de Estado de Minas
Gerais. O denominado internamente como “Projeto 17/04”, reine os documentos referentes
aos estudos da Reforma educacional implantada pela lei n. 5.692/71, conta com oitenta caixas
de arquivo, subdivida em 824 pastas ja catalogadas.

Apesar de autores como Xavier destacarem a regionalizagdo do Centro, o “projeto
170/04”, por exemplo, contém varios estudos realizados pelo CRHJP/DEF, datados de 1975,
denominados de “subprojeto de apoio técnico a implantacdo e implementagdo do curriculo de
ensino de 1° grau. Assisténcia técnica — relatério de atividades 73/75” de varias unidades
federadas, como Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito Santo,
Fernando de Noronha, Goids, Guanabara, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Roraima, Ronddnia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe.

Sobre a implantacdo e implementacdo da lei n. 5.692/71, foram encontrados inUmeros
documentos e estudos que abordaram esse processo em outros estados da federacao. Existe no
arquivo uma grande quantidade de documentos referentes a implementacdo em Minas Gerais.
Além dos documentos produzidos pelo proprio Centro, foram conservados documentos de

outros 6rgdos da administracdo estadual, como a Secretaria de Estado de Educagdo, o
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Conselho Estadual de Educacdo, a Camara de Planejamento e Normas do Ministério da
Educacéo e Cultura, entre outros documentos.

Nesse capitulo buscamos delinear o cenario politico e educacional brasileiro e do
estado de Minas Gerais, no contexto de mudancas estabelecidas pela reforma promovida pela
lei n. 5.692/71. A partir desse panorama, nos proximos capitulos passaremos a analise das
fontes encontradas na Biblioteca “Bartolomeu Campos de Queirds”, que nos permitiram
conhecer o0 processo de implantagéo e implementacdo da reforma, por meio dos documentos
produzidos pela SEE/MG e érgaos a ela relacionados.
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3 0OS PRIMEIROS DOCUMENTOS PRODUZIDOS POR MINAS GERAIS SOBRE
A REFORMA E AS REPRESENTACOES CRIADAS SOBRE A EDUCACAO NO
PERIODO

Apds a aprovacgdo a lei n. 5.692/71, a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas
Gerais elaborou uma série de documentos com o objetivo de dar cumprimento ao seu artigo
72, parégrafo Unico, que dispunha sobre 0 “Planejamento Prévio” e o “Plano Estadual de
Implantagdo”. Ambos deveriam ser elaborados pelos 6rgaos proprios do respectivo sistema de
ensino, sendo o “Planejamento Prévio” em 60 dias, e o “Plano Estadual de Implantacdo” em
210 dias, a partir da vigéncia da lei. Também foram produzidos outros documentos que
discutiam a situacdo educacional no Estado e quais medidas eram necessarias para implantar a
novo sistema.

Aqui serdo analisados alguns documentos produzidos por oOrgdos vinculados ao
governo de Minas Gerais, como a Secretaria Estadual de Educacdo, o Conselho Estadual de
Educacdo, o Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro, entre outras
instituicdes. Neste capitulo vamos analisar os seguintes documentos: “Planejamento prévio”
(1971), “Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau em Minas Gerais” (1972),
“Ordenacgdo e sequéncia” (197-) e “A lei 5.692 e o atual contexto sécio-econémico
brasileiro” (197-), e algumas matérias ¢ editoriais publicados na revista “Crianca e Escola”
entre 1971 e 1972.

Buscamos analisar as representacfes construidas sobre o antigo sistema educacional e
as inovacdes que seriam constituidas pela reforma, além de buscar compreender como o
estado mineiro se organizou, num primeiro momento, para implantar a reforma: quais
medidas foram tomadas; os objetivos da reforma; qual populacdo escolar seria atingida; os
projetos elaborados para melhoria da rede escolar, entre outas medidas necessarias para

implantacdo da lei n. 5.692/71.

3.1 RepresentacOes sobre a escola e a Reforma

Véarios documentos localizados no acervo do Centro Regional de Pesquisas
Educacionais Jodo Pinheiro evidenciavam a tentativa da Secretaria de Estado de Educacéo de
Minas Gerais de construir uma representacdo sobre a educacdo existente antes de 1971 e as

possibilidades de mudangas com a implantacéo da lei n. 5.692/71.
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Ainda em 1971, na edi¢do de agosto de setembro da revista “Crianca e Escola”,
produzida pelo CRHIP, n. 29, foi publicada uma entrevista, intitulada “Reforma de ensino: a
expectativa do Brasil” com o professor Samuel Rocha Barros, membro de CEE/MG. Nessa
entrevista Samuel abordava que a educacéo precisava ser incrementada rapidamente, pois dela
se exigiria a formacdo de pessoal técnico, a quem cabia execucdo das importantes tarefas “(...)
como intermediarios entre os profissionais de nivel superior e a grande massa trabalhadora
que desempenham as ocupagdes de nivel primario” (Crianga e¢ Escola, n. 29, p.45).
Observamos aqui, mesmo antes de qualquer providéncia do governo mineiro para
implantacdo da reforma, a perspectiva de uma educacéo voltada para a formacdo de técnicos
como uma tarefa importante trazida pelo novo modelo educacional.

Em 12 de outubro de 1971 foi editado o primeiro documento que tratava da reforma, o
“Planejamento prévio”, produzido pela Secretaria de Estado de Educacéo, pelo Conselho
Estadual de Educacdo e pela Camara de Planejamento e Normas. Esse foi o documento
produzido para dar cumprimento ao artigo 72°, paragrafo unico da lei n. 5.692/71.

Dentre os autores do documento, foi possivel localizar informacGes dos seguintes
professores®: Amaro Xisto de Queiroz, da CPN, fora catedratico de Historia Moderna e
Contemporanea da Faculdade de Filosofia de Minas Gerais e catedratico de Histdria Geral do
Colégio Municipal de Belo Horizonte®. Antonio Augusto de Melo Cangado, da CPN, era
docente da Faculdade de Direito da Universidade Catélica de Minas Gerais e da UFMG?.
Emanuel Branddo Fontes, da CPN, era docente da UFMG*2, Ana Maria Casasanta Peixoto®?,
coordenadora da Assessoria de Planejamento Educacional (APE) do CEE/MG, era docente da
Faculdade de Educacdo da UFMG. Nilda Caetano da Silva Rocha Pereira, membro da APE
do CEE/MG, era especialista de educacdo basica e professora na SEE/MG. Sandra Azzi,
membro da APE do CEE/MG, era professora da Faculdade de Educagdo da UFMG?. Maria

9 Nao foi possivel localizar informagdes de todos os elaboradores do documento, que incluiu ainda: Allison
Pereira Campos, Manuel Casasanta, Bolivar Tinoco Mineiro, Samuel Rocha Barros, Wilton Cardoso, membros
da Camara de Planejamento e Normas do CEE/MG; Aurea Rita Murta, Eunice Maria Fontes Frois, Léda Pimenta
de Padua Zolini, Maria Laura de Queiroz, Neuza Maria Delgado de Paula, membros da Assessoria de
Planejamento Educacional; e Enes Moreira Junior, do Gabinete da SEE/MG (MINAS GERAIS, 1971).

10 Informagdes retiradas da dissertacdo de mestrado de Sonia Maria Gentilini (2001).

11 Informacdes retiradas do site: https://www.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/935. Acesso
em: 07 jun. 2020.

12 Informacdo retirada de Oliveira (2016).

13 Informagdo retirada do site: http://sbhe.org.br/node/95. Acesso em: 19 jun. 2020.

14 Informacdo retirada do site:
http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/200697/cadernol_2018-05-
04%207.pdf?sequence=1. Acesso em: 19 jun. 2020.

15 Informagcdo retirada do livro A Profissionalizacdo do Ensino na lei n°® 5692/71, organizado pelo INEP.
Disponivel em: http://livrosO1.livrosgratis.com.br/me002257.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020.
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http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/200697/caderno1_2018-05-04%207.pdf?sequence=1
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Ignez Saada Bedran Tambini'®, membro da APE do CEE/MG, era professora da Faculdade de
Educacdo da UFMG. Maria Luiza Almeida Cunha Ferreira, membro do Gabinete da
SEE/MG, fora professora de psicologia educacional do PABAEE e docente da Universidade
Catélica de Minas Gerais®’.

Em suas péaginas iniciais apresentava uma carta do presidente do CEE-MG, José
Guerra Pinto Coelho, enderegada ao Secretario de Educagdo de Minas Gerais, Caio Benjamin
Dias, anunciando que o documento encaminhado estava em acordo com o artigo 72° da lei n.
5.692/71, que exigia que os estados produzissem um planejamento prévio em oitenta dias
ap6s a aprovacao da lei n. 5.692/71, e tinha como objetivo estabelecer bases para uma
implantagdo progressiva de um sistema educacional integrado, que atendesse & necessidade do
processo de desenvolvimento que dominava o pais, e as exigéncias do progresso cientifico e
tecnologico, caracteristico do mundo contemporaneo.

Esse seria um documento inaugural da reforma em Minas Gerais:

Longo é o caminho a ser percorrer e que devera ser vencido por etapas. Esta € a
primeira. Significa que foi dada a partida, com a conviccdo que, gracas a
solidariedade dos o6rgdos do Sistema Estadual de Ensino, sob a esclarecida e
patridtica orientacdo de Vossa Exceléncia, novos rumos se abram a educagdo em

nosso Estado (Estado de Minas Gerais, Planejamento Prévio, 1971).
O inicio do documento “Planejamento prévio” (1971) apresentava consideragdes
sobre a aplicacdo de um planejamento educacional, que deveria cercar-se de cautela, pois a
constru¢do de metas para um plano educacional afetaria o “destino do proprio homem, o seu
direito a educagdo, a sua liberdade de opgéo, a sua dignidade intangivel” (Estado de Minas
Gerais, Planejamento Prévio, 1971). Desse modo, o0 planejamento devia estar em consonancia
com o programa de governo, com as necessidades reais de mao-de-obra e a criagdo de novas
modalidades que assegurassem a progressiva diversificacdo de ocupacbes. Alem disso, a
melhoria do sistema escolar ndo deveria ser somente quantitativa (ampliacdo no numero de
matriculas), mas também qualitativa, por meio da facilitacdo para que 0s egressos voltassem a
estudar, e a necessidade de se possibilitar mdltiplos caminhos para que os individuos
encontrassem sua vocacdo. Os curriculos deveriam ser mais flexiveis, possibilitando aos

estudantes transitarem entre os cursos, facilitando a adequacédo entre o que estes precisavam e

16 Informacéo retirada do livro A Profissionalizacao do Ensino na lei n°® 5692/71, organizado pelo INEP.
Disponivel em: http://livrosO1.livrosgratis.com.br/me002257.pdf. Acesso em: 19 jun. 2020.
17 Informacdes retiradas de Waschinewski e Rabelo (2018).
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queriam. As consideracdes iniciais apontavam que o ideal da Reforma pretendia que “(...)
cada um chegue ao grau mais elevado se compativel com suas aptiddes: quanto mais educado
0 povo - deixem passar 0 truismo - tanto mais prospera a Nacdo; quanto mais educado 0s
individuos, tanto mais capazes de construir o proprio futuro” (Estado de Minas Gerais,
Planejamento prévio, 1971).

As paginas iniciais do “Planejamento Prévio” indicavam a preocupacdo em adequar
0 sistema de ensino ao sistema laboral. A educagdo deveria ser um meio de preparar 0S
individuos para o mercado de trabalho. Ao destacar que o grau de educacdo estaria
relacionado ao grau de desenvolvimento da nagdo, observamos a influéncia da Teoria do
Capital Humano, uma vez que Schultz acreditava que existia uma relacdo direta entre
educacdo e economia, na medida em que a educacdo tinha a capacidade de incrementar a
produtividade econdmica (FERREIRA JR.; BITTAR, 2008). Ainda na perspectiva da Teoria
do Capital Humano, o documento informava que sua finalidade era estabelecer bases para
uma implantagdo progressiva de um sistema educacional integrado, que atendesse a
necessidade do processo de desenvolvimento que dominava o pais, e as exigéncias do
progresso cientifico e tecnoldgico, caracteristico do mundo contemporaneo.

O item objetivos do documento apresentava algumas representacées sobre a escola e a

reforma, que evidenciavam uma preocupacdo do governo em reestruturar a educacdo em
Minas Gerais para que ficasse em conformidade com a lei n. 5.692/71, buscando atualizar o
sistema educacional, readaptar o sistema de formacdo de professores e implantar uma nova
estrutura administrativa na Secretaria Estadual de Educacéo.

O primeiro objetivo previa a “reestruturagdo operacional e espacial do ensino em
concordancia com a demanda econdmico-social, fisica e demografica da regidao”, e informava
que as metas seriam definidas em termos das necessidades globais, regionais ou locais que
determinariam: a) o aumento da matricula, b) o curriculo de 2° grau mais indicado para
formar a mdo-de-obra necessaria a regido, c) as caréncias referentes a recursos humanos.

O segundo objetivo tratava da “reorganizacdo racional dos servigos administrativos
ligados a educacdo e “informagdo educacional”, buscava sanar as deficiéncias estruturais e
funcionais do sistema administrativo, por meio de sua reorganizacdo, e advertia para a
necessidade de se instalar com urgéncia um servico de pesquisa objetiva e continua da
realidade educacional. Apontava ainda que o sistema s6 funcionaria de maneira eficiente se
baseasse seu planejamento em dados estatisticos e evidéncias empiricas.

O terceiro objetivo discutia a “institucionalizacdo das praticas e técnicas do

Planejamento educacional, integrando-as no Planejamento Global”, ¢ considerava essencial
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correlacionar dois aspectos de eficiéncia: (3.1) eficiéncia externa, por meio de um curriculo
voltado para atendimento das peculiaridades regionais e locais; e (3.2) eficiéncia interna, que
poderia ser apreciada pela capacidade dos sistemas em (3.2.1) atender a demanda educacional
e as necessidades individuais dos educandos, (3.2.2) assegurar a integracao vertical dos graus
escolares, os niveis de qualidade do produto e a utilizacdo racional dos recursos e, (3.2.3)
conseguir regularizar o fluxo de alunos e o aumento de produtividade.

O quarto objetivo propunha a uma “utilizacdo otima dos recursos humanos, fisicos,
econdmicos e financeiros”, com o intuito de obter o maximo possivel com o minimo de
gastos. O quinto objetivo tratava das “reestrutura¢des do sistema educacional, eliminando
hiatos existentes, de um lado, entre o ensino primario e médio, de outro, entre 0 ensino
técnico e o de formagdo geral”. Esse objetivo se coadunava com uma das grandes mudancas
indicadas da lei n. 5.692/71, que era o fim da dualidade entre as varias modalidades de ensino,
e entre 0s graus, visando a criagdo de um sistema mais homogéneo e coeso. Acreditava-se que
como consequéncia ter-se-ia um aumento da escolaridade basica, “oportunidade do aluno de
segundo grau atuar produtivamente no desenvolvimento do pais” (Estado de Minas Gerais,
Planejamento prévio, 1971).

O documento permite observar que 0 segundo, terceiro e quarto objetivos se
relacionavam com uma gestdo mais eficiente do sistema. A acdo se apoiava em dados
estatisticos, no planejamento ostensivo e na utilizagdo maxima dos recursos para alcangar um
ensino de melhor qualidade. Contudo, ndo existia mencao as questdes de ordem didatica ou
pedagdgica nesse trecho, aproximando, novamente, o discurso a Teoria do Capital Humano,
por meio do relacionamento da educagédo ao desenvolvimento do pais.

Os sexto e sétimo objetivos tratavam da “integracdo da unidade educacional na
comunidade” a partir da interagdo escola-comunidade e da “universaliza¢do do ensino de 1°

grau na faixa etaria de 07 a 14 anos”. Segundo o documento:

A escola de 1° grau, instrumento adequado a democratizacdo da cultura, ministra a
chamada educagdo de consumo. Nela o individuo adquire um minimo de
conhecimento e desenvolve habilidades fundamentais para viver. Quanto mais
complexo o meio social maior a permanéncia na escola. Dai o propésito do Governo
de ampliar para 8 anos a escolarizacdo compulséria e de promover sua
universalizagdo (Estado de Minas Gerais, Planejamento prévio, 1971).

Este trecho indicava que a escola e, mais especificamente, o ensino de 1° grau era uma
“educagdo de consumo”, um instrumento de democratizacdo da cultura e um meio
fundamental para que os alunos adquirissem habilidades para viver em sociedade. O texto

tentava construir uma ideia de que as sociedades complexas - associada a perspectiva de mais
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desenvolvidas - teriam uma relagéo direta com o aumento da permanéncia das criangas e dos
jovens na escola. A educacdo era considerada um investimento que retornaria ao Estado por
constituir individuos mais capacitados. Segundo José Rodrigues (1997, p. 217), a Teoria do
Capital Humano propunha o aumento de investimento nacional em educacdo que acarretaria
em uma ampliagdo da renda nacional e, consequentemente, uma aceleragdo do crescimento
econdmico do pais. Por essa teoria, a escola poderia ser também responsavel pelas mazelas do
pais e pela miséria de seu povo, pois 0s problemas da sociedade seriam transferidos para a
escola (Rodrigues, 1997).

O oitavo objetivo tratava da “reformulagdo e transformagdo do 2° ciclo do ensino de
grau médio em ensino de 2° grau”, buscando acabar com a dualidade entre ensino
propedéutico e profissionalizante, por meio da compulsoriedade do ensino de 2° grau,
oferecer uma habilitagdo profissional “conforme exigéncias do mercado de trabalho”. O novo
objetivo previa a “intensificacdo e expansdo coordenada dos programas ndao formais de
preparagdo de recursos humanos”, com énfase na populacao que nao teve acesso a escola na
faixa etaria recomendavel. O texto informava que existia um “grande nimero de adultos sem
a escolaridade minima necessaria para a sobrevivéncia no mundo de hoje. Portanto, era
necessario expandir outros tipos de educacao que atendessem a essa populagao “em condigdes
geralmente de subemprego.”

Apesar de indicar uma preocupacdo com as pessoas que nao tiveram acesso a escola
na idade regular, o texto presumia que tais pessoas eram quase inaptas e despreparadas para a
vida em sociedade e para o mercado de trabalho. Esse modo de representar as pessoas sem
escolarizacdo era recorrente ao longo de todo texto, em que a educacéo era sempre alcada a
grande libertadora, o local Unico de instrucdo e preparacdo para o mercado de trabalho. O
documento evidenciava a construcdo de uma representacao desse grupo social, como inaptos
ao mercado de trabalho, com responsabilizacdo da educacdo que, até entdo, ndo o0s
preparavam. 1sso seria mudado com a implantacdo do novo regime.

O decimo objetivo tratava do “atendimento aos sub e superdotados”. Para os
deficientes fisicos ou mentais, o planejamento propunha um “atendimento especial, para que
dentro de suas possibilidades possam alcancar o total aproveitamento de suas potencialidades
¢ integracdo na sociedade”. Esse atendimento deveria ser feito em estabelecimentos
organizados para tal finalidade, com métodos e programas adequados aquela clientela (Estado
de Minas Gerais, Planejamento prévio, 1971). J4 os superdotados também mereciam “atencao
especial, traduzida em curriculos, métodos, programas e técnicas inovadoras que propiciardo

seu ajustamento social e emocional, a formacdo de lideres, estimulo a criatividade e a
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inveng¢do, a criagdo de ‘know-how’ brasileiro” (Estado de Minas Gerais, Planejamento prévio,
1971). O documento indicava atendimento aos ‘“sub dotados”, mas ndo havia ainda a
perspectiva de sua inclusdo no sistema convencional, sendo sua educacdo legada a
estabelecimentos préprios e separados.

A anélise dos objetivos um, dois e cinco indicavam uma preocupacdao do governo
mineiro em reestruturar o sistema educacional para que se adequasse a lei n. 5.692/71. A
preocupacdo com a eficiéncia do sistema educacional também estava expressa nos objetivos
trés e quatro, que previam a institucionalizacdo de préaticas e técnicas de planejamento,
voltadas para a produtividade do sistema e a utilizagéo racional dos recursos.

Alguns objetivos apresentados pelo “Planejamento prévio” se aproximavam da analise
sobre a implanta¢do da Reforma em Minas Gerais, realizada por Marilza Rezende (1993). Na
analise de dois documentos, ‘“Metas educacionais” ¢ “Educagdo escolar”, a autora (1993)
indicava que o governo de Minas Gerais tinha como meta a atualizagdo do sistema
educacional, readaptacédo do sistema de formacao de professores e implantacdo de uma nova
estrutura administrativa na Secretaria Estadual de Educacdo. Tais metas eram abarcadas pelos
objetivos do documento supracitado, evidenciando que as preocupac¢des do governo eram, de
modo geral, as mesmas expressas em diversos documentos oficiais.

O documento “Estratégias de implantacéo do ensino de 1° grau em Minas Gerais”,
datado de 1972, e de autoria da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, possuia,
em sua introducdo, dados muito ricos para compreender o posicionamento do estado frente a
reforma.

O documento listava todas as instituicGes educacionais encarregadas da formacéo ou
qualificacdo de recursos humanos que foram convocadas a colaborar direta ou indiretamente,
entre elas merece destaque a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade
Federal de Vicosa, o Centro Regional de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro (CCREJP), o
Instituto de Educacdo de Minas Gerais (IEMG), as Delegacias Regionais e Inspetorias
Seccionais de Ensino, sendo que estas e as outras instituicdes citadas estavam oferecendo
cursos de atualizacdo e qualificacdo. O documento citou a expressiva colaboracdo do governo
federal por meio do DEF/MEC, com ajuda técnico-financeira.

O primeiro subtopico da introdugdo tratava de um “diagnéstico da realidade”:

A Secretaria de Estado e Educagdo estd empenhada numa tarefa relevante: a
implantagdo da “reforma” educacional em nosso Estado. Um grande desafio para
Minas e para os mineiros. Alias a educacdo sempre foi e sempre sera um desafio.
Para qualquer povo e em qualquer época. Particularmente para nds mineiros, na
época atual. Porque o que pretendemos com a “reforma” ndo ¢ apenas uma mudanga
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na forma de ensino, mas uma revolugdo nos meios e nos fins da educacéo.
Queremos moderniza-la, dar-lhe autenticidade e fazer dela o grande instrumento de
realizacdo pessoal, de progresso social, econdmico e cultural do Estado (Estado de
Minas Gerais, Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau em Minas Gerais,
1972).

O documento destacava a reforma como uma ‘“revolucdo nos meios e nos fins da
educacdo”, indicando uma mudanga na concepg¢ao de educagdo e escola, e que deveria estar a
servico do estado. René Remdnd (1996) enfatizava a perspectiva do politico como uma
pratica social, indicando, nas Ultimas décadas do século XX, uma expansdo da atuacdo do
Estado nas politicas publicas. O documento analisado permite observar a ideia de uma
educacdo integrada e vinculada diretamente ao desenvolvimento estatal.

A introducdo do documento informava os objetivos da SEE-MG em modernizar a
educacgdo e o0 desejo de passar da “escola tradicional, livresca, passiva e restrita para a escola
moderna, aberta, ativa, estimuladora de vocagdes, canalizadora de interesses, empreendedora
de habilitagdes (...)”, que possibilitaria “criar a escola sem muros que se projeta na
comunidade, que propicie condi¢des ao trabalho comunitério e dele participe, que ndo separe
0s homens, que, pelo contrario, os retina para as realizacbes comuns, a acdo convergente, a
solidariedade fortalecedora e o progresso da coletividade” (Estado de Minas Gerais,
Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau em Minas Gerais, 1972).

Os termos “tradicional”, “livresca”, “passiva” e ‘“restrita” tentavam construir uma
representacdo negativa da antiga escola, em oposicdo a nova escola da reforma que se
colocava como “moderna”, “aberta” e “ativa”. Podemos observar, conforme Chartier (1990),
uma “luta de representagdes”, a partir de duas leituras de mundo, duas representagdes que se
opdem para enaltecer uma e depreciar a outra. O contexto de reforma, de reformulacdo nos
moldes da educacao, justificaria a criacdo, por parte do governo, de uma imagem onde a nova
escola a ser implantada seria superior a existente.

O texto apresentava os objetivos da reforma: “preparar o homem para a aventura de
viver em plenitude no seu tempo, e para a fortuna de realizar-se em totalidade (...)”, fixar o
homem em seu meio, na medida que lhe abrissem possibilidades de autorrealizacdo, e de
contribuicdo para o progresso de sua coletividade, conduzir o homem ao “limiar da sua
propria mente para que por si se V4, por si se transforme e se construa no seu tempo e para
além dele” (Estado de Minas Gerais, Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau em
Minas Gerais, 1972). Entretanto, na busca desses objetivos seria enfrentado o grande dilema
da educacdo naquele tempo: transcender o carater conservador, sem perder a finalidade de

transmitir o acervo dos conhecimentos acumulados, “de ligar o passado ao presente para
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projeta-lo do porvir, assegurando a continuidade da evolugdo cultural” (Estado de Minas
Gerais, Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau em Minas Gerais, 1972).

Assim, o Estado mineiro estaria empenhado em um processo de mudanca da
mentalidade e da realidade individual e social, em beneficio daqueles que iriam recebe-la que,
consequentemente, mudaria a realidade do homem e da sociedade mineira. Os objetivos
presentes no documento indicavam a ideia de que a reforma educacional iria transformar de
forma significativa a realidade, conduzindo ao avango e progresso.

Se analisarmos essas passagens vemos que ha, por parte dos agentes envolvidos na
implantacdo da reforma, a tentativa de realizar uma mudanga na cultura escolar, uma vez que
havia o objetivo de construir uma escola voltada para sua comunidade. Verificamos isso
quando o documento indicava que essa nova escola deveria se projetar na comunidade,
preparando o homem ‘(...) para a aventura de viver em plenitude com seu tempo, e para a
fortuna de realizar-se em totalidade (...)”, além de “fixa-lo no meio, na medida em que se lhe
abrirem possibilidades de auto realizacéo, de participacao, de solucdes e de contribuicdo para
o progresso da sua coletividade™.

Em uma se¢do intitulada “de onde partimos™ era apresentada a ‘“Minas Gerais de
19717, com informagdes como: sua extensdo, sua populacdo (a segunda maior do pais a
época, segundo o texto), a receita tributaria (a quarta maior do pais) (Estado de Minas Gerais,
Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau em Minas Gerais, 1972). Segundo o
documento, a populacao escolar mineira na época possuia 3.925.615 alunos de 1° e 2° graus,
distribuidos em 19.180 unidades escolares, e contava com 96.169 discentes, configurando
assim a segunda maior rede escolar do pais, perdendo apenas para o Estado de S&o Paulo.

A “visdo radiogréfica” da educagdo em Minas indicava a multiplicidade de problemas
face a grandeza das realidades espacial, populacional e da rede escolar, o que necessitava uma
variedade de solucdes pedagdgicas, administrativas e financeiras. O texto destacava que era
necessario um grande esforco do Estado para fazer face as despesas de sua expressiva rede
escolar, a segunda maior do pais, e enfatizava que fazia tudo isso sem a segunda receita
tributaria da Federacéo.

O documento indicava a populacédo escolarizavel estimada:



Quadro 01- Populacdo escolarizavel estimada

1.719.591 atendidos nas 4 primeiras

séries.

7 a 14 anos 2.644.700 alunos 179.347 atendidos nas 4 ultimas séries.
745.763 (28,19%) fora do sistema.
155.849 atendidos no segundo grau.

15 a 19 anos 1.280.915 alunos 1.125.066 atendidos no 1° grau e/ou fora

Fonte: Da autora.

do sistema.
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Os numeros revelavam que a maioria dos alunos estavam inseridos no 1° grau, e que a

distorcdo série-idade e o abandono eram significativos. A distribuicdo dos professores da

rede, divididos nos antigos ensinos primario e médio era:

Quadro 02 - Distribuicao dos professores da rede

32.818 titulados.
Antigo ensino primario 57.454 professores 24.636 nao titulados.

5.033 com titulo superior.
Antigo ensino médio 38.715 professores 6.581 com exame de

Fonte: Da autora.

suficiéncia.

27.099 sem a qualificacdo

exigida.

Quanto a distribuicdo da rede escolar do Estado:

Quadro 03- Distribuicdo da rede escolar

Antigo ensino primario

16.878 unidades

Zona urbana: 3.125
Zona rural: 13.753

Antigo ensino médio

Fonte: Da autora.

2.302 unidades

1° ciclo: 1.306
2° ciclo: 996
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O texto ndo mencionava se as unidades do antigo ensino médio estavam em zona
urbana ou rural, mas tudo indica que, pela auséncia de discriminagdo entre as localizacGes,
todas se situavam na zona urbana. O Estado contava ainda com seis universidades instaladas
que, juntamente, ofertavam 280 cursos, sendo 29 de pedagogia e 128 de filosofia, ciéncias e
letras.

Outro dado significativo era a taxa de aprovagéo e evasdo escolar:

Quadro 04 - Taxa de aprovacdo e evasdo escolar

12 série: 55,45%
Aprovagéo Antigo curso primario 22 série: 73,29%
3% série: 76,83%
42 série: 84,58%

89,92% (de cada 100 alunos
matriculados na 1° série,

Evasdo Antigo curso primario .
10,08% concluiam
normalmente a 4% série
primaria)

12 série: 77,75%
Aprovacdo Antigo Ginasio 2% série: 82,10%
3?2 série: 85,10%
42 série; 92,85%

Fonte: Da autora.

O documento ndo informava as taxas de evasdo no antigo ginasio. O numero de
reprovacdes no primario (que chegava a 44,55% na 12 serie) era significativo e talvez fosse
uma justificativa para o alto indice de evasdo. Uma caracteristica comum a ambos 0s niveis de
ensino é que o indice de aprovacdo era crescente com o progredir das series.

Os dados construiam uma representacdo do antigo sistema de ensino, com altissimos
indices de evasdo e reprovacao, principalmente nas séries iniciais, indicando que o sistema
ndo atendia as demandas dos jovens, pois uma minoria conseguia terminar os estudos. Outra
representacdo era a dos professores, que em sua maioria ndo possuia formacédo adequada para
lecionar, o que indicava um sistema despreparado em relagcéo ao seu quadro de pessoal. De

certa forma, esse bindmio evasdo/reprovacdo e desqualificacdo profissional criava uma
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representacdo de um sistema educacional ineficaz, que ndo atendia as demandas de formacao
da sociedade.

O documento ainda apresentava dados sobre a inadequacao do sistema escolar as suas
finalidades. A insuficiéncia no atendimento era significativa, com cerca de 28% da populagéo
entre 7 e 14 anos excluida do atendimento escolar, e 87% dos jovens de 15 a 19 anos fora da
escola de 2° grau.

Nesse sentido, percebemos uma grande preocupacdo do documento com a
apresentacdo de dados, numeros e estatisticas da educacdo em Minas Gerais. O documento
apresentava dados, mas ndo apontava as causas dos indices que eram indicados. Desse modo,
era possivel saber qual a porcentagem de professores titulados, mas ndo compreendemos
porque havia tantos professores sem a titulacdo basica. Os dados indicavam que o indice de
reprovacao era maior nas séries iniciais, que a distorcdo série-idade era enorme, mas nao
havia dados que permitiam fazer uma analise mais profunda das razdes desses abismos e
problemas educacionais.

O documento apresentava também o contraste entre a realidade socioeconémica, a
estrutura de emprego da populacdo, e as demandas de habilitacdo, formacao dos profissionais

gue atuavam nos trés setores:

Quadro 05 - Realidade socioeconémica / demandas de habilitacdo

Realidade Socioecondmica Demandas de Habilitacdo
Setor Primario 45% 1%
Setor Secundario 13% 1%
Setor Terciario 42% 98%

Fonte: Da autora.

O setor primario correspondia ao setor agropecuarista, 0 secundario a industria e o
terciario a prestacdo de servicos e comercial. Se combinarmos as informac6es (1) de que
apenas 1% da mao de obra se qualificava para o setor primario e (2) havia uma auséncia de
dados que demonstravam a existéncia de ensino secundario que ofertassem habilitacdo
voltada para o setor primario nas zonas rurais, podemos presumir a inexisténcia de oferta para
tal qualificacdo nas zonas rurais, um desestimulo para alunos dessas localidades, que seriam
0S maiores interessados nessa qualificacdo, em prosseguir os estudos e optar por essa

qualificacdo profissional. Outra hipotese que podemos levantar € que para 0s setores primario
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e secundéario, onde o indice de qualificacdo era de 1%, a qualificacdo profissional ndo
representava uma possibilidade de mudanca da condigéo de vida.
O documento informava que diante de tal realidade:

profusa de contrastes, distorcida em varios angulos, cercada de limitagBes, mas
também rodeada de possibilidades, coube a Secretaria da Educacdo iniciar uma acéo
disciplinadora de excessos, racionalizadora de recursos, ativadora de
potencialidades, dinamizadora de mecanismos novos e propulsora de forgas latentes
(Estado de Minas Gerais, Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau em Minas
Gerais, 1972).

O intuito era distribuir melhor entres os setores da populacdo a formacgdo técnica e,
assim, qualificar profissionalmente de forma efetiva trabalhadores em todos os setores. Outro
documento, intitulado “Ordenacdo e sequéncia”, possuia apenas duas paginas, sem autoria e
sem data, mas aparentemente produzido entre 1971 e 1972, produzia uma representacdo
significativa do sistema de ensino antes da reforma e construia uma perspectiva de como o
novo sistema seria mais dindmico e atenderia melhor a demanda do publico escolar.

Segundo o documento, na escola primaria e média da época, a ordenacdo do curriculo
era feita por serie e disciplinas solidarias, onde todos os alunos eram escalonados por anos
letivos e isso impossibilitava a ruptura do bloco serial “para ensejar combinac¢des mais ricas e
oportunas” (Estado de Minas Gerais, Ordenacdo e Sequéncia, [197-]). No antigo regime
educacional todos “deveriam seguir a mesma série, com as mesmas disciplinas, € no mesmo
tempo, quaisquer que sejam seus interesses, aptidoes, nivel mental e ritmo de aprendizagem”.
Conforme o texto, esse era um sistema que nao se ajustava a ninguém, por ser “lento para o
rapido e rapido para o lento, complexo para os de inteligéncia baixa e facil para os de talento”
(Estado de Minas Gerais, Ordenacédo e Sequéncia, [197-]).

A reprovacdo em uma matéria dentro de uma série implicava na reprovacdo de todas
as matérias da série, mas tal rigidez foi aliviada pelo regime de dependéncia criado pela lei n.
5.692/71. A nova lei situava-se numa perspectiva de transicdo entre a série monopolistica e a
organizacdo ndo seriada, 0 que era uma tentativa de desprender-se do regime de séries
superpostas. Segundo o texto, a lei 5.692/71 mantinha a seriacdo anual, mas admitia a
seriacdo semestral no ensino de 1° grau e matriculas por disciplinas semestrais ou anuais, sob
a condicdo que assegurassem a sequéncia dos estudos no ensino de 2° grau.

Nessa perspectiva de uma organizagdo escolar ndo seriada proposta pela lei n.

5.692/71, o documento evidenciava o que ele denominava de “aberturas”:
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A seriacdo anual deve ser estruturada a permitir, conforme o plano e as
possibilidades do estabelecimento, a inclusdo de opcbes que atendessem as
diferencas individuais dos alunos e no 2° grau, ensejam variedades de habilitacGes.
A seriacdo ocorre com diferencas de intensidades, isto é, diretamente para 0 2° grau
e indiretamente para o 1° grau, cujas as diferencas estdo nas ‘aberturas’ (Estado de
Minas Gerais, Ordenacéo e Sequéncia, [197-]).

O documento indicava a intencdo de construcdo de uma representacdo sobre a nova
escola, considerada mais dindmica, mais adaptada aos diferentes anseios e possibilidades dos
alunos, em contrapartida a uma representacdo da “antiga” escola como algo que ndo se
ajustava aos interesses da populacéo.

Na sequéncia, 0 documento apresentava 0 que Seriam as “aberturas”, formas como o
aluno poderia seguir os estudos em seu proprio ritmo:

1. a primeira abertura correspondia a dependéncia que era “uma forma especial de
matricula parcelada”, “sua adogdo era facultativa, ndo imposta ¢ limitada ‘a uma disciplina,
area de estudo ou atividades por séries’, condicionando-se em qualquer caso a observacdo da
sequéncia do curriculo” (Estado de Minas Gerais, Ordenagéo e Sequéncia, [197-]).

2. a segunda abertura estava na organizacao semestral ao invés de anual e tinha como
vantagens a organizacao fracionaria que atenderia: (a) a alunos que por motivo de doenca
deixavam de frequentar a escola e possibilitaria que estes ndo perdessem o ano; e (b) 0s
alunos que ndo tinham “folego para corrida de um ano, mas que uma pequena corrida
semestral” (Estado de Minas Gerais, Ordenacdo e Sequéncia, [197-]).

3. a terceira abertura correspondia a organizac¢ao de classes que reunissem alunos “de
acordo com o nivel de adiantamento da matéria e ndo dentro da escala de escolarizacdao”. NoO
caso de ensino de linguas estrangeiras e de outras disciplinas era aconselhavel a organizacédo
em areas de estudo e atividades (Estado de Minas Gerais, Ordenacdo e Sequéncia, [197-]).
Nesse caso, 0 texto apresentava, por exemplo, um aluno de 2° ano que estaria adiantado em
lingua estrangeira e teria nivel de trabalho de aluno do 4° e 5° anos, e que poderia cursar
nessas series a disciplina. Tal ordenacao seria por nivel de adiantamento de cada um, em cada
area de conhecimento.

A matricula por disciplina, instituida pela lei n. 5.692/71, representaria uma forma real
de escolha dos estudos e poderia variar de acordo com cada aluno, formando conjuntos
individuais. A respectiva sequéncia e o controle da integralizacdo curricular resultariam do
proprio sistema. Tudo se faria por disciplinas: a oferta de vagas, a matricula, a procedéncia, 0s

horérios, a aprovagdo ou reprovacao.
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Para o aluno que pretendesse ingressar na forca de trabalho mais rapidamente, sem
recorrer a Universidade, havia a possibilidade de parcelar seus estudos para uma concluséo
mais rapida, devendo se limitar a orientacdo do seu estabelecimento de ensino, sendo que a lei
ndo impedia tal acdo. Essa diminuicdo da duracdo nédo era permitida no ensino de 1° grau,
uma vez que esta escola também tinha a fungdo de convivio, e socializacdo do aluno, o que
ndo era uma préatica do ensino de 2° grau. No 2° grau os alunos seriam dotados de mais
maturidade e ja estavam em uma faixa etaria de grandes decis6es, como a profissionaliza¢éo,
e 0 adiantamento dos estudos ndo os prejudicariam. A intengdo era acompanhar, com a
flexibilidade, o amadurecimento natural dos alunos.

Era prescrito na lei n. 5.692/71 que o 2° grau tivesse horas em bloco, sendo 2.200
horas para as trés series, que deveriam ser cobertas num prazo de dois a cinco anos. Havia
também a possibilidade do 2° grau ter 2.900 horas, que correspondia a quatro series e que
poderiam ter uma duracdo de trés a seis anos. O aluno poderia ter uma certa variagdo de
tempo no cumprimento das horas e creditaria 0 numero de horas de estudos na disciplina que
ele estivesse mais obrigado.

A lei n. 5.692/71 marcava o ano letivo de 180 dias, dividido em dois periodos de
noventa dias ou quatro meses. “A este seguira-se um periodo especial chamado de férias ou
verdes, isto ¢, um terceiro periodo letivo, de dezembro a fevereiro”, onde um aluno poderia
fazer trés periodos letivos em um ano (Estado de Minas Gerais, Ordenacéo e Sequéncia, [197-
D.

O texto indicava uma passagem bastante interessante, que demostrava a visdo do

Estado sobre o beneficio do regime de dependéncia:

N&o desperdicio de tempo e recursos, nao obrigando um aluno brilhante a deter o
passo a espera dos menos dotados, mas nada justifica desencorajar estes ultimos
incluindo os que trabalham para manter-se se ele tem condi¢es de chegar ao fim,
tornar-se mais Uteis para si e sua comunidade (Estado de Minas Gerais, Ordenacéo e
Sequéncia, [197-]).

O texto terminava com a ideia de que “para alunos diferentes estudos diferentes” e que
“o importante ¢ que ja nao havera uma escola para a continuidade e outra para a
terminalidade: havera a escola unificada que é comum e diversificada em habilitacdes, tantas
quanto possiveis ou necessarias” (Estado de Minas Gerais, Ordenacdo e Sequéncia, [197-]).

Nesse trecho observa-se a intensdo do legislador de transformar a cultura escolar, uma
vez que a escola teria que se adaptar a implantagdo do regime de dependéncias, que permitiria

ao aluno mais autonomia sobre o curriculo. A criacdo de estudos ndo seriados constituia novas
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possibilidades de organizacdo até entdo impossiveis no antigo sistema escolar. Outra tentativa
de mudanca da cultura escolar pode ser observada ainda na ideia de organizacdo semestral e a
organizacdo de classes ndo seriadas, de acordo com o nivel de adiantamento dos alunos em
relacdo a disciplina. Tais medidas teriam um grande impacto na organizacdo escolar existente,
pois flexibilizava o sistema para que a escola se moldasse aos interesses dos alunos, e néo o
contrario.

Outro documento que apresentava representacfes sobre a educacdo no periodo era o
“A lei 5.692 e o atual contexto s6cio-econémico brasileiro”, sem data de publicagdo, mas
com informagdes que indicam sua producdo entre 1972 e 1973. Tinha como objetivo discutir
pontos considerados fundamentais da nova lei. Apresentava, desse modo, uma visao geral da
lei n. 5.692/71, interpretada por pessoas vinculadas ao governo mineiro, e se propunha a
explicar os seus objetivos e principios como: unidade, flexibilidade, expansdo, integracdo,
racionalizagéo, continuidade e terminalidade, entre outros pormenores da aplicacdo da lei em
Minas Gerais.

O documento comecava informando que o processo de atualizacdo e expansdo da
educacdo no Brasil ndo era um acontecimento recente ao se considerar os esforcos que ja
vinham se realizando em tempos anteriores, no sentido de uma adequacdo do sistema escolar
as modificacbes que se operavam constantemente em todos os demais setores da vida
nacional. A adequacdo promovida pela lei n. 5.692/71 era considerada importante, numa
época caracterizada por mudancas radicais, por avancos irreversiveis da ciéncia e tecnologia e
pela renovacao constante de valores.

Em seguida, o texto afirmava que essas transformacdes fariam do homem de amanha
um ser bastante diferente, e caberia a educagao preparar as geragdes para “viver e conviver
nesse mundo de mudancas continuas, adaptando-se a elas e enfreando-as corajosa e
inteligentemente” (Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto socioecondmico
brasileiro, [197-]). O trecho indicava uma imagem da sociedade atual como diferente de
outros tempos, e que seus valores e certezas ja ndo eram mais constantes. A nova sociedade
que se formava vivia em constante mudanga, em constante renovacéo e, consequentemente,
exigia uma nova escola que atendesse a essas novas demandas.

Um dos fatores de transformacédo social apontados pelo documento era o progresso
industrial. E para solucionar os problemas educacionais do Brasil, que ja caminhava rumo a
industrializacdo, havia sido feita como primeira tentativa a adequacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, que iniciou o processo de flexibilidade e descentralizacdo do

ensino. Esta teria sido “a primeira arrancada no sentido de uma revolu¢do educacional, mas
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ndo era tudo”, havia falhas a serem corrigidas como: (a) a “variedade de cursos inadequados a
uma sociedade &vida de mdo-de-obra qualificada”, (b) a “dicotomia entre o ensino secundario
e técnico (ferindo o espirito democratico do povo)”, (c) a flexibilidade muito militada para a
construcgdo dos curriculos e (d) a “falta de objetividade no ensino” (Estado de Minas Gerais, A
lei 5692 e 0 atual contexto socioecondmico brasileiro, [197-]).

O texto afirmava o crescimento do Brasil, que teria entrado em grande
desenvolvimento econdmico, “no entanto a maquina do progresso encontrou entraves na falta
de preparagdo do homem para exercer as fungdes que a nova sociedade passou a exigir”

(Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto socioecondmico brasileiro, [197-]):

Alguma coisa estava fora dos eixos no sistema educacional brasileiro. Havia
necessidade de uma incentivacdo a pesquisa, de maior chance para a criatividade, de
qualificagdo para o trabalho, de tal modo que se pudesse possibilitar a auto-
realizacdo do individuo e sua participacdo na forca de trabalho. Precisavamos de
homens capazes de promover o desenvolvimento (Estado de Minas Gerais, A lei
5692 e o0 atual contexto socioecondmico brasileiro, [197-]).

Nesse sentido temos, segundo Emilia Prestes e Roberto Véras (2009, p. 47)

Entre os anos de 1940 e 1960, disciplinas como a economia da educacdo e o
planejamento educacional juntaram-se para elaborar e divulgar métodos de anélise
das vantagens econOmicas da educacdo e de seu planejamento: o método da
demanda social, 0 man power approach e a analise custo-beneficio, apoiadas pelas
pelas analises de Mark Blaug, Friedrich Edding, Theodore Schultz, John Vaisey,
Harbinson e Meyers, autores que trataram a questdo do trabalho e do salario em
conexdo com o nivel educacional e a qualificacdo (Blaug, 1969; Vaisey, 1962;
Schultz, 1962, Edding, 1963, Harbinson/Meyers, 1964, apud Paiva, 1989). Nos
estudos desses autores, a educacdo e a qualificacdo, mesmo tratadas sob diferentes
perspectivas ideoldgicas, sdo apontadas como elementos essenciais para integrar 0s
individuos na producéo do capital e na ampliagcdo da riqueza social de uma nacéo,
estando diretamente relacionada ao projeto de desenvolvimento vigente na época.

Vale destacar que alguns textos que tratavam diretamente da reforma em Minas
Gerais, como o editorial publicado na revista “Crianga e Escola”, n° 31, de fevereiro de margo
de 1972, de autoria de Maria Onilda Peixoto, intitulado “a reforma de ensino ¢ um fato”, fazia

citacdo direta de autores como Harbison e Myers, como na seguinte passagem:

Harbison e Myers destacaram a grande correlacdo entre o desenvolvimento
educacional de um pais e sua produtividade econdmica, porque viram naquele ndo
apenas o Capital na sua forma variada e complexa, mas também o Trabalho
Humano capaz de aperfeigoar as maquinas e as técnicas de realizacdo e, por
conseguinte, aumentar a produtividade. (PEIXOTO, Crianca e Escola, n. 31,
fev./mar. 1972)
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Por conta de tais questfes, teria surgido a lei n. 5.692/71, de caréter diretivo ndo
normativo, que deixaria “sempre a abertura para novos avangos e sempre voltada para os
problemas da nossa sociedade” (Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto
socioecondmico brasileiro, [197-]). Tratava-se de uma nova maneira de legislar, que evitava
formulacbes definitivas. E essa posicdo evidenciava uma grande preocupacdo em dar a

educacdo o maximo de objetividade, de realismo e de operacionalidade. O texto indicava que:

O que se pretende com a lei 5692 n3o é “dar nova forma” como muito bem se
expressa 0 Prof. Samuel Rocha Barros, mas ¢ “formar de novo” quase tudo que ja
temos feito em Educacdo. Isso pressupde, é claro, mudanca de mentalidade. E
mudanca de mentalidade ndo é coisa que consegue da noite para o dia. Dai a
progressividade prevista na implantacdo da lei, para atender as peculiaridades
ambientais, ou seja, ao nivel s6cio-econémico, politico e cultural da populacéo a que
se destina (Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto socioeconémico
brasileiro, [197-]).

Nesse sentido, segundo Prestes e Véras (2009, p. 48), “na emergéncia de uma nova
organizacdo de trabalho, a educacdo e a qualificacdo profissional adquiriram um carater
econdmico, mas, também, social, ao possibilitar ao trabalhador o pleno emprego.”. Diante
disso, a certificacdo formal passou a desempenhar importante funcdo na alocacdo e
hierarquizacdo do trabalho no mercado, pois fortalecia a relagdo entre trabalho, educacgéo e
qualificacdo, e por isso tornou-se objeto de politicas publicas acordadas e negociadas nas
convengdes trabalhistas.

O trecho indicava que a lei n. 5.692/71 pretendia mudar significativamente o cenario
educacional, e que cabia a comunidade escolar apenas se adaptar a nova forma escolar. Nesse
sentido, cabe destacar a analise de Gimeno Sacristan (1998, p.121) de que no ambito das
reformas educacionais, “geralmente, os contetidos, por vias diversas, sdo moldados,
decididos, selecionados e ordenados fora da instituicdo escolar, das aulas, das escolas e a
margem dos professores/as.”.

Este documento evidenciava uma representacdo sobre o novo regime, considerado
mais adaptavel a possiveis mudancas que ocorressem ao longo de sua vigéncia, uma vez que
“evitava formulagdes definitivas” e estava atento a dar operacionalidade e realismo a
educacdo. Podemos observar também a construcdo de uma representacdo sobre a necessidade
da sociedade, por mao-de-obra qualificada cada vez mais cedo. A nova escola estaria em
consonancia com esse anseio.

Em seguida o documento tratava dos objetivos da lei n. 5.692/71, e dos ensinos de 1° e
2° graus: “proporcionar ao educando a formacdo necessaria ao desenvolvimento de suas

potencialidades como elemento de auto realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para
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o exercicio consciente da cidadania (cap.1, art.1°)” (BRASIL, 1971). O texto afirmava, que
em uma andlise superficial desse objetivo, este sugeria que a politica educacional que
norteava seu pensamento era toda voltada para os interesses do individuo e da sociedade.

Na sequéncia, o texto afirmava:

E do objetivo geral, desde logo, podemos deduzir o conteldo e métodos a serem
utilizados:

- desenvolver do espirito critico e de observacéo do individuo

- desenvolver da criatividade e iniciativa

-despertar e fazer crescer a capacidade de julgamento

- desenvolver das habilidades necessarias para que o individuo possa viver em um
mundo de mudancas continuas

-instrumentaliza-lo, enfim, para que possa realizar seu proprio desenvolvimento.
(Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto socioeconémico brasileiro,
[197-]).

Para tanto, trés aspectos principais da construgédo desse objetivo eram destacados: (1) o
aspecto filosofico, psicossocial que correspondia a formagdo necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de autorrealizacéo, (2) o aspecto econdmico e social
que correspondia a qualificacdo para o trabalho e (3) aspecto politico-social que correspondia
a preparacdo para 0 exercicio consciente da cidadania. Entre os objetivos especificos
destacava:

a) o ensino de 1° grau se destinaria “a formagdo das criangas ¢ do pré-adolescente
variando em contetdo e métodos segundo as fases de desenvolvimento dos alunos”. Nesse
objetivo era perceptivel a atencdo ao aspecto psicolégico do aluno (Estado de Minas Gerais, A
lei 5692 e o atual contexto socioeconémico brasileiro, [197-]). Na parte de formacédo especial,
0 que se pretendia era sondar as aptiddes e fazer uma iniciacdo ao trabalho com os alunos;

b) o ensino de 2° grau se destinava a formacdo integral do adolescente, abrangendo o
aspecto de educacdo geral, bem como a habilitacdo profissional ou o aprofundamento dos
estudos gerais.

C) o terceiro objetivo se referia ao ensino supletivo, tendo este como finalidade suprir a
escolarizacdo regular para adolescentes e adultos que nao teriam conseguido estudar na idade
regular, por meio da volta a escola, e com estudos de aperfeicoamento ou atualizacdo para 0s
que tivessem seguidos o ensino regular em todo ou em parte.

Tais objetivos, apesar de tratarem da formacdo geral dos educandos, enfatizavam a
preocupacao da reforma com a profissionalizacdo dos alunos, tanto no ensino de 1° como no
2° grau, preocupacdo constante nos diferentes documentos.

Em seguida, o texto indicava as caracteristicas da lei n. 5.692/71.:
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Em a “atualizacédo e expansdo do sistema educacional”, o texto informava que a lei n.

5.692/71 nédo pretendia realizar uma mudanca radical no sistema educacional brasileiro, mas

atualizar o que jé exista e promover a expansdo quantitativa e qualitativa da educacao.

Para isso, ao invés de impor normas (como fazia a L.D.B.) apresenta, apenas,
diretrizes gerais e ajustaveis ao tempo e ao espaco, evitando, assim, crises
esporadicas, resultantes de exigéncias econdémicas, politicas e sociais de cada época
(Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto socioeconémico brasileiro,
[197-]).

Um desses exemplos de atualizacdo era o disposto no artigo 4° que tratava da
constituicdo dos curriculos em um ndcleo comum para manter a unidade da educacao em todo
territrio nacional, e de uma parte diversificada para atender as peculiaridades locais, aos
estabelecimentos e aos diferentes tipos de alunos.

Ja a atualizagdo qualitativa significava uma melhoria dos padrdes de ensino e uma

busca de ajustamento a realidade de um pais em rapida transformagéo:

Por causa da atualizacdo caracteristica na lei, serd possivel que, de agora em diante,
por um espago maior de tempo, as mudangas se operem automaticamente, sem
necessidade de novas legislacdes sobre o assunto (Estado de Minas Gerais, A lei
5692 e o atual contexto socioeconémico brasileiro, [197-]).

. A “integracdo” esclarecia que a lei n. 5.692/71 procurava fornecer ao ensino a
verticalidade que lhe faltava. Observava-se que a divisdo do ensino em primario, ginasial,
colegial e superior provocara uma descontinuidade no processo educativo, onde cada nivel se
constituia em partes estanques, divorciadas umas das outras, com curriculos também sem
integracdo, além da necessidade do exame de admissdo, que evidenciava a descontinuidade do
processo educativo.

A organizacdo do 1° grau em um sé bloco de oito anos possibilitava a integracao
vertical, além da organizacdo do curriculo, e o agrupamento de criangas segundo
caracteristicas psicoldgicas de cada idade (sete a quatorze anos e ndo onze a dezoito anos).
Também existia a integracdo: (a) horizontal, que correspondia a integracdo do ndcleo comum
com a parte diversificada; (b) entre as disciplinas; (c) escola e comunidade (considerando o
mercado de trabalho, complementacdo dos estudos por entidades comunitarias, cursos
promovidos pela escola da comunidade); e (d) o esforco de educadores no sentido de elevar a
educagéo.

. A “unidade” informava que a lei n. 5.692/71 determinava que os curriculos das
escolas deveriam se constituir um nucleo comum e de uma parte diversificada. 1sso

significava que todo cidaddo brasileiro teria uma base de conhecimentos comuns, unidade
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garantida pelos conteddos do ndcleo comum, pelo ensino de lingua nacional e pelas
resolucbes do CFE, que tinham como objetivo a formacdo do brasileiro dentro do espirito da
nacionalidade e brasilidade. A ideia central, segundo o texto, era a de instituicdo de uma
escola unificada pelo que apresenta de comum e diversificada pelo que possui de diferente,
mas nunca uniformizada.

De acordo com Gimeno Sacristan (1998, p. 111):

(...) a prescrigdo de minimos e de diretrizes curriculares para um sistema educativo
ou para um nivel do mesmo supde um projeto de cultura comum para 0s membros
de determinada comunidade, & medida que afeta a escolaridade obrigatoria a qual
passam todos os cidaddos. A ideia do curriculo comum na educacdo obrigatéria é
inerente a um projeto unificado de educacdo nacional. Numa sociedade autoritaria
expressa 0 modelo de cultura que o poder impde.

Nesse sentido, o documento apontava para um projeto de formagdo de uma identidade
nacional comum a todos os brasileiros, que se baseava na ideia central de valorizacdo da
nacionalidade e da brasilidade.

. A “flexibilidade” era considerada uma das caracteristicas mais importantes da lei,
encontrada: (a) na organizacdo administrativa, didatica e disciplinar que ficava a cargo dos
estabelecimentos, (b) no sistema de avaliacdo (cujas as formas eram estabelecidas pelas
proprias escolas, (¢) na organizacdo curricular que ficava a cargo dos estabelecimentos que
deveriam manter os desdobrares das matérias determinadas pelo CFE e CEE e distribui-las
como atividades, areas de estudo ou disciplinas ao longo da escolaridade, com carga horaria
mais conveniente e também seu relacionamento, ordenacdo e sequéncias proprias, (d) na
organizacdo e funcionamento das escolas, como estrutura administrativa, estabelecimento do
ano letivo, periodo de férias e na integracdo e relacionamento com a comunidade, (¢) na
progressividade da implantacédo e (f) no conceito de terminalidade.

. A “racionalizacdo” se referia aos recursos materiais, humanos e de tempo. Era
necessario que se refletisse para as possibilidades de aproveitamento de: (a) professores, (b)
aproveitamento de espaco fisico dentro da prdpria escola, como rodizio de férias, de folga, ()
aproveitamento da escola para se promover o desenvolvimento da comunidade, (d)
aproveitamento de estudos anteriores realizados pelo aluno, (e) aproveitamento de
equipamentos, (f) recuperacao de alunos e (g) classes sem seriacao.

. A “continuidade e terminalidade” informava que todo aprendizado deveria ser feito

com o intuito de continuidade. A ascenséo da escolarizagdo constituiria um todo, no entanto,

causas econdmicas, sociais e psicoldgicas impendiam muitas vezes a ascensdo do aluno ao
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fim da escada. Diante disso, falava-se em terminalidade, ou seja, na variagdo de niveis de
interrupcdo dos estudos: “Pela continuidade, a escola deve sempre conduzir ao
prosseguimento nos estudos. Pela terminalidade, deve preparar para a vida e particularmente
para o trabalho” (Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o0 atual contexto socioecondmico
brasileiro, [197-]). A lei previa dois tipos de terminalidade: (1) a legal ou geral, que se daria
ao fim de cada ciclo (priméario, secundario e superior); e (2) a real, sendo que esta Ultima
correspondia a habilitacdo do aluno para uma determinada profissdo dentro do nivel de

escolaridade que lhe foi possivel atingir.

. A “valorizacdo do professor” também era abordada pelo documento, que afirmava:
“sem professores, e professores cada vez melhores, ndo ha sequer como falar em educacao”
(Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto socioecondmico brasileiro, [197-]).
Segundo o documento, uma leitura dos artigos 38°, 39° e 54° do capitulo V da lei n. 5.692/71,
levaria a conclusdo que o legislador se preocupou em elevar o nivel do professorado por meio
de seu aperfeicoamento e atualizagdo constantes e por uma remuneracdo pontual e condigna
com sua qualificacéo.

. A “profissionalizacdo do ensino médio” indicava que, dentre os objetivos previstos

para 0 ensino de 2° grau, se encontrava a qualificacdo para o trabalho, que correspondia a
evidente preocupacdo com a profissionalizacdo. Tal caracteristica indicava como a lei
correspondia a um plano de desenvolvimento global do pais, uma vez que a profissionalizagdo
prevista deveria acontecer em consonancia com a necessidade do mercado de trabalho local
ou regional.

O “envolvimento da comunidade na solucdo dos problemas educacionais”

informava que a leitura dos artigos do capitulo IV da lei permitia a conclusdo de que
nenhum cidadao brasileiro poderia permanecer alheio ao problema da educacdo em seu
pais, uma vez que esta constituia um dever para todos — Distrito Federal, territérios,
municipios. As empresas, familia, comunidades, eram chamadas a somar recursos e
esforcos para promové-la e incentiva-la. Em seguida, o documento informava que, em Belo
Horizonte, os dois primeiros seminarios de implantacdo da Reforma no Municipio, no
primeiro semestre de 1972, teria sido uma resposta a necessidade de conscientizacdo das
responsabilidades atribuidas as comunidades mineiras no plano geral de implantacao da lei
em todo o pais.

No tocante as caracteristicas da lei n. 5.692/71 listadas no documento cabe destacar
que havia grande preocupagdo com a expansdo do sistema educacional, para que este

atendesse de forma quantitativa e qualitativa a todos as criancas e jovens, além da busca de
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uma coesdo entre oS ensinos primarios e secundério, onde estes deveriam apresentar uma
continuidade na aprendizagem do aluno. A continuidade deveria estar aliada a terminalidade,
pois uma vez que o aluno decidisse interromper seus estudos em determinado grau, esse
pudessem apresentar uma real preparacdao para 0 mundo do trabalho. Outro ponto abordado é
a unidade, onde os contetidos do nucleo diversificado, mas principalmente do ndcleo comum,
deveriam formar em todos os educandos um sentimento forte de nacionalidade.

A flexibilidade quanto a organizacdo dos estabelecimentos, ao funcionamento das
escolas, a organizacdo curricular, eram caracteristicas que deveriam ser levadas em conta para
a implantacdo da lei, uma vez que esta prezava muito a realidade concreta e possibilidades de
cada localidade e escolas, para efetivas a reforma. Tudo isso sempre buscando a utilizagéo
racional dos recursos, para seu melhor aproveitamento. Havia também a forte preocupacéao
com a valorizacdo do professor, que era visto como quem de fato ia implantar a reforma e
com o envolvimento da comunidade, uma vez que a participacdo deste ajudaria a fortalecer e
fornecer recursos para a efetivacao da reforma.

Por fim, o documento realizava uma discusséo sobre a estrutura, as caracteristicas da
organizacdo e funcionamento das escolas, que deveriam refletir todas as modificacdes
resultantes da maior flexibilidade, da atualizacdo e expansdo, da integracdo, e de todas as
demais caracteristicas da nova legislagcdo. Assim, tratava da matricula com destaque para uma
parte que aconselhava matricular o aluno que se apresentasse “pronto para a aprendizagem em
séries mais adiantadas deverdo ser matriculados nessas séries, evitando assim uma
desestimulacdo por espera desnecessaria” (Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual
contexto socioeconémico brasileiro, [197-]). A orientagdo de que “uma escola mais rapida
para 0s mais rapidos e mais lenta para os mais lentos” aparecia com mais clareza em relagao
ao 2° grau (Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto socioeconémico brasileiro,
[197-]).

Novamente, os documentos construiam representacdes sobre a escola existente que
ndo atenderia a realidade dos alunos e ndo se adequava a realidade intelectual destes, uma vez
gue era estangue e nao permitia maltiplas organizac6es, ndo levando em conta o interesse e 0
desenvolvimento intelectual individual do educando. Esse problema seria sanado pela nova
modalidade escolar. Nesse sentido, o texto apresentava consideracdes sobre a seria¢do, que se
tornaria menos rigida, com a matricula por disciplina no 2° grau. Os periodos letivos e de
férias também eram abordados, merecendo destaque o fato de que o periodo de férias deveria

ter aproveitamento da rede fisica da escola para estudos de recuperacdo, cursos intensivos,



7

desenvolvimento de programas de aperfeicoamento de professores e cursos de natureza
supletiva em geral.

O texto também tratava do curriculo e tinha como destaque a énfase dada ao fato que o
nacleo comum era estabelecido pelo CFE, e a parte diversificada, que estava sob
responsabilidade dos estabelecimentos, deveria ser extraida de um catalogo organizado pelo
CEE ou sugerido pelo estabelecimento com aprovacao do CEE.

Em relacdo aos professores, o documento destacava uma politica salarial vinculada a
sua formacdo e seu nivel de atuacdo que, segundo o texto, fazia parte de uma politica de
valorizacdo adotada na lei. O salario cresceria com o nivel de formacdo ou aperfeicoamento
dos professores e ndo mais segundo a série de atuacéo.

A conclusdao do documento informava o papel da lei n. 5.692/71 “na atual estrutura
educacional brasileira é exatamente o de se constituir numa resposta verdadeiramente positiva
a todos os reclamos do desenvolvimento nacional” (Estado de Minas Gerais, A lei 5692 ¢ o
atual contexto socioeconémico brasileiro, [197-]). O texto seguia recordando as iniciativas de
Castelo Branco em 1968, o Plano Decenal e o programa estratégico do governo de Costa e
Silva, que realizaram estudos sobre a situacdo educacional no pais e indicaram uma série de
recomendacgdes quantitativas e qualitativas para a expansdo do sistema educacional em
consonancia com as necessidades socioeconémicas. Essas recomendacdes visavam resolver
problemas como o bindmio evasdo-repeténcia, inadequacéo dos curriculos, escassez de vagas
na rede publica, falta de professores com formacéo conveniente, rigidez e estancamento dos
cursos de ensino médio, desajustamento as necessidades do mercado de trabalho, deficiéncias
na qualidade do ensino e dos curriculos e auséncia de planejamento no ensino superior.

O novo programa buscava, na parte qualitativa, fixar pontos a serem alcancados na
educacdo priméria e secundaria. Na educagdo primaria: (a) “cumprimento da obrigatoriedade
escolar na faixa de 7 a 14 anos, nas capitais e nos grandes centros urbanos”; (b) “reformulacao
do ensino priméario, visando a sua qualidade, estrutura comunitaria e integracdo em
continuidade com o ensino médio”; (c) “aperfeicoamento do magistério”; (d) “criagdo de
melhores condi¢des para o trabalho do professor”; (e) “mudanca do sistema de promocao”; (f)
“utilizagdo de recursos audiovisuais no ensino’’; (g) “expansdo criteriosa da rede de escolas
publicas”; (h) “erradicagdo do analfabetismo nas Capitais, na faixa etaria de 15 a 30 anos”
(Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto socioecondmico brasileiro, [197-]).

Na educag@o média as metas eram: (a) “a reformag@o do ensino ginasial de modo que
ele venha a constituir, com o nivel primario, um sistema fundamental continuo, capaz de

atender a elevacdo continua dos padrbes qualitativos, assegurando a formagdo basica do
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educando para atuar nas atividades da industria, agricultura e servicos, apds o treinamento
intensivo e rapido para o trabalho”, (b) “expansdo da rede de ensino”, (c) “ampliagdo e
melhoria dos sistemas de bolsas de estudo”, (d) “melhores condigdes para o trabalho docente,
assegurando melhor e mais adequando sistema de remuneragdo”, (e¢) “elevacdo do nivel do
pessoal docente, técnico e administrativo, notadamente nas areas do ensino mais relacionadas
com o desenvolvimento”, (f) “formagdo e treinamento de professores de ciéncias, disciplinas
especificas do ensino técnico e préticas educativas”, (g) “expansdo dos programas de
equipamento escolar, especialmente de salas-ambiente, oficinas para 0s ginasios orientados
para o trabalho e colégios industriais”, (h) “aperfeigoamento profissional do pessoal técnico
de nivel médio colegial” (Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto
socioecondmico brasileiro, [197-]).
O texto finalizava ressaltando que a lei n. 5.692/71

(...) resultou, justamente, do esfor¢o continuado do legislador no sentido de fazer
vigorar todas essas recomendacdes para que, em termos de realidade, pudesse o
Brasil apresentar-se como um pais onde a educacgdo funciona em estreita conexdo
com a necessidades sociais fazendo jus aos apelos do progresso e do
desenvolvimento nacionais (Estado de Minas Gerais, A lei 5692 e o atual contexto
socioecondmico brasileiro, [197-]).

Os documentos indicavam uma grande preocupagdo com a “melhoria” da educacao.
Entre os pontos considerados fundamentais destaca-se a ampliacdo do acesso a escola, com
obrigatoriedade para criancas entes 7 e 14 anos. Congregado a isso ocorreria a expansdo da
rede de escolas publicas, a compra de equipamentos para as escolas, e mudancas no sistema
de promocdo, com a extincdo do exame de admissdo e a possibilidade de se inscrever por
disciplinas separadas, eliminando a seriagdo em blocos fixos. Indicava também medidas que
visavam a perspectiva de continuidade entre os ramos do ensino primario e médio, no sentido
de que ambos preparariam os alunos para 0 mundo do trabalho. Indicava ainda medidas que
visavam o aprimoramento e a valorizagdo do professorado. Todos esses pontos eram
considerados fundamentais para uma escola que atendesse mais alunos e de forma mais
eficaz, levando em conta que a nova escola tinha como objetivo principal formar os jovens
para o mercado de trabalho ja em nivel médio.

O documento permite identificar algumas influéncias da Teoria do Capital Humano,
uma vez que a educacdo era concebida como meio para o desenvolvimento nacional. O
investimento na educacdo dos individuos era necessdrio para 0 progresso do pais. Para
Schultz, o criador da Teoria do Capital Humano, a educacdo era considerada um bem de
consumo de longa duragdo (FERREIRA JR.; BITTAR, 2008, p. 344), que agregava “valor”
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ao trabalhador e alavancava a produtividade econdmica do pais. Tal influéncia aparecia nas
metas do documento citado como, por exemplo: “atender a elevacdo continua dos padrdes
qualitativos, assegurando a formacdo bésica do educando para atuar nas atividades da
inddstria, agricultura e servigcos, ap0s o treinamento intensivo e rapido para o trabalho”, e
“expansdo dos programas de equipamento escolar, especialmente de salas-ambiente, oficinas
para os Ginasios Orientados para o Trabalho e colégios industriais”, passagens que indicavam

a preocupacao com a formagéo para o mercado de trabalho.

3.2 Medidas iniciais para a implantacdo da Reforma

O “Planejamento prévio” enumerava as medidas necessarias para implantacdo do

regime instituido pela lei n. 5.692/71, num total de oito medidas nas mais diversas areas.

1- “Medidas institucionais” que abrangiam: (a) a reformulacdo da estrutura
administrativa ligada ao servico de educacdo (SEE, DRE, CEE) e (b) a reestruturagdo do
servico de informacdes educacionais, (c) elaboracdo do estatuto do magistério, (d) adaptacao
do sistema estadual de ensino a reforma, (e) elaboracdo de normas disciplinadoras dos
estabelecimentos de ensino as exigéncias da lei n. 5.692/71.

No “Planejamento Prévio” a reestruturacdo do servico de informacgdes educacionais
implicava em racionalizacdo do processo de planejamento que deveria se apoiar em
“evidéncia empirica traduzida em informagdes estatisticas fidedignas e atualizadas”. Para tal,
0 documento propunha organizar um banco central de dados, um servico de estatistica
educacional, uma carta escolar municipal e um servico de divulgacao.

A elaboracdo de um estatuto para o magistério era considerada fundamental, pois além
de uma politica de valorizacdo do professor, reestruturaria sua carreira. Vale destacar que o
texto mencionava que a propria lei n. 5.692/71 enfatizava em varios artigos a importancia do
professor, e tal fato seria um pré-requisito para concessdo de auxilio financeiro da Unido. O

texto se referia ao artigo 54°, da lei n. 5.692/71 e seus paragrafos que dispunham:

Art. 54, Para efeito de concessdo de auxilios, os planos dos sistemas de ensino
deverdo ter a duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo respectivo Conselho de
Educacdo e estar em consonancia com as normas e critérios do planejamento
nacional da educacéo.

§ 1° A concessdo de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e ao sistema do
Distrito Federal visara a corrigir as diferencas regionais de desenvolvimento sécio-
econdmico, tendo em vista renda "per capita " e populacdo a ser escolarizada, o
respectivo estatuto do magistério, bem como a remuneracdo condigna e pontual dos
professdres e o0 progresso quantitativo e qualitativo dos servigos de ensino verificado
no biénio anterior.
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§ 2° A concessdo do auxilio financeiro aos sistemas estaduais e ao sistema do
Distrito Federal far-se-4 mediante convénio, com base em planos e projetos
apresentados pelas respectivas administragbes e aprovados pelos Conselhos de
Educacdo.

§ 3° A concessdo de auxilio financeiro aos programas de educacdo dos Municipios,
integrados nos planos estaduais, far-se-4 mediante convénio, com base em planos e
projetos apresentados pelas respectivas administracdes e aprovados pelos Conselhos
de Educacéo (BRASIL, 1971).

O documento previa a elaboracdo de normas disciplinadoras dos estabelecimentos de
ensino as exigéncias da lei n. 5.692/71, de forma progressiva e conforme normas que seriam
fixadas pelo Conselho Estadual de Educagdo. O Conselho deveria levar em conta as
possibilidades materiais e humanas dos estabelecimentos, para evitar situacdes conflitivas e
onerosas que resultassem prejuizo para o encaminhamento de solu¢6es adequadas.

2 — “Plano piloto modelo de implantacdo da reforma”: (a) selecdo de municipios e (b)

um estudo das caracteristicas das regides onde se localizavam os municipios selecionados
para determinacdo do curriculo mais apropriado. A selecdo de municipios onde a reforma
seria inicialmente implantada era necessaria uma vez que, como ja dito anteriormente, seria
feita de forma progressiva conforme permitia o artigo 72° da lei 5.692/71. A implantacdo
inicialmente em nucleos pilotos possibilitaria que estes servissem de modelo para a expansao
em outros municipios.

O documento informava que, segundo “um critério seletivo primario”, foram
selecionados vinte e dois municipios, com populacdo urbana acima de 35.000 habitantes. Tal
critério se justificaria pois estaria se investindo na formagdo de mao-de-obra especializada
que poderia ser absorvida no préprio municipio ou regionalmente. O texto trazia que 0s
municipios escolhidos passariam por uma “experiéncia controlada”, sem especificar ao certo
do que se tratava e como seria feito tal experiéncia, e seguia enfatizando que esses municipios

<

constituiriam “‘cidades polos’, focos irradiadores da experi€éncia e centro de formacao de

mao-de-obra qualificada para sua area de influéncia” (Estado de Minas Gerais, Planejamento
Prévio, 1971).

Referente ao estudo das caracteristicas das regifes onde se localizavam os municipios
selecionados para determinacdo do curriculo mais apropriado, a preocupacédo era no sentindo
de articular a politica educacional, por meio da implantacdo da reforma com a politica de
desenvolvimento econémico-social do Estado. Esta procurava, segundo o documento, fixar o
homem a terra, evitando ou reduzindo a migracdo para os grandes centros e a evasdo de mao-

de-obra. Para tal, o curriculo deveria ser elaborado tendo em vista as caracteristicas de cada
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regido, para que se pudesse preparar mao-de-obra apta para “desempenhar um papel dindmico
no atendimento as necessidades econdmico-sociais de cada regidao”.

3- “Levantamento da rede escolar do Estado para possibilitar o estudo de uma

distribuicdo melhor, das unidades, obedecendo critérios racionais de funcionalidade, em

termos das caréncias regionais e dos principios da lei n. 5.692” (Estado de Minas Gerais,

Planejamento prévio, 1971). Essa medida enfatizava que o cadastramento dos
estabelecimentos escolares, além de ajudar na consecucdo dos objetivos, metas e mudancas
institucionais, permitiria definir e avaliar o volume e a qualidade das instalacbes, bem como
suas necessidades. Também possibilitaria levantar a situacdo dos prédios escolares e suas
possibilidades de adaptacédo, indicaria a localizagdo adequada para a instalagdo de centros
interescolares e de orientacdo e de Centros de Orientacdo Educacional, a melhor distribuigéo
espacial, racional e funcional de novas construcées, entre outras. Tal levantamento deveria ser
executado pelo 6rgéo estadual competente.

4- “Convénio com entidades da comunidade para execucdo de servicos educacionais”.

Segundo o Planejamento Prévio, a escola nem sempre contava com 0s recursos para oferecer
uma boa aprendizagem ao aluno. As deficiéncias que por ventura existissem, poderiam ser
sanadas por convénios com entidades comunitarias. Havia a previsdo que empresas locais
pudessem ministrar, em regime de cooperagdo com as escolas, estdgios para habilitacdo
profissional, sem vinculo empregaticio, e que as Universidades e Escolas Superiores poderiam
auxiliar no preparo e no aperfeicoamento do pessoal docente e técnico-administrativo e na
realizacdo de estudos e pesquisas.

5- “Desenvolvimento e institucionalizacdo de meios de formacdo, treinamento e

reciclagem do pessoal ligado ao ensino e de incentivos para adequacdo da oferta do pessoal as

demandas do sistema”. Segundo o documento, a simples mudanga de estrutura do sistema
educacional ndo significava a implementacdo da lei n. 5.692/71, mas essa “se fara no dia-a-
dia, no trabalho de cada um e, principalmente, na acdo do professor junto ao aluno”. Assim
seria necessario o preparo dos professores e seu engajamento por meio de cursos de
treinamento, aperfeicoamento e reciclagem, aliados a uma politica de estimulos e incentivos
que seria oferecida aos professores.

6- “Plano para aplicacdo de recursos”: indicava o empenho na racionalizacdo de

recursos, por meio de uma série de medidas que garantissem tal objetivo, entre eles: a
estimativa de recursos necessarios, a definicdo de fontes que se pode langar mdo, a

distribuicdo racional dos recursos, selecdo de programas e projetos prioritarios.
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7- “Ampliacdo e melhoria dos servigos de assisténcia escolar’. Segundo o documento,

uma das principais causas de repeténcia e evasdo escolar era a “insuficiéncia alimentar e de
salde do escolar, conjugada numa relacéo causa-efeito com sua baixa colocagdo na escala de
renda”. Apesar de afirmar que se tratava de um problema importante, o qual era necessario
empenho para soluciond-lo, ndo existia uma proposta concreta de como combater tais
adversidades, afirmando apenas que deveria haver entrosamento com outras entidades,
inclusive convénios com “organizacdes assistenciais da comunidade” (Estado de Minas
Gerais, Planejamento prévio, 1971).

8- “Institucionalizacdo das atividades essenciais de planejamento educacional”. O

documento informava que “o sistema estadual de ensino, por meio de seus o6rgdos, devera
realizar, coordenar e assessorar 0 processo de preparacdo de planos e de seus programas e
projetos, fornecer assisténcia técnica na execugdo e avaliar os resultados” (Estado de Minas
Gerais, Planejamento prévio, 1971). E indicava que “o planejamento educacional devera estar
intimamente relacionado com o Plano Global do Estado, garantindo assim uma estreita
relacdo entre o planejamento educacional, o social e econdomico” (Estado de Minas Gerais,
Planejamento prévio, 1971). A fonte reforcava que a programacdo educacional deveria se
adequar ao plano social e econdmico do Estado.

Podemos verificar, de modo geral, que as medidas consideradas necessarias para a
implantacdo do regime instituido pela lei n. 5.692/71 buscavam formas de reestruturar o
Sistema Educacional de Minas Gerais em varios ambitos — na administracdo da SEE-MG, na
formacdo e organizacdo da carreira docente, na implantacdo de forma progressiva e na busca
por planejamento e uma distribuicdo racional de recursos. A proposta se aproximava de uma
perspectiva de educacdo voltada para atender o mercado de trabalho. Conforme Frattini
(2011), a educacdo era vista como investimento, pois era considerada preparatéria dos
recursos humanos e, consequentemente, influenciaria no desenvolvimento econémico do pais.
O melhor nivel de escolaridade elevaria o aumento da produtividade do individuo, e isso
aumentaria a renda do trabalhador que, consequentemente, conduziria ao desenvolvimento
econdmico nacional.

As oito medidas propostas pelo documento indicavam uma preocupa¢do com a
reorganizacdo administrativa, com a promulgacdo de normas que adaptassem a carreira dos
professores, o sistema de ensino, o regimento dos estabelecimentos a nova estrutura
estabelecida pela lei n. 5.692/71. H& uma preocupacdo com a escolha dos municipios que
primeiro receberiam a reforma e com a realizacdo de um levantamento da rede escolar para

compreender melhor as peculiaridades de cada localidade. O documento tratava ainda de
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convénios com a comunidade para executar servi¢os educacionais, treinamento de professores
e servidores relacionados a educacdo, medidas para captacdo de recursos, melhoria dos
servicos de assisténcia escolar e institucionalizagdo das atividades de planejamento.

O toépico “politica de execucdo” apresentava a programacao plurianual do periodo de
1972-1975 e os planos operacionais por ano, com destaque para medidas para implantacdo do
plano piloto de implementacdo, que para sua efetivacdo envolveria a preparacdo de recursos
humanos, a adequacdo dos recursos fisicos e materiais, organizacdo do curriculo,
levantamento e dotacdo de recursos didaticos, implementacdo dos servi¢os de assisténcia ao
aluno e a implementacéo do plano piloto.

O documento informava sobre uma série de objetivos voltados mais a estrutura do
sistema educacional do que em relacdo as questdes relativas a melhoria da qualidade ensino.
Expressdes como “reestruturacao”, “reorganiza¢do racional”, “institucionalizagdo das praticas
e técnicas”, “utilizacdo otima dos recursos”, evidenciavam que o inicio de discussdao sobre a
reforma tratava de objetivos mais técnicos, ligados a como a escola deveria se organizar,
deixando em segundo plano temas como a filosofia, que embasaria a reforma e as questées do
ensino do curriculo.

Apos o “Planejamento Prévio”, o documento que trazia medidas para implanta¢do da
reforma foi o “Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau em Minas Gerais” (1972).
No topico intitulado “planejamento da agdo para modificacdo da realidade”, o documento
estabelecia trés fases: fase preliminar, fase 1 e fase 2. A fase preliminar consistia em um
estudo amplo do Plano Setorial de Educacdo e Cultura do MEC e do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Econémico e Social pela Secretaria de Educacdo de MG, para conhecer e
incorporar as politicas educacionais do Governo Federal e Estadual por meio de uma acao
abrangente e convergente.

Na fase 1, o documento informava que, em conformidade com a lei n. 5692/71, artigo
72°, paragrafo Unico, foi elaborado dentro do prazo legal de sessenta dias o Planejamento
Prévio, que definia os objetivos a serem atingidos pelo Plano Estadual de Educacéo.
Posteriormente, foi instalado um Grupo de Trabalho Especial que elaborou o Plano Estadual
de Implantacdo, que contava, basicamente, com dois programas: (1) medidas de infraestrutura
e (I1) implantacdo do ensino de 1° e 2° graus. Seguia informando que ambos 0os documentos
configuravam uma politica educacional preocupada com a remodelacdo das estruturas dos
6rgaos administrativos e normativos, uma nova dimensdo pedagdgica no sentido de atender ao
aluno como pessoa e como membro de uma sociedade e a racionalizagcdo e ampliacdo de

recursos para a educagéo. Buscava-se
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a universalizacdo do ensino na faixa etaria dos 7 a 14 anos, a redugdo do indice de
analfabetismo de adolescentes e adultos, a formagdo de técnicos a nivel médio,
conjugada as necessidades do setor produtivo (ensino profissionalizante de 2° grau),
a integracdo da unidade escolar & comunidade, o desenvolvimento da pesquisa e da
tecnologia no setor educacional, a modernizagao a estrutura organica do Sistema de
Ensino (Estado de Minas Gerais, Estratégias de implantagdo do ensino de 1° grau
em Minas Gerais, 1972).

A fase 2 se caracterizava por detalhar os projetos previstos nos programas integrantes

do plano. O “Programa I” consistia em medidas de infraestrutura necessarias a implanta¢ao do

novo regime e a mudanca social e era composto por (a) reestruturacdo dos 6rgdos

institucionais (SEE, DRE e CEE), (b) estruturacdo dos 6rgaos indispensaveis a orientacao e

controle do processo de mudanca (Centro de Documentacdo e Informacdes Educacionais e

Centro de Recursos Humanos) e (c) elaboracdo de documentos que dirigissem 0 processo de

mudanca quantitativamente e qualitativamente (carta escolar e estatuto do magistério).

O “Programa II” era constituido por dois subprogramas: 0 subprograma | era

relacionado a implementacéo do ensino de 1° grau e abrangia oito projetos:

1.00 - ampliacdo do atendimento a faixa de 7 aos 14 anos e extensdo da
escolaridade,

2.00 - adequacao e expansdo da rede fisica,

3.00 - assisténcia a iniciativa particular mediante convénios,

4.00 - assisténcia técnico-educacional aos municipios,

5.00 - assisténcia ao educando,

6.00 - melhoria dos recursos materiais, operacionais € humanos,

7.00 - implantac&o do supletivo de 1° grau,

8.00 - melhoria qualitativa e quantitativa do atendimento ao aluno excepcional.

O documento ndo detalhava como seriam esses projetos, mas alguns foram localizados

no arquivo da biblioteca Bartolomeu Campos de Queir6s, como o projeto 4.00 - assisténcia

técnico-educacional aos municipios, que sera melhor analisado no terceiro capitulo.

O subprograma 11 tratava da implantacdo e implementacdo do ensino de 2° grau e

abrangia cinco metas:

(1) aumento de 120.000 para 180.000 das matriculas do 2° grau (incremento de
50%),

(2) organizacdo de curriculos para 0 2° grau, com escalonamento dos diferentes
graus e modalidades de formagdao profissional,

(3) organizagdo do sistema de intercomplementaridade dos municipios selecionados
para primeira etapa, segundo critérios de concentracdo demogréfica, forca de
trabalho, ocupagdes mais significativas e matriculas no ensino de 2 grau, com a
utilizacdo produtiva do equipamento funcional existente,

(4) implementacéo de centros pioneiros de qualificacdo profissional em, pelo menos,
um municipio das cinco regides do Alto Paranaiba, Alto Sdo Francisco, Noroeste,
Jequitinhonha e Rio Doce,
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(5) extensdo do sistema de intercomplementaridade dos centros pioneiros de
qualificacdo profissional a outro grupo de municipios, mediante estudos a se
processarem em 1973.

O documento seguia listando as “estratégias de implantacdo: a¢do sobre a realidade” e
previa medidas para a criacdo de infraestrutura necessaria. Entre essas modificacGes, uma que
j& havia sido realizada pelo governador Rondon Pacheco, por meio de decreto (o qual ndo é
informado o nimero), promoveu uma modificacdo e adaptacdo da Secretaria de Estado da
Educacédo as exigéncias da lei n°® 5.692/71. Dentre as mudancas feitas pelo decreto, merece
destaque o ponto que indicava que foram criadas ‘“condigdes para que as Delegacias
Regionais de Ensino, assumam, progressivamente as atribuicdes executivas, até entdo a cargo
dos Departamentos Centrais, efetivando, assim, descentralizacdo administrativa e geografica
h4 muito preconizada” (Estado de Minas Gerais, Estratégias de implanta¢do do ensino de 1°
grau em Minas Gerais, 1972).

Ainda no sentido de “adequar a implantagao a realidade”, o documento informava que
teriam sido tomadas providéncias no sentindo de remanejamento de professores, para que 0s
nameros de professores especializados fossem proporcionais ao nimero de classes de cada
estabelecimento. O documento mencionava também a nomeacao de orientadores e professores
concursados, e apresentava dados sobre 0 nimero de classes existentes e classes vagas. Além
disso, o documento afirmava que o anteprojeto do Estatuto do Magistério ja tinha sido
compatibilizado com as novas diretrizes educacionais.

Além dessas medidas internas a administracdo publica, o documento informava que o
envolvimento das comunidades era parte da estratégia de implantacédo, invocando o artigo 41°
da lei n° 5.692/71, que dispunha sobre “a educacao constitui dever da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios, dos Municipios, das empresas, da familia e da comunidade
em geral, que entrosardo recursos e esforcos para promové-la e incentiva-la” (Estado de
Minas Gerais, Estratégias de implantacdo do ensino de 1° grau em Minas Gerais, 1972). Vale
destacar que comunidades é utilizado no sentido de municipios integrantes da unidade
administrativa da federacao.

O texto seguia explicando quais os critérios utilizados para a escolha dos municipios
pioneiros (componentes da grande Belo Horizonte, Sedes de DRE’s, Municipios com
populacdo urbana superior a 30.000 habitantes e/ou equipamento funcional basico). Em maio
de 1972, teria sido realizado um grande seminario com cerca de 500 participantes, que
objetivou preparar os membros das Comissdes Municipais de Educacdo para implantagdo e

implementagdo da reforma em 68 municipios. E em continuidade a essa politica, as DRE’s
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promoviam encontros regionais em suas 26 sedes, em 184 inspetorias seccionais e em 456
municipios.

Ainda como “estratégia de implantagdo: agdo sobre a realidade”, o documento previa
uma “administracdo por objetivos” que visava a reestruturacdo do sistema para possibilitar a
descentralizacdo operativa e o aprimoramento de fungdes técnicas. Além disso, previa uma
“politica agressiva de preparacdo de recursos humanos”. Visando esse fim, a SEE-MG
desencadeou um programa intensivo de atualizacdo, aperfeicoamento, qualificacdo e
habilitacdo de docentes e especialistas, com a coordenacdo do Centro de Recursos
Humanos?®.

O Centro Regional de Pesquisa Educacionais Jodo Pinheiro foi transferido em 1973 do
INEP para o Departamento do Ensino Fundamental do MEC, 6rgdo da entdo criada Secretaria
de Ensino de 1° e 2° graus. Nesse momento foi transformado em Centro de Recursos
Humanos Jodo Pinheiro (CRHJP). Segundo Maria do Carmo Xavier (2006, p. 5720),

A partir de 1971, com a promulgacdo da Lei 1592/71, que estabeleceu novas
diretrizes e bases da educacdo nacional, 0 MEC centralizou suas atividades nos
processos de divulgacdo dos aspectos da reforma educacional determinada pela LDB
e constitui grupos de trabalhos encarregados da preparacdo de professores dos
quadros técnicos profissionais para o atendimento as demandas de implantacdo do
Ensino de 1° e 2° grau.

Nesse periodo, o Centro Regional de Pesquisa Educacionais Jodo Pinheiro e,
posteriormente, 0 Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro, atuou de forma significativa
na producdo de materiais voltados para a divulgacdo e treinamento de professores com a
finalidade de implantacéo da lei n. 5.692/71, como pode ser percebido nos documentos.

O documento apresentava uma tabela com as especificagdes dos cursos oferecidos
pelo CRHJP, o niumero de beneficiado e o seu custo. As 17.557 pessoas beneficiadas nos
cursos oferecidos mediante convénios receberam habilitacdo em: (1) especialistas em
educacdo - licenciatura de curta duracdo, (2) habilitacdo de docentes, em nivel superior com
licenciaturas curtas em Educacdo Fisica e Artes Préticas, (3) habilitacdo docente, em nivel do
2° grau (educacdo geral — 5% e 6% série), (4) preparacdo de professores nao titulados, para
exame supletivo, em nivel de 1° e 2° graus; e (5) atualizacdo (pessoal técnico, docente e
administrativo) com um numero de 16.267 beneficiados. Cursos na modalidade de

especializacdo também foram oferecidos pelo Instituto de Educacdo de Minas Gerais, entre

18 Em 19 de junho de 1973 o entdo Centro de Pesquisas Educacionais Jodo Pinheiro passava, por meio do
decreto n. 72.380, a se intitular Centro de Recursos Humanos Jodo Pinheiro, integrando o Departamento do
Ensino Fundamental — Secretaria de ensino de 1° e 2° graus do MEC.
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1971 e 1972, nas modalidades: (1) inspecdo do ensino de 1° grau, (2) administracdo e
supervisdao do ensino de 1° grau e (3) magistério do ensino normal, totalizando 884
participantes.

Outra estratégia para implantacdo era a melhoria e adequacgdo da rede fisica, os quais
seriam concretizados por meio do Projeto 2.00, que ja teria realizado obras entre 1971 e 1972
em Belo Horizonte e outros municipios, totalizando 1.179 salas novas construidas
(120.604,95 m?), 44.274,46 m? em ampliacdo e reconstrucdo de escolas, e 360 pequenos
reparos, 0s quais nao sdo especificados.

O Projeto 2.00 previa Grupos de Trabalho (G.T.) ligados ao Departamento de Ensino
de 1° Grau:

- “G.T. — Estrutura e Funcionamento do Ensino de 1° Grau”. Entre suas atribui¢des
estava a assisténcia técnico-administrava as unidas escolares de 1° grau, por meio da DRE,
que seria responsavel pelo estabelecimento de diversas diretrizes, como a integracdo de
unidades do antigo primario com estabelecimentos do antigo ensino ginasial, autorizagéo e
reconhecimento de estabelecimentos de ensino, elaboracdo de regimentos dos
estabelecimentos de ensino de 1° grau.

- “G.T. — Orienta¢do Educacional”, responsavel exclusivamente por servigos ligados a
orientacdo educacional, modalidade que parecia estar ainda em fase de implantacdo. Entre as
responsabilidades destacavam: (a) a preparacdo da implantacdo e implementacdo do Servigo
de Orientacdo Educacional nas escolas estaduais, (b) o atendimento a orientadores
educacional; e (c) a elaboracdo de guias, manuais e apostilas de orientacdo educacional.

- “G.T. — Orientagdo Pedagobgica”, responsavel pela (a) realizacdo de estudos e
pesquisas que visassem aperfeicoar e dinamizar a supervisao do ensino de 1° grau, (b) sugerir
atividades para as comemoracdes civico-socialis, etc.

- “G.T. Curriculos e Programas”: responsavel por (a) realizar estudos dos planos
curriculares apresentados pelos estabelecimentos de ensino de 1° grau, (b) estabelecer
critérios para analise e revisdo de curriculos, (c) elaboracdo de guias de orientacdo na
execucdo dos curriculos, (d) divulgacdo de estudos e experimentos realizados, (d) avaliacdo
dos curriculos, (e) sugestdo de planos curriculares para as escolas de 1° grau, e (f)
entrosamento com instituicBes ligadas a educacéo.

- “G.T. Avaliagcdo de Recursos Didaticos” se encarregava dos (a) estudos e andlise de
recursos didaticos, com elaboragdo de pareceres, objetivando divulgacao oficial, (b) pesquisa

bibliografica para orientacdo de professores e alunos e (c) analise de livros indicados pelo
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Instituto Nacional dos Livros, objetivando a escolha de livros para execugdo do Programa
Nacional do Livro em Minas Gerais.

O documento indicava que a equipe de implantacdo da reforma em Minas Gerais
langou méo de uma série de grupos de trabalho para setorizar a implantacdo, cada um com
uma funcgdo na implantacdo, um responsavel pelo 1° grau, outros pela orientacdo educacional,
orientacdo pedagdgica, curriculos e programas, avaliagdo e recursos didaticos. Também
indicava a criacdo de projetos com o objetivo de setorizar atividades da reforma, como a
ampliagdo do atendimento escolar, desenvolvimento de recursos humanos nos municipios,

revitalizacdo da rede fisica e reducdo do analfabetismo.

Algumas consideracdes

Podemos verificar que as medidas apresentadas nos documentos, no ambito
administrativo, envolviam reformulacfes nas estruturas dos Orgdos ligados aos servicos
educacionais, a selecdo e estudo dos municipios que receberiam inicialmente a reforma, o
levantamento da capacidade e um estudo para possibilitar melhor distribuicdo da rede escolar
de Minas Gerais, além de treinamento do pessoal ligado a educacéo e um plano de aplicacéo
de recursos. Previa ainda a criagdo de programas que descentralizavam a tomada de decisbes
nas diversas areas necessarias a implantacdo da lei.

No campo pedagogico as medidas iniciais estavam voltadas para a profissionalizacao
do ensino basico, como foi possivel verificar nos documentos. O ensino profissionalizante era
tratado de forma prioritaria, pouco se falava da educacao geral, as demais reformulacdes nos
curriculos, como organizacdo das disciplinas em Estudos Sociais, Comunicagdo e Expressao e
Ciéncias. A formacdo profissional era considerada a grande mudanga no ensino no periodo,
pois colocaria o Brasil no rumo dos paises desenvolvidos. A educacdo era considerada fator
primordial para o desenvolvimento econémico.

Os documentos, além de mostrarem as mudancas que seriam feitas com o novo regime
educacional implantado pela n. 5.691/71 buscavam construir representacdes sobre esse novo
regime em contraposicao ao antigo derivado da LDB n. 4.024/61. Uma das representacdes
criadas sobre o novo regime era a de que a “nova escola” seria mais apta a atender as
necessidades dos homens de sua época. De acordo com os documentos analisados, a principal

necessidade seria a preparacdo para 0 mundo do trabalho. Ja sobre o antigo sistema escolar os
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documentos buscavam construir uma ideia de inadequagdo a realidade, insuficiéncia no
atendimento aos jovens, com grandes indices de evasao e repeténcia.

Varias passagens dos documentos analisados demonstravam a tentativa de construgao
de uma nova cultura escolar por parte dos agentes do envolvidos com a reforma em Minas
Gerais. A partir da definicdo de Dominique Julia (2001) de cultura escolar, como conjunto de
normas e condutas a inculcar, essas escolas pré-selecionadas passariam a ser polos, centros
irradiadores dessa experiéncia, e da construgdo de uma “nova” cultura escolar, uma cultura
onde a escola prepararia principalmente para o mercado de trabalho.

Em relacdo aos autores dos documentos analisados neste capitulo, cabe destacar a
atuacdo institucional desses sujeitos. Em sua grande maioria tinham vinculo com a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Essa parceria entre Centro Regional de
Pesquisa Educacionais (CRPE), Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais e a
UFMG né&o era recente. Xavier (2007, p. 242) afirma que desde 1959, sob a direcdo de Abgar
Renault no CRPE-MG, existia uma importante cooperagdo entre os trés 6rgaos para “ampliar
o universo de interesse e agdo do CRPE”.

Desde a década de 1950, professores de universidades federais e estaduais eram
convidados para assessorar 6rgéos publicos em relagédo as questdes educacionais. Essas novas
instituicbes de formacdo de professores, se inseriam nos debates sobre o ensino secundario.
Essa parceria era uma “estratégia de reordenacao dos saberes que deveriam chegar a escola,
com o objetivo de modificar as praticas dos professores e alunos, constituindo uma nova
cultura escolar, por meio de indicagdo técnicas e didaticas” (FILGUEIRAS, 2016, p. 1175).

Nesse sentido, € possivel considerar que a aproximacdo entre a SEE/MG e a UFMG
no processo de implantacdo da lei n. 5.692/71 significava que estes docentes estavam
buscando modificar as praticas de professores e alunos e construir uma nova cultura escolar.
Efetivamente existia uma relacdo entre a Universidades Federal de Minas Gerais e a
implantacdo da lei n. 5.692/71 no estado, uma vez que professores de varias areas auxiliaram
no planejamento da reforma. Ao ocupar esse espaco, como especialistas, estes professores

pretendiam influenciar o modo como a reforma seria implantada.
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4 A REFORMA NOS MUNICIPIOS E O CURRICULO

Este capitulo tem como objetivo analisar como o estado de Minas se organizou para
efetivar a reforma, sob dois aspectos: a preparacéo e orientagdo dos municipios e a questdo do
curriculo. Os dois aspectos indicados permitiram verificar como a SEE-MG pretendeu atuar
sobre a realidade escolar.

As fontes analisadas sobre a questdo municipal foram o “Manual de Orientagdo
sobre implantacdo do regime instituido pela lei 5.692, nos municipios mineiros, para
administracdes municipais” (1972) ¢ o “Projeto 4.00” [197-]. Quanto a questdo curricular,
analisamos a fonte “Reformulacdo de Curriculos e Programas — Implantagdo do regime
instituido pela lei n° 5.692 de 11-8-71” (1972), que trata de questdes mais gerais sobre 0
curriculo. Procuramos, por fim, analisar de forma mais especifica, a organizagdo de uma
disciplina, Estudos Sociais, por meio do “Programa de ensino do primeiro grau — Estudos
Sociais” (1973) e do “Manual de Orientacdo — Curriculo de 1° grau — Estudos Sociais”
(1973).

4.1 A Reforma e os Municipios (estratégias de circulagdo dos saberes e informacdes para a

implantacéo da reforma)

Na documentacdo localizada foi possivel observar que havia uma preocupacdo da
Secretaria de Educacdo de MG em produzir materiais de apoio e aplicacdo para 0S
municipios, que deveriam operacionalizar a reforma. Cronologicamente, 0 documento mais
proximo da aprovagdo da lei n. 5.692/71 era o “Manual de Orientacdo sobre implantacao
do regime instituido pela lei 5.692, nos municipios mineiros, para administracdes
municipais”, de 1972, produzido pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais.

O documento tratava de questdes pontuais da implantacdo da lei para 0s municipios,
explicando os principais artigos da lei que se referiam a administracdo municipal, e as
medidas que poderiam ser tomadas de imediato. Em sua primeira pagina, o0 documento trazia
uma citacdo do entdo Ministro da Educacdo e Cultura, Jarbas Passarinho, dizendo que “o
objetivo da educacdo é eminentemente inventivo: criar novos meios para atender o desafio da
altamente flexivel capacidade humana, num mundo em permanente mutacdo” (Estado de
Minas Gerais, Manual de Orientagdo, 1972). Nessa mesma pagina, no canto superior direito,
havia um carimbo indicando “MEC., DEF., CRHPJ, Laboratorio de curriculo, nmicleo de

informacéo, Belo Horizonte - MG
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Em seguida, uma pégina apresentava 0 Manual e esclarecia alguns pontos sobre o
mesmo — o que ele representava (a consecu¢ao de uma meta do projeto “assisténcia aos
governos municipais” do subprograma I — Implantagdo do Ensino de 1° grau), e por que foi
elaborado (para orientar as administracdes e comissdes municipais de educacdo de Minas
Gerais no seu trabalho de planejamento, implantacdo e implementacdo do regime instituido
pela lei n. 5.692/71). O Manual também indicava que sua organizac¢ao ndo era definitiva, mas
uma tiragem experimental, que seria melhorada com o tempo, enriquecida e completada para
atingir o objetivo de sua elaboracdo. Ele seria o primeiro de uma série, e continha
informagdes gerais sobre os assuntos. As questdes mais especificas seriam tratadas
detalhadamente em fasciculos a parte.

O Manual indicava fasciculos que seriam produzidos posteriormente: (a) organizacéo
da administracdo municipal da educacdo, (b) expansdo ou reorganizacdo da rede escolar
segundo sugestbes contidas na lei n.5.692/71, (c) criacdo e organizacdo de fundacbes, (d)
planejamento educacional, (e) capacitacdo e aplicacdo de recursos para 0S servicos da
educacdo. A apresentacdo terminava com a expressdao do desejo do Grupo de Trabalho
Especial para Implantacdo do Ensino de 1° grau que produziu o Manual, o qual ndo
informava quem eram seus membros, de conhecer melhor a opinido das pessoas que leriam ou
utilizariam as orientac@es trazidas, para poder melhora-lo e enriquecé-lo.

O primeiro topico abordado pelo Manual era a “responsabilidade dos municipios de
acordo com a lei nimero 5.692 de 11/8/71”. Enfatizava que a lei n. 5.692/71 ja trazia em suas
disposicOes transitorias que a caracteristica basica da implantacdo era a progressividade e
informava que iria resumir, para maior facilidade, os artigos que se referiam as
responsabilidades das administracdes municipais e os que se dirigissem aos “sistemas de
ensino”, pois a rede municipal constituia um subsistema dentro do territério do proprio
municipio. Para tal, o Manual apresentava o artigo da lei e, ao seu lado, uma série de
sugestdes aos Orgaos da administracdo responsavel por sua execucdo, de como colocar em
pratica o disposto naquele artigo. Essa série de medidas foram como intituladas “o que pode
ser feito desde ja”.

O primeiro artigo comentado, o artigo 20 e seu paragrafo Unico, dispunham:

Artigo 20. O ensino de 1° grau serd obrigatdrio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos
Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacdo que alcance a
idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.

Parégrafo Gnico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios e nos Municipios,
deverd a administracdo do ensino fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade
escolar e incentivar a frequéncia dos alunos (BRASIL, 1971).
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Entre as medidas sugeridas para o artigo 20, destacavam-se:

(1) fazer o levantamento da populacgéo escolar por faixa estaria,

(2) levantar a populacédo de 7 a 14 anos escolarizada no dltimo triénio, especificando
quantitativos da rede estadual, municipal e particular, [...]

(4) estabelecer os processos de divulgacdo da chamada para a matricula (radio,
televisdo, jornal etc.) e realiza-lo na época oportuna, [...]

(7) providenciar para que ndo ocorresse ociosidade nas escolas, existindo criancas
que pudessem frequenta-las;

(8) promover medidas de assisténcia ao escolar carente (alimentacdo, matéria
escolar, assisténcia médico dentaria, transporte, vestuario, assisténcia familiar e
outras formas de assisténcia social e educacional) a fim de incentivar a frequéncia,
de acordo com os artigos 41 e 62 da lei. (Estado de Minas Gerais, Manual de
Orientagdo, 1972).

Tais medidas estariam sob responsabilidade do municipio e poderiam ser colocadas
em pratica ja em 1972, antes mesmo de a reforma ser implantada em todos 0s municipios.
Outro artigo comentado que se destacava era o artigo 42°: “o ensino nos diferentes graus sera
ministrado pelos poderes publicos e, respeitadas as leis que o regulam, é livre a iniciativa

particular”. As medidas sugeridas eram:

(1) manter, expandir e aperfeicoar o ensino de 1° grau, que era de responsabilidade
do municipio;

(2) incentivar a iniciativa particular para proporcionar oferta de ensino de qualidade
aqueles que tinham poder aquisitivo para custear seus estudos e reforcar a rede
publica com escolas particulares capazes de atender a setores da populacdo ndo
abrangidos por aquela. (Estado de Minas Gerais, Manual de Orientacdo, 1972).

As medidas mostravam grande preocupacdo em expandir a rede de ensino e as
matriculas, além de dar maxima efetividade ao uso da rede escolar, uma indicacdo constante
nos documentos. De forma geral, a expansao da rede e das matriculas era um dos principais
objetivos da reforma, como ja observada em outros documentos, uma vez que o indice de
evasdo e reprovacdo era muito alto, alem do sistema ndo atingir toda a populacdo
escolarizavel na idade devida.

O segundo topico abordado pelo documento era a “organizacdo da administragdo
municipal da educagdo”, que procurava abordar as “principais atribui¢cdes do 6rgdo municipal
da educagdo” e os “tipos de estrutura segundo o volume de complexidade dos problemas
municipais”, ou seja, o Manual se dedicava a descrever como organizar um o6rgao municipal
dedicado a questdo educacional, levando em conta a necessidade de cada municipio e como
esses deveriam funcionar. O texto iniciava afirmando que o setor educacional era, entre todos
os demais, 0 que mais impressionava a populacdo, sobretudo porque atendia criangas e oS

jovens. Seu investimento no “presente” era compreendido como uma constru¢do do “futuro”

(aspas segundo o texto). Por isso, a importancia da prefeitura organizar um “Setor Central”
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capaz de planejar, coordenar, administrar, supervisionar e promover a melhoria dos servicos

de educagéo. O texto informava:

As atividades fins — ASSISTENCIA (para proporcionar ao escolar 0s recursos e 0s
meios necessarios a efetivacdo da aprendizagem) e o0 ENSINO (consequentemente,
aprendizagem) precisam apoiar em atividades meio — ADMINISTRACAO (de
pessoal, material, equipamento, desenvolvimento da rede escolar, etc.) (Estado de
Minas Gerais, Manual de Orientacdo, 1972).

Para fornecer sugestdes a organizacdo educacional, um folheto foi elaborado com
orientacOes e analises das principais atribuicdes do 6rgdo municipal de educacgdo, agrupado
em cinco categorias: (1) assessoramento, (2) articulacdo, (3) planejamento, (4) assisténcia
administrativa e (5) assisténcia pedagdgica. O documento informava que nesse folheto eram
apresentadas cinco alternativas relativas a estruturacdo do setor educacional — desde a criacao
de seccdo educacional com s6é um responsavel, até a proposta de organizacdo bem mais
complexa de uma Secretaria Municipal de Educacao. Sugeria que, em cada caso, deveriam ser
combinados elementos ja existentes, como pessoal disponivel, nomenclatura de funcGes e
cargos, disponibilidade de local e recursos, e as possibilidades e exigéncias da renovacdo. O
objetivo era atingir uma estrutura “Racional” e “Funcional” que possibilitasse o maximo
resultado dos recursos empenhados. A estrutura proposta deveria ser submetida a anélise do
chefe do executivo e, posteriormente, daria origem ao processo de implantacdo, que passava
pela Camara, e seria promulgado em forma de lei ou decreto do executivo municipal,
conforme peculiaridades especificas do processo.

O documento apresentava, em forma de figuras, as alternativas para organizacdo do
orgao municipal de educacdo em escala de complexidade - do menor para o maior. O menos
complexo seria a “seccdo educacional”, seguida pelo “setor educacional”, o “servigo
educacional”, o “departamento de educagdo” e, o mais complexo, a “secretaria de educacao”.
Esta Gltima, segundo a figura, envolveria assessoramento, interacionamento, planejamento,

assisténcia administrativa e assisténcia pedagogica.
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Figura 02- “Prefeitura Municipal — Alternativas para organizacdo do drgao municipal de educacao e sua
evolucdo”

Fonte: Estado de Minas Gerais, Manual de Orientacdo, 1972

A “secc@o educacional” seria composta por apenas um responsavel e se destinava a
assuntos técnicos e administrativos relacionados a educagdo. O “setor municipal de educacao”
poderia se estruturar de duas maneiras: (1) com uma secc¢do de assuntos técnicos-pedagogicos,
responsavel por atividades e planejamento, coordenacao, superviséo, assisténcia ao educando,
inter-relacionamento com a SEE e DRE etc., e a seccdo de assuntos administrativos que se
responsabilizariam por servicos de pessoal, orcamento, prédios escolares, comunicagdo e
arquivo e inter-relacionamento com setores municipais; ou (2) um érgdo com uma chefia

responsavel pelo assessoramento, inter-relacionamento e planejamento e uma sec¢édo técnico-
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pedagogica e uma seccdo administrativa, com fun¢Ges muito semelhantes ao primeiro modelo.
Essa estrutura envolvia de 2 a 3 pessoas responsaveis.

O “servigo municipal” de educagdo seria um pouco mais complexo e envolveria de 4 a
6 pessoas organizadas sob uma chefia de servico, que se desmembrava em uma assessoria de
inter-relacionamento e planejamento, um setor de assisténcia técnica, supervisao, coordenacdo
e controle e estatistica, um setor de administracdo e finangas e um setor de assisténcia ao
educando.

O “departamento municipal de educacao” poderia se estruturar de duas maneiras, e
envolveria de 9 a 15 pessoas: a primeira maneira de se estruturar seria com uma chefia de
departamento (conselho do planejamento e controle), que teria duas divisdes - 0 servico
técnico pedagogico e o servigco administrativo -, cada um desses teria dois setores. O servico
técnico pedagdgico se subdividiria em setor de assisténcia ao educando e atividades culturais,
e 0 setor de inspecdo, supervisdo e orientacdo pedagogica, orientacdo educacional e
estatisticas. Ja o servico administrativo se subdividiria em setor de pessoal, comunicagdo e
arquivo e setor de financas, material e prédios escolares. Na outra configuracdo possivel, a
estrutura era idéntica a ndo ser pelo fato de os servicos técnico pedagogico e administrativo se
subdividirem em quatro e ndo dois setores, mas mantendo as mesmas func¢des sugeridas no
anterior.

Por fim, o Manual trazia a estrutura da “Secretaria Municipal de Educa¢do”,
composta por uma secretaria como Orgdo principal e um gabinete. Da secretaria se
desmembrariam trés departamentos - o cultural, o administrativo e o técnico-pedagdgico. O
departamento cultural seria comporto por trés setores: (1) de biblioteca e projecdo e som, (1)
de esportes e recreacdo; e (Il1) de museu e arte. JA& o departamento administrativo seria
composto por cinco setores: (I) o de comunicacdo e arquivo, (II) o de financas, (I11) o de
pessoal, (IV) de prédios escolares e (V) o de contabilidade. O departamento técnico-
pedagdgico seria 0 mais complexo e se dividiria em dois servicos - o de ensino e o de
assisténcia ao educando, este ultimo se subdivida em setor de 1° grau e setor de 2° grau. O
servico de ensino também se subdividiria em setor de 1° grau e setor de 2° grau, cada um com
outra subdivisdo. O setor de 1° grau teria a ele vinculado a supervisdo e a orientacdo
pedagdgica. O setor de 2° grau teria a ele vinculado a supervisdo e a orientacdo pedagdgica, a
orientacdo educacional e a coordenagdo e controle. O documento ndo estipulava um ndimero

de pessoas ideais para esse 6rgdo considerado central.
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Figura 03 - “Secretaria Municipal de Educacio”

Fonte: Estado de Minas Gerais, Manual de Orientacdo, 1972.

Outro topico abordado pelo Manual era a “expansdo ou reorganizagio da rede escolar,
segundo sugestdes contidas na lei n° 5.692 de 11/8/71”, que tratava da organizagao
administrativa das escolas, as unidades integradas e os centros interescolares. Essa parte do
Manual buscava auxiliar os interessados quanto a organizagdo administrativa de unidades do
primeiro grau, oferecendo sugestdes para escolas que abrigassem de 350 alunos (10 turmas) a
2.000 alunos (40 turmas), para que pudessem ser adaptadas para centros interescolares e
escolas integradas.

A primeira sugestdo, apresentada aos municipios que tivessem interesse em utilizar a
consultoria técnica da SEE-MG para reorganizar alguma de suas escolas, era a realizacdo de
um levantamento sobre: (a) suas instalagcGes tanto quantitativas como qualitativamente, (b)
equipamentos como mobiliario, biblioteca, laboratorios, (c) recursos humanos, relagcdo dos



97

docentes e especialista, sua qualificacdo, fungdo e se estaveis ou contratados). O texto seguia
informando que educagdo era um investimento social, e que seus beneficios marcariam
favoravelmente a administragdo na memoria do povo. Era necessario “Planejar com méaximo
de objetividade, para colher 0 maximo de proveito individual e social” (Estado de Minas
Gerais, Manual de Orientagéo, 1972).

Novamente, verifica-se a tentativa de construgdo de uma representagédo. O executivo se
preocupava com a imagem que sua administracdo deixaria na populagéo, e a educacgdo era
uma importante ferramenta a ser utilizada na construcdo dessa imagem favoravel. Nesse
sentido, Chartier (1990, p.17) aponta que as representacdes “sao sempre determinadas pelos
interesses do grupo que as forja”, uma vez que as percepgdes do social ndo sdo discursos
neutros, estes “produzem estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a
impor a uma autoridade as custas de outros por ela menosprezados, a legitimar um projeto
reformador ou a justificar, para os préprios individuos, as suas escolhas de condutas”. Como
pudemos observar, havia uma tentativa de construir uma representacdo junto ao povo de que a
educacdo daquele periodo era melhor do que as anteriores.

Além disso, podemos observar tragos que priorizavam as questdes técnicas. Palavras
como objetividade e o aproveitamento maximo na administracdo publica eram muito
utilizadas. Ideia que se repete ndo sO nesse documento, mas em outros documentos
analisados. O fundamental era fazer o maximo possivel com o minimo de recursos
disponiveis.

Um topico denominado “conheca o pensamento dos nossos dirigentes, integrados no
espirito da lei 5.692”, trazia falas de autoridades mineiras. Em seguida, discutira que para
promover a melhoria do ensino nem sempre era necessario a ampliacdo da rede escolar, mas
era necessario a racionalizacdo, que significava dar o maximo rendimento aos recursos
materiais existentes. E citava o artigo 2° da lei n. 5.692/71, que dispunha sobre: “o ensino de
1° e 2° graus serd ministrado em estabelecimentos criados ou reorganizados sob critérios que
assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais e humanos, sem duplicacdo de meios

para fins idénticos ou equivalentes”. E as alineas do artigo 3° que recomendavam:

Artigo 3° - Sem prejuizo de outras solucdes que venham a ser adotadas, os sistemas
de ensino estimulardo, no mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades
diferentes de estudos integrados, por uma base comum e, na mesma localidade: a) a
reunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas; b) a entrosagem e
a intercomplementaridade dos estabelecimentos de ensino entre si ou com outras
instituicdes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para suprir
deficiéncias de outros; c) a organizacdo de centros interescolares que rednam
servicos e disciplinas ou &reas de estudo comuns a varios estabelecimentos
(BRASIL, 1971).



98

Apos a exposicdo desses dois artigos, o texto prosseguia informando as sugestfes que
tinham o objetivo de orientar iniciativas inovadoras dentro dos principios: (a) da
racionalizacdo para aproveitar a0 maximo 0S recursos existentes e evitar a duplicacdo de
despesas e esforcos e (b) de integracdo para promover o trabalho conjunto e enriquecer
curriculos e evitar a disperséo e divergéncias das iniciativas na fase de implantag&o.

O texto também explicava o que seria uma “unidade integrada” — a reunido de classes
ou escolas para formar uma unidade de 1° grau completo. As caracteristicas de uma unidade
integrada envolviam aspectos: (a) fisicos: proximidade, acesso facil e instalagdes que se
completam, (b) administrativos: direcdo unificada, servicos de apoio em comum e utilizagdo
plena dos recursos materiais e humanos, (c) curriculares: orientacdo pedagogica unificada,
transito livre do aluno de uma para outra fase do curso e possibilidade de maior riqueza de
opcao no contetdo diversificado.

A instalagdo de “unidades integradas” era recomentada quando: (1) era preciso dar
continuidade aos estudos, (2) quanto esse tipo de solucdo permitisse atender a um ndmero
maior de alunos com menor custo. Como exemplo, indicava a possibilidade de atender em um
SO estabelecimento em dois turnos, alunos que seriam atendidos no mesmo turno em
diferentes estabelecimentos; e (3) quando permitisse resolver problemas de concentracdo de
alunos em pontos estratégicos, requerendo apenas medidas relativamente simples. Indicava,
como exemplo, a criacdo de uma escola na sede distrital, para acolher alunos de trés ou mais
escolas rurais, bastando que o prefeito providenciasse transporte de professores da cidade para
avila.

O proximo tema abordado tratava da organizacdo pedagogica e administrativa de uma
“unidade integrada”. Cada caso deveria ser estudado em separado, mas o Manual aponta uma
estrutura geral. Deveria haver em cada unidade integrada um diretor que cuidava da parte
pedagdgica e administrativa, podendo haver vice-diretor em caso de unidades maiores.
Também deveria existir em cada escola associada um responsavel pela mesma. A maneira de
selecionar, indicar e controlar o pessoal e definir o ndmero de elementos era de
responsabilidade do 6rgdo municipal e deveria ser feita de maneira cuidadosa e em harmonia
com a sistematica da prefeitura.

O Manual apresentava o que seria um “centro escolar”, definindo-0 como uma escola
(jé existente ou especialmente construida) que comtemplava instalages ou servicos existentes
em escolas comuns. O centro deveria ser utilizado em rodizio de horéario por varias escolas,

oferecendo-lhes instalacbes que essas ndo teriam condi¢Oes de construir. Os servigos e
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instalacbes oferecidos pelos “centros escolares” eram diversos, podendo ser: (a) instalagdes
fisicas, como oficinas, equipamentos para ensino de técnicas especificas, salas ambientes para
educacdo para o lar, salas de equipamentos para educacdo artisticas, biblioteca e recursos
audiovisuais, instalacdo para educacdo fisica, laboratorios, (b) recursos humanos, professores
para as diversas areas de ensino, cuja a capacidade podera ser melhor aproveitada atendendo o
maior numero de turmas, (c) servicos e atividades, como secretaria, datilografia e
mecanografia, projecdo de filmes e slides, organizagéo de festas, solenidades, comemoracdes
civicas para as escolas em conjunto, programas de salde, programas de educacao religiosa.

O “centro escolar” funcionaria seguindo uma programacao prévia, para um ano ou
semestre, e deveria levar em conta a natureza do trabalho previsto para que se pudesse
programar atividades em conjunto ou com rodizio de horarios. Deveria ser feito o
aproveitamento do trabalho para o bem estar e o0 convivio entre as escolas. Como exemplos,
eram indicados o ensino de datilografia aliado ao trabalho de mecanografia (confeccdo de
textos para 0 uso nas escolas) e a educacéo para o lar, que deveria estar aliada a culinaria
(preparo de merenda e apresentacdo e cuidado das cantinas escolares).

Em seguida, apresentava como deveria ser a administracdo e o pessoal dos centros, 0
pessoal docente poderia ser composto, parcialmente, por professores do préprio centro e parte
cedidos pelas escolas participantes. Deveria ter coordenacdo pedagogica, com pelo menos um
coordenador, se possivel, para cada area de tempo integral. A responsabilidade da
coordenacdo e direcdo era formular a programacdo semestral ou anual de acordo com as
necessidades e possibilidades das escolas e da comunidade. E o custeio do Centro deveria ser
previsto em verbas orcamentarias e complementadas pelas escolas ndo pertencentes a
prefeitura, contribuicGes dos alunos e promocBes comunitarias, como vendas de ingressos e
prestacdes de servicos.

O documento permite verificar as possibilidades de organizacdo das escolas nos
municipios, por meio da criacdo de centros escolares e unidades integradas, arranjos pensados
para atender as novas necessidades que a reforma promovida pela n. 5.692/71 impunha e que
estavam em concordancia com a ideia de economia de recursos, uma constante nos
documentos que tratavam da reforma. Esses centros e unidades poderiam ser usados por mais
de uma escola. Tem-se, assim, a proposta de uma nova configuracdo escolar criada pela
reforma, a extensdo do espago escolar, em que parte das atividades curriculares poderiam ser
cumpridas em espacos comuns as varias escolas, e o estimulo ao convivio entre os alunos de

instituicOes diferentes, como forma de otimizar os recursos.



100

O proximo tépico abordado pelo Manual era a “criagdo ou organizagdo de
fundagdes”, que tratava de “fundagdes comunitarias” e “fundagdes municipais de educagdo”.
O texto iniciava reforcando a ideia de que o espirito da lei n. 5.692/71, referente a
responsabilidade do municipio, se caracterizava por duas tonicas: a preocupacdo de planejar
definindo objetivos, metas e formas racionais de execucdo e controle, e a preocupacdo de
envolver e dinamizar a participacdo local, da escola, da comunidade, da administracdo
municipal como representante das necessidades e direitos da populagéo.

Diante disso, era necessario que o municipio se armasse de recursos para planejar
adequadamente o desenvolvimento educacional, diante de um cenario de luta contra a
escassez de recursos financeiros. O texto afirmava que esse fato era agravado porque grande
parte da populacdo jovem era economicamente improdutiva e necessitava de educacdo. O
planejamento ndo podia ignorar tal dindmica e deveria se guiar pelo triplice objetivo: (1)
“favorecer o planejamento e adequacao da execugdo dos planos™; (2) “envolver a comunidade
no esfor¢o educacional”; e (3) prever a organizacdo de suporte financeiro auxiliar” (Estado de
Minas Gerais, Manual de Orientacdo, 1972).

Em seguida, era explicado o que seria uma fundagdo comunitaria, que teria a
finalidade de integrar esforcos para o desenvolvimento disciplinado, integrado e objetivo da
comunidade, devendo ser criado e ter participacdo de liderancas comunitarias. A fundagéo
comunitaria teria a prerrogativa de participar na tomada de decisdes, por exemplo, deliberar
sobre os projetos de expansdo e reorganizacdo da rede escolar, definir experiéncias preé-
profissionalizantes ou sobre ensino profissionalizante, também podendo dispor sobre a
execucdo de acGes como conservacdo da rede escolar, assisténcia ao educando, integracao
escola-empresa-governo, entre outros pontos.

A organizacdo de fundagdes comunitarias daria cumprimento ao disposto no artigo 41°
da lei n. 5.692/71: “a educacdo constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios, dos Municipios, das empresas, da familia e da comunidade em geral, que
entrosardo recursos e esforcos para promové-la e incentiva-la” (BRASIL, 1971). Segundo o
texto, essa também poderia ser “uma real solu¢do” para os problemas financeiros, uma vez
que possibilitava o remanejamento de recursos, criando fontes de renda para o financiamento
das necessidades comunitarias, entre elas, a educacao.

J& a Fundacdo Municipal de Educacédo deveria ser constituida sob lideranca do prefeito
e dotada de personalidade juridica prépria. Entre suas finalidades estavam: (a) desenvolver o
sistema de ensino do municipio mediante criagdo ou reorganizagdo de escolas, nos termos do

artigo 3° da lei n. 5.692/71, (b) manter escolas municiais do 1° grau, (c) celebrar convénio
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com Estado, Unido, entidades privadas, de acordo com seus objetivos especificos. Seu
patrimoénio era constituido por bens doados do Estado, municipios ou particulares dotagdes
orcamentarias municipais, contribuicfes, subvencdes e auxilios, direitos e rendas de seus bens
e Servigos.

A estrutura de uma Fundacdo Municipal de Educagéo era muito semelhante ao de uma
fundagcdo comunitéria, havia o conselho de curadores, um presidente e um conselho fiscal,

composto por representantes da prefeitura, cAmara municipal e conselho curador.

4.1.2 Planejamento Educacional

Outro tdpico tratado no Manual de Orientacéo era o planejamento educacional, com
objetivo de organizar um sistema de planejamento racional e funcional e elaborar os planos -
diretrizes e recomendacdes. Planejamento educacional era entendido pelo documento como
meio de racionalizar o emprego dos recursos, oferecendo o0 maximo rendimento e integragéo
dos esforcos (entre setores responsaveis pelo desenvolvimento, entre as agéncias educativas
de todos os tipos e entre os niveis de administracdo). Essa era uma das metas da lei n.
5.692/71, e recomendava-se a leitura dos artigos 4°, 11°, 52°, 53°, 58° e 72°, que atribuiam ao
municipio a participacdo expressiva e extensa no processo de planejamento da implantacao do
novo regime de ensino.

O texto indicava que um dos problemas mais comuns que impediam um planejamento
eficaz eram: (a) a elaboracéo de planos que ndo envolviam todo o sistema (estado, municipio
e particulares), (b) educacdo divorciada do contexto de desenvolvimento, (c) metas
excessivamente ambiciosas, e (d) preocupacdo em resolver problemas de imediato sem
conhecer a causa. Assim, era preciso encarar e identificar esses riscos a fim de partir para um
sistema de planejamento que: (a) envolvesse todos 0s niveis interessados no desenvolvimento
da educacdo, (b) promovesse a articulacdo entre os diferentes niveis, areas e setores que
concorriam no processo educacional, (c) conjugar a centralizacdo normativa e descentralizar a
executiva.

Entre os problemas supramencionados, observamos que havia um distanciamento
entre a rede estadual, municipal e particular, que dificultava a unidade do sistema. Outro
problema considerado era o pouco estimulo da educacdo para o desenvolvimento. Tal
perspectiva era, provavelmente, uma critica a ideia de que a educagdo ndo preparava para o

mercado de trabalho, tema recorrente nos documentos que tratavam da reforma.
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A solucdo apresentada era articular os diferentes niveis e areas da educacao, para que
todas orientassem a formacdo num sentido Unico. As modalidades particular, municipal e
estadual deveriam, tanto no ensino primario como no secundario, preparar 0s estudantes para
o mercado de trabalho, j& que essa era a grande questdo que horizontalizava o objetivo da
educacdo no periodo. Para tal, a grande proposta era “a centralizacdo normativa e
descentralizar a executiva”, ou seja, todos deveriam cumprir o que a lei n. 5.692/71 indicava
sobre como organizar a estrutura educacional, mas as decisGes deveriam ser descentralizadas.
Havia uma grande preocupacdo em delegar a tomada de decisdes para 0s municipios, as
Secretarias Regionais de Ensino, e até mesmo para as escolas, que poderiam definir quais
disciplinas do ndcleo diversificado iriam oferecer.

Por fim, 0 Manual esclarecia sobre a captagéo e aplicacdo de recursos para 0s Servigos

de educacéo. Para tanto, retomava o artigo 54° § 3°, que dispunha:

art. 54. Para efeito de concessdo de auxilios, os planos dos sistemas de ensino
deverdo ter a duracdo de quatro anos, ser aprovados pelo respectivo Conselho de
Educacdo e estar em consonancia com as normas e critérios do planejamento
nacional da educacdo. § 3° A concessdo de auxilio financeiro aos programas de
educacdo dos Municipios, integrados nos planos estaduais, far-se-4& mediante
convénio, com base em planos e projetos apresentados pelas respectivas
administracdes e aprovados pelos Conselhos de Educacdo. (BRASIL, 1971)

Segundo o Manual, a partir do artigo 54°, a captacdo de recursos estava vinculada a
apresentacdo de um plano municipal de educacdo e seus respectivos projetos, devidamente
aprovados pelo Conselho de Educacdo. O texto informava que orientacdes e assisténcia as
Comissbes Municipais de Educacdo ja eram realizadas, pois essas eram responsaveis pela
elaboracdo dos planos municipais de educacdo. A SEE-MG teria realizado “grandes
seminarios” e mantinha a Assessoria de Planejamento e Controle, uma equipe de técnicos,
para assistir as Comissées municipais nessa tarefa.

Como observamos, o documento “Manual de Orientacdo” apresentou de forma
detalhada aos municipios como criar 6rgdos municipais de educacdo, desde os mais simples -
com um funcionario, até uma secretaria de educacdo, com varios departamentos e setores. O
documento também apresentou diversas possibilidades para a organizacdo de &rgaos
auxiliares a escola, como as unidades integradas, o0s centros escolares, as diversas
modalidades de fundagdes que funcionariam como unidades de apoio, fornecendo amparo a
esta e dando maxima eficiéncia a utilizacdo dos recursos.

Rezende (1993), ao analisar o caso especifico de Uberlandia, indicou que a acao local

na implantacdo da reforma foi fortemente influenciada por ideias de modernizagéo do sistema
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educacional. Enfatizava o papel da atuacdo municipal e a importéncia do planejamento no
sucesso da Reforma. A analise do “Manual de Orientacdo” permitiu constatar as orientagdes
indicadas a todos 0os municipios mineiros para que tomassem providencias a fim de viabilizar
a implantacdo da reforma, sendo que o foco era o planejamento prévio das a¢des que visavam
a otimizacao das acdes.

Observa-se uma grande preocupacdo com a criacdo de Orgdos municipais, que
pudessem amparar a implantacdo da reforma. Essa medida deixava evidente a preocupacao
com a descentralizacdo administrativa, recorrentemente discutida na reforma, que
possibilitava até mesmo que as unidades escolares elegessem quais disciplinas integrariam
parte de seu ndcleo diversificado. Tais medidas estavam de acordo com a ideia de dar mais
efetividade a reforma, pois levava em consideracdo os anseios e as possibilidades de cada
local.

Outro documento que tratava da reforma nos municipios era o “Projeto 4.00”, que foi
produzido pelo G.T. geréncia de projetos, que compunha a assessoria de “Projetos”, conforme
apresentado pelo documento “Estratégias de implantagdo do ensino de 1° grau em Minas
Gerais”. Apesar de ndo informar a data de producao, dever ter sido produzido entre 1971 ou
1972, pois apresenta propostas de intervencdo para o 2° semestre de 1972. A coordenadora do
projeto era a professora Regina Almeida, e compds a equipe de trabalho: Anamaria Antunes
Carvalho, Cecy Madureira de Padua, Dalva Cifuentes Gongalves, Dora de Souza Parma,
Eunice Santos Araujo, Fabio Machado, Kayzerina Lucas Amaral, Maria Auxiliadora Faria.

Né&o foi possivel localizar informacgdes sobre todos os autores. Dora de Souza Parma,
segundo o site da SRE de Sdo Jodo Del Rei e o jornal de Barbacena, ocupou um cargo de
superintendente da regional de S&o Jodo Del Rei®. Maria Auxiliadora Faria e Dalva Cifuentes
Goncalves foram homenageadas com seus nomes concedidos para escolas situadas em Minas
Gerais.

O documento abordava as providencias que seriam tomadas para 0s 68 municipios
mineiros selecionados entre os 722 municipios existentes no estado, para a implantacéo
prioritaria da lei n. 5.692/71. Segundo o documento, a maioria dos municipios ndo
apresentavam os critérios basicos estabelecidos pelo Plano Estadual de Implantacdo e ndo se
encontravam adequadamente preparados para a implantacdo do novo regime. O documento

informava que faltava-lhes infraestrutura econémica e administrativa, experiéncia na area de

19. Informacdes disponiveis no site SRE de Sd3 Jodo Del Rei, disponivel em:
https://sresjdelrei.educacao.mg.gov.br/index.php/home/historia e Jornal de Barbacena 09/11/2005, disponivel
em: http://barbacena.mg.gov.br/atos_oficiais/jornais/edicao/j264.pdf. Acesso em: 05 abr. 2020.


https://sresjdelrei.educacao.mg.gov.br/index.php/home/historia
http://barbacena.mg.gov.br/atos_oficiais/jornais/edicao/j264.pdf
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planejamento educacional, além de ndo contar com recursos materiais nem humanos
necessarios ao desenvolvimento das novas funcgées as quais foram chamados.

Em seguida, o documento descrevia a situagcdo de Minas Gerais e apresentava dados
populacionais. O estado possuia 11.962.072 habitantes?°, dos quais 5.079.3052! residiam na
area dos 68 municipios selecionados para a implantacdo da reforma. Esse numero
correspondia a 42,5% da populacdo do Estado. Dessa populacdo, 961.382 estavam na faixa
estaria dos 7 aos 14 anos, e eram 0 publico estimado para o ensino de 1° grau. 761.860
estavam na zona urbana e 193.522 na zona rural?,

O documento também apresentava a formacdo dos professores atuantes na rede
publica, a caréncia de recursos humanos necessarios para tarefas, como planejamento,
administracdo, supervisdo e orientacdo pedagdgica e educacional, além de técnicos e
especialistas em planejamento em economia e em desenvolvimento. Em seguida, trazia uma
proposta de solucao para esses problemas.

Essas passagens evidenciavam a construcdo de uma representacdo das escolas como
totalmente despreparadas para receber a reforma. Além de carecer de recursos fisicos,
financeiros e estruturais, havia a caréncia de pessoal devidamente qualificado para atuar na
educacéo.

O objetivo do projeto era a promoc¢do do autodesenvolvimento dos recursos humanos
do municipio, “para que estes possam melhor equacionar seus problemas educacionais e
melhor dispor seus recursos materiais e financeiros, tendo em vista seu desenvolvimento
social, educacional, economico e politico” (Estado de Minas Gerais, Reformulacdo de

Curriculos e Programas, 1972). As metas do estado eram:

1. Distribuic¢do de 18.000 “Manuais de Orientagdo”, entre 722 municipios do estado,
no periodo entre 0 2° semestre de 1972 e 1° semestre de 1973;

2. A realizacdo de 10 encontros municipais de educagdo que objetivavam buscar
solugBes para os problemas e dificuldades relacionadas a implantagdo do novo
regime, abrangendo os 68 municipios selecionados para a implantacdo prioritaria, no
periodo entre o0 2° semestre de 1972 e 1° semestre de 1973;

3. Realizacdo de 136 visitas de técnicos da SEE-MG aos municipios selecionados
para a implantagdo prioritaria, para conhecimento e orientacdo in loco dos
problemas e dificuldades especificas, no periodo entre o 2° semestre de 1972 e 1°
semestre de 1973;

4. Treinamento de 722 técnicos em desenvolvimento de comunidades, abrangendo
0s 722 municipios, no periodo do 2° semestre de 1972, 2° semestre de 1973 e 2°
semestre de 1974;

5. Treinamento de 160 planejadores para orientacdo as atividades de planejamento,
execugdo e controle dos Planos Municipais de Implantacéo, abrangendo todos os

20 Segundo o documento esse dado era proveniente do Censo de 1970, e seria uma projecao para 1972.
21 Segundo o documento esse dado era proveniente da “SEE- APC — dados projetados”.
22 Segundo o documento esses dados eram provenientes dos “Planos Municipais de Implantagado”.
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municipios do estado, sendo que um técnico atenderia 4 a 5 municipios, no periodo
entre 0 2° semestre de 1972 e 1° semestre de 1973;

6. Treinamento de 160 técnicos em reforma administrativa, abrangendo os 722
municipios, sendo que cada técnico atenderia 4 a 5 municipios, no periodo do 1° e
2° semestre de 1973;

7. Qualificacdo de 1.256 professores nédo titulados (sendo que este ndmero
correspondia 17,4% dos docentes néo titulados dos municipios selecionados) da rede
estadual e municipal, abrangendo os 68 municipios selecionados, no periodo entre o
2° semestre de 1972 a 2° semestre de 1975;

8. Atualizacdo de 37.855 professores em exercicio para desenvolvimento a partir de
1973 de novos curriculos e programas, abrangendo todos 0s municipios mineiros, no
periodo entre 0 2° semestre de 1972 ao 1° semestre de 1974;

9. Qualificagdo de 340 professores polivalentes® (area de Educagio Geral), em
regime de Estudos Adicionais para 0 exercicio de magistério na 5% e 6% séries do
ensino de 1° grau, abrangendo os 68 municipios selecionados, no periodo entre o 2°
semestre de 1972 ao 1° semestre de 1974;

10. Qualificacdo de mais professores polivalentes (area de Formacédo Especial) para
exercicio do magistério de 5% a 8% séries do ensino de 1° grau, abrangendo os 68
municipios selecionados, no periodo do 2° semestre de 1972 °, 2° semestre de 1973
e 1° semestre de 1974;

11. Qualificacdo de 800 professores polivalentes (area de Educacdo Geral) para
exercicio do magistério de 5% a 8 séries do ensino de 1° grau, na modalidade de
licenciatura curta, abrangendo todos os municipios, no periodo do 1° semestre de
1973 a0 2° semestre de 1974;

12. Qualificacdo de 230 especialistas em administracdo, supervisao e inspecdo da
escola de 1° grau, abrangendo os 68 municipios selecionados, no periodo do 2°
semestre de 1972;

13. Treinamento de 826 secretarios para as escolas de 1° grau, abrangendo todos os
municipios, no periodo do 2° semestre de 1972 °, 2° semestre de 1973 e 1° e 2°
semestre de 1974;

14. Qualificacdo de 80 professores de Escola Normal, em nivel superior, dando-se
preferéncia aos professores com o antigo curso de Administracdo Escolar,
abrangendo os 68 municipios selecionados, no periodo do 1° e 2° semestre de 1973
e 1° semestre de 1974.

O documento previa quais mecanismos seriam utilizados para a implantacdo da
reforma, com destaque para os itens: celebracdo de convénios com as administracdes
municipais para aproveitamento de pessoal técnico e execucdo e controle dos planos e
projetos educacionais do municipio, além de outro 6rgdo ou instituices para ministrar cursos
e treinamento de pessoal; e “entrosamento para estudo de assuntos especificos de varios
orgaos da administracdo estadual, municipal, empresas, DRE, CED, Funda¢édo Jodo Pinheiro,
universidades ¢ o CRH”.

O documento apresentava quais recursos materiais seriam necessarios a sua execucao,
como espacos fisicos/instalacdes, equipamentos/material permanente e material de consumo.
Apresentava tabelas com a distribuicdo dos gastos com 0s cursos, treinamentos, materiais a

serem distribuidos, despesas de pessoal e diarias a serem gastas na execuc¢do desse projeto. O

23 As escolas Polivalentes, segundo Genis Alves Pereira de Lima e Sauloéber Térsio de Souza (2016, p. 1),
tinham como principal caracteristica aliarem formac&o técnica e geral no ensino ginasial (posteriormente o 1°
grau). Foram criadas a partir de acordos entre MEC e a USAID (Ministério da Educacao e Cultura/ United States
Agency of International Developmetn).
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orgdo responsavel pelo financiamento seria o Departamento de Ensino Fundamental do
Ministério da Educacdo e Cultura (DEF/MEC).

O documento também contava com um cronograma de execucao que apresentava as
acOes distribuidas entre os anos de setembro de 1972 a meados de maio de 19732*. Por fim,
apresentava o0 modo como seria feito 0 acompanhamento e avaliagdo do projeto: (a) por meio
de pesquisa feita pelos elementos técnicos da SEE, sobre a validade dos manuais de
orientacdo; (b) visitas aos municipios para a discussdo de problemas, solucdes e controle das
atividades decorrentes das solucGes adotadas; (c) analise de relatérios enviados pelos
municipios quanto a eficiéncia das solucdes; e (d) entrosamento do 6rgdo central com os
regionais e locais para aproveitamento de pessoal treinado, controle de programas e projetos
em desenvolvimento, andlise de estruturas administrativas dos orgdos educacionais de
ambitos regional e local.

O “Projeto 4.00” apontou que as principais fragilidades dos municipios eram a falta
de infraestrutura econdmica e administrativa, além de falta de experiéncia na area de
planejamento e caréncia de recursos materiais e humanos, problemas estes que 0 “Manual de
Orientagdo” buscava solucionar. O projeto tinha como objetivo a promoc¢do dos recursos
humanos e, entre as medidas previstas para tal, estava o treinamento de pessoal técnico e
formacdo de professores ndo titulados, além da atualizacdo e qualificacdo de professores da
rede. O que chama atencdo no documento era a imagem construida que indicava a
precariedade do material humano que atuava no ensino no estado, pois havia um significativo
namero de professores ndo titulados, cerca de 17% dos professores da rede. Evidenciava,
ainda, a grande preocupacdo com o0 treinamento de pessoal técnico e especialista em
administracdo e secretarios, o que indicava também uma grande preocupacdo com O

aperfeicoamento de todo corpo escolar, além dos professores.
4.2 A reforma e o Curriculo

Uma das esferas de atuacdo do estado mineiro para a implantacdo da reforma esteve
direcionada para a organizacdo do curriculo. Nesse sentido, um dos primeiros documentos
localizados foi o “Reformulacdo de Curriculos e Programas — Implantacdo do regime
instituido pela lei n° 5.692 de 11-8-71”. Além dessa fonte, analisamos de forma mais

especifica a constituigdo da matéria Estudos Sociais com os documentos “Programa de

24 Parece que o parte do cronograma foi cortado do documento, pois este aparenta ser uma fotocopia.
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ensino do primeiro grau — Estudos Sociais” ¢ “Manual de Orientacao — Curriculo de 1°
grau — Estudos Sociais”.

A estrutura curricular sofreu grande transformacdo com a lei n. 5.692/71. No caso de
Estudos Sociais, essa matéria passou a englobar as disciplinas de Historia, Geografia,
Educacdo Moral e Civica e Organizacdo Social e Politica Brasileira, 0 que provocou uma
mudanca no cotidiano escolar, além de alteragcdo na formacao dos professores.

O documento “Reformulagdo de Curriculos e Programas — Implantacéo do regime
instituido pela lei n° 5.692 de 11-8-71” (1972) foi criado pela Secretaria de Estado da
Educacdo de Minas Gerais. Segundo o indice, o documento era um relatorio das atividades do
subprojeto 6.70, responsavel pela revisdo de curriculos e programas. Abordava em detalhes o
subprojeto em questdo, indicando uma sintese das diretrizes fixadas para a revisdo e
reformulacdo dos programas em Minas Gerais e a implementagdo do Curriculo e Programas
do ensino de 1° grau.

O documento foi divido em trés partes. A primeira, intitulada “o subprojeto”, tratava
das caracteristicas gerais do subprojeto 6.70. A segunda parte se preocupava em tracar uma
“sintese das diretrizes fixadas para a revisao e reformulacdo dos Programas em Minas
Gerais”. Por fim, era apresentada a “implementacdo dos curriculo e programas do ensino de
1° grau”.

Segundo o documento, a resolucdo n°11/72, aprovada em 03 de fevereiro de 1972,
determinou a criacdo do grupo de trabalho especial para elaboracdo do Projeto de Programas
do Ensino. O grupo de Trabalho deveria apresentar até o dia 10 de fevereiro subsidios
relativos ao Projeto, que seria executado pelo Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino do
PREMEN-MG.

O documento apresentava em sua justificativa que a reformulacdo dos curriculos era
uma das metas prioritarias do Plano de Implantacdo do novo regime instituido pela lei n.
5.692/71 no estado, pois a lei, ao ampliar o periodo de escolaridade obrigatoria para oito anos

continuos, determinava uma nova organizacdo curricular. Segundo o documento:

Além disso, 0 momento histérico vivido pelo pais, o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico da época contemporanea, o papel atribuido ao homem brasileiro, como
cidaddo responsavel pelo progresso de seu pais, a nova politica educacional, a
concepgao do aluno como centro e agente do curriculo, a nova organizacdo dada ao
ensino exigem uma revisao e reformulacdo dos Curriculos e Programas vigentes nos
antigos cursos Primério e Ginasial do Estado (Estado de Minas Gerais,
Reformulagdo de Curriculos e Programas, 1972).
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O texto ressaltava que o Curriculo Pleno de uma escola deveria ser organizado pela
mesma, e que o estado de Minas apenas teria tomado para si a tarefa de elaborar os programas
a titulo de sugestao para “facilitar o trabalho do pessoal técnico e docente, na dificil tarefa de
implantar o regime instituido pela lei 5.692/71” (Estado de Minas Gerais, Reformulagdo de
Curriculos e Programas, 1972).

Para Maria do Carmo Martins (2003), a Reforma instituida pela lei n. 5.692/71
promoveu uma “curriculariza¢do” do ensino, onde a prescri¢gdo dos saberes escolares, tanto
didatico-pedagdgicos quanto dos conteudos, tornaram-se prioridades para a educagdo. Ainda
para a autora (2014), o curriculo foi extremamente importante para a orientagdo dos processos
educativos, norteados por principios como racionalidade, gestdo, eficacia. Martins (2014, p.
48) afirma que “a prescri¢do curricular foi um dos maiores pilares que sustentaram o
imaginario ordeiro e disciplinador do periodo”. Ao analisar os curriculos de Historia que
vigoraram no periodo, Martins (2014) chegou a conclusdo de que os curriculos escolares
possuiam um grande afastamento dos conteudos curriculares académicos.

O texto apresentava uma sintese das diretrizes para a revisdo e reformulacdo dos
curriculos e programas, em que apresentava a escola de primeiro grau, seus objetivos e
caracteristicas. Segundo o documento, a lei n. 5.692/71 fixava objetivos gerais para o ensino
de 1° e 2° graus, que deveria proporcionar aos estudantes “formag¢do necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizacdo; qualificacdo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania” (BRASIL, 1971). Para tanto,
era necessario o desenvolvimento de um curriculo centrado em aspectos humanisticos que
atendessem as exigéncias e aspiraces de sua época, capacitacdo do educando como um
instrumento béasico para o desempenho de tarefas exigidas por uma sociedade em
desenvolvimento, a valorizacdo do trabalho como forma de realizacdo humana e aplicacdo dos
principios de terminalidade geral e real. Segundo 0 documento, caberia a escola “estimular o
aluno a descobrir seu préprio caminho, criar novas situacdes, habituar-se a assumir suas
responsabilidades perante si proprio e comunidade” (Estado de Minas Gerais, Reformulagao
de Curriculos e Programas, 1972).

Sobre a constituicdo do curriculo da escola de primeiro grau, o documento tratava da
parte de educacdo geral e a de formacdo especial. O documento indicava que a parte geral
correspondia ao “acervo de conhecimentos cuidadosamente selecionados no vasto campo do
conhecimento humano, a ser adquirido pelo educando de 1° grau, constituindo base
indispensavel de sobrevivéncia dentro de nossa cultura”. J4 a formagdo especial pretendia

“introduzir o aluno em seu meio social através do conhecimento, da analise e da valorizagao
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das diversas ocupacGes do homem em seu contexto sécio-economico” (Estado de Minas
Gerais, Reformulacéo de Curriculos e Programas, 1972).

O documento retomava as orienta¢cdes do CFE para tratar do curriculo. Nesse sentido,
destacava que o conteudo do curriculo de 1° grau constituia-se de dois componentes basicos,
0 obrigatorio - que abrangia Comunicacdo e Expressdo, Estudos Sociais e Ciéncias, Educacdo
Fisica, Educacdo Artistica, Educacdo Moral e Civica, Ensino Religioso e Programas de
Saude. Ja a parte diversificada visava “atender as necessidades e peculiaridades locais, aos
planos dos estabelecimentos e as diferengas individuais dos alunos”. Sendo o contetido desta
ultima escolhido pela unidade escolar, de acordo com a resolugdo n. 138/72 de 01/02/1972 do
Conselho Estadual de Educacéo.

O nucleo comum e a parte diversificada ndo constituiam “propriamente o curriculo e
sim a matéria-prima a ser trabalhada no curriculo pleno de cada estabelecimento” (Estado de
Minas Gerais, Reformulacdo de Curriculos e Programas, 1972). Desse modo, 0 emprego da
palavra matéria teria o significado “de todo campo de conhecimentos fixados e relacionados
pelos Conselhos de Educacao, e em alguns casos acrescentados pela escola” (Estado de Minas
Gerais, Reformulacéo de Curriculos e Programas, 1972).

Nas séries iniciais do 1° grau, o ensino das matérias do nicleo comum - Comunicagéo
e Expressdo, Estudos Sociais e Ciéncias — seria feito, predominantemente, na forma de
atividades. Sendo a atividade uma “abordagem globalizante, baseada em experiéncias
colhidas em situacBes concretas conduzindo, gradativamente, a sistematizacdo de
conhecimentos” (Estado de Minas Gerais, Reformulagdo de Curriculos ¢ Programas, 1972).
Diante disso, duas formas de integracdo eram destacadas: (1) integracdo propriamente dita e
(2) correlagao. A primeira era verificada dentro de cada matéria, “através do entrosamento,
coordenacdo e interpenetracdo de fatos, ideias e conceitos, propiciando visdo e apreensdo
unitaria desse campo do conhecimento”. Ja a correlagdo era feita no relacionamento entre as
trés matérias que, mantendo sua independéncia, deveriam se conjugar entre si para assegurar a
unidade do curriculo e todas as fases de seu desenvolvimento.

Nas séries finais do 1° grau, o ensino das matérias do nucleo comum deveria ser
trabalhado sob a forma de areas de estudos. Areas de estudos constituiriam “integragdo de
conteldos e afins em que as situagdes de experiéncias tenderdo a equilibrar-se com o0s
conhecimentos sistematicos” (Estado de Minas Gerais, Reformulacdo de Curriculos e
Programas, 1972). Segundo o texto, nas séries finais também ocorreria as mesmas formas de
integracdo supramencionadas, sendo que nas séries iniciais o eixo de atividades seria a

experiéncia concreta a nas series finais seria o equilibrio entre a experiéncia e a
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sistematizacdo de conhecimentos. O curriculo do ensino de 1° grau visava o0
“desenvolvimento no aluno das capacidades de observagdo, reflexdo, criacdo, discriminacao
de valores, deciséo e acdo, encaradas como objetivo geral do processo educativo, alcangado
por intermédio das diferentes matérias” (Estado de Minas Gerais, Reformula¢do de Curriculos
e Programas, 1972).

De modo mais especifico, cada matéria teria uma finalidade. A de Comunicacéo e
Expressdo era o cultivo de linguagens que possibilitasse ao aluno o “contato coerente com
seus semelhantes e a manifestacdo harmonica de sua personalidade, nos aspectos fisico,
psiquico e espiritual, ressaltando-se a lingua portuguesa como expressio da cultura brasileira”
(Estado de Minas Gerais, Reformulacdo de Curriculos e Programas, 1972). Estudos Sociais
visavam o “ajustamento crescente do educando ao meio, cada vez mais amplo e complexo,
em que deve ndo apenas viver como conviver, dando-se énfase ao conhecimento do Brasil na
perspectiva atual do seu desenvolvimento”. As Ciéncias seriam responsdveis pelo
“desenvolvimento do pensamento logico e a vivéncia do método cientifico e suas aptidoes”.
Tais disposicOes retomavam o que o Parecer 853 de 12 de dezembro de 1971, do CFE,
dispunha quanto aos objetivos de cada matéria.

Em razdo da natureza e estrutura de cada matéria e das caracteristicas evolutivas das
criangas, as matérias seriam desenvolvidas nas séries iniciais, até a 5% sob a forma de
Comunicacéo e Expressao, Integracdo Social e Iniciacdo as Ciéncias (incluindo matematica),
mas tratadas, predominantemente, como atividades. Da 5% série até o fim do 1° grau, sob a
forma de Comunicacdo em Lingua Portuguesa, Estudos Sociais e Matematica e Ciéncias,
tendo como forma de abordagem predominante areas de estudo.

Cada uma das trés matérias abrangia conteudos especificos obrigatérios e
diversificados, segundo a opcdo dos estabelecimentos, conforme tabela retirada do

documento.



111

Figura 04 - Contetdo especifico das matérias do nicleo comum

Fonte: Estado de Minas Gerais, Reformulagao de Curriculos e Programas, 1972.

O documento aconselhava que Educacdo Fisica fosse incluida obrigatoriamente na
carga horéria das oito séries, com limite maximo de trés horas semanais, podendo ser ajustada
conforme os recursos humanos e materiais da escola. Era aconselhavel que a Educacgéo
Fisica fosse desenvolvida extra turno, pois possibilitava o agrupamento de alunos de acordo
com o desenvolvimento e aptiddes fisicas. O contelddo de Programas de Salde, embora
estivesse ligado as Ciéncias, poderia aparecer diluido em forma de atividade em outras areas
como Educacdo para o Lar e Educacdo Fisica. Educacdo Artistica deveria ser ensinada
essencialmente em forma de atividades, sendo planejada de forma mais flexivel possivel,
abrangendo teatro, danca, canto coral, iniciacdo a mausica, artes plasticas em suas mais
diferentes formas, adotadas em sua totalidade ou ndo, dependendo das possibilidades da
escola e seus recursos humanos. Por fim, o ensino de Lingua Estrangeira dependeria dos
recursos materiais e humanos de cada escola, por isso ndo estava incluida como conteudo
obrigatério, mas poderia ser adotada no curriculo pleno das escolas desde que existissem
condigdes para o efetivo aprendizado da area.

Quanto aos contetdos de Formacdo Especial, o documento informava que esta,
juntamente com a Educacdo Geral, como esclarecia as resolu¢fes n. 339/72 do CFE e n.
138/72 do CEE, constituiam duas dimensdes do mesmo processo educativo. Ambas possuiam
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objetivos comuns de educacdo de base, universal, dentro do processo globalizante que
caracterizava a aprendizagem nesse grau de ensino. Entretanto, a formacéo especial, devido a
sua natureza, orientava-se numa diregcdo diferente da aprendizagem, “desvendando ao aluno
seu mundo social, pelo conhecimento, andlise, valorizacdo e participacdo nas diversas
ocupacbes do homem, em um determinado contexto socio-econdmico” (Estado de Minas
Gerais, Reformulagdo de Curriculos e Programas, 1972).

Esse tipo de educacdo se caracterizava por sua orientacdo voltada para a sondagem de
aptiddes e iniciacdo para o trabalho. No 2° grau, a escola aproveitaria e continuaria o0 que ja
havia sido ensinado, tendo condicGes para preparar o aluno, conferindo uma real qualificagéo
profissional. Tal sondagem seria obtida por meio de técnicas apropriadas que possibilitassem
a captacdo das potencialidades e explorassem a curiosidade do pré-adolescente, “visando mais
a uma formacéo de atitudes favoraveis ao trabalho que, propriamente a aquisicdo e dominio
completo de técnicas” (Estado de Minas Gerais, Reformulagdo de Curriculos e Programas,
1972). O documento enfatiza que tal processo exigiria esforgo conjunto dos professores,
orientadores, familia e membros da comunidade.

O documento destacava que em razdo da realidade brasileira - em que a maioria dos
alunos ao concluir o ensino de 1° grau encerravam seu percurso escolar por conta da
necessidade de ingresso no mercado de trabalho -, essa iniciacdo profissional oferecida, ja em
nivel primario, estava em acordo com a realidade. Tal passagem permite analisar uma nova
representacao sobre o aluno e a “nova escola”, o primeiro necessitaria ingressar cedo no
mercado de trabalho, abandonando a escola. Desse modo, a profissionalizagdo em nivel
primario oferecida pelo regime implantado pela lei n. 5.692/71 atenderia essa necessidade.

Para tanto, eram elencados setores para a sondagem de aptiddes e iniciacdo ao
trabalho, citados a partir da resolu¢cdo do CEE/MG n. 138/72: setor de Praticas Agricolas,
setor de Préticas Industriais, setor de Praticas Comerciais e setor de Educacéo para o Lar. O
texto apresentava uma sintese dos objetivos dessa educacdo, segundo os pareceres do CFE n.
45/72 e 339/72:

A iniciagdo para o trabalho deve ser entendidas como um conjunto de “atividades
desenvolvidas pelos educandos, no ensino de 1° grau, na escola e na comunidade,
com o fim de orientd-lo no sentido de conhecerem os diversos campos de trabalho
existentes na localidade, na regido e no pais, os diversos sistemas de producéo e
prestacdo de servicos, a aplicacdo de materiais e instrumentos e a pratica inicial na
execugdo de tarefas que envolvam o0s aspectos de criatividade, utilidade,

2 2

organizacdo, experimentagdo de técnicas basicas e a avaliacdo de qualidade”.
(Estado de Minas Gerais, Reformulacdo de Curriculos e Programas, 1972).



113

O programa elementar para as disciplinas de Artes Préticas deveria se estruturar em
dois niveis, o elementar e 0 complementar. O elementar proporcionaria o contato do educando
com o setor, uma visdo geral da area e ao professor a oportunidade de iniciar o trabalho de
sondagem de tendéncias e aptiddes dos alunos. O programa complementar incluiria
informacdes tecnoldgicas e operacdes técnicas em nivel de crescente complexidade, de acordo
com as possibilidades dos alunos e dos estabelecimentos, cabendo ao professor dosar,
quantitativamente e qualitativamente, o seu aprofundamento e sua distribuicdo pelas 72 e 8?
séries.

Por motivos socioeconémicos, a iniciagdo da formacao especial deveria ser incluida a
partir da 72 série, segundo a resolucdo do CFE n. 08/72. Contudo, o documento indicava que o
ideal seria cada estabelecimento incluir a formacéao especial em seu curriculo pleno a partir da
5% série, com oferecimento dos quatro setores. Sugeria que nas 5% e 6% séries 0s
estabelecimentos proporcionassem aos alunos, em sistema de rodizio, a oportunidade de
desenvolverem o programa elementar dos quatro setores, para que na 72 serie, tendo uma
visdo geral, tivessem condicdes de optar conscientemente por qual programa complementar
sequir, podendo na 82 serie aprofundar o escolhido ou optar pelo desenvolvimento do
programa complementar de outro setor. O documento informava ainda que, segundo a
resolucdo do CEE/MG n.138/72, era facultado aos estabelecimentos a incluséo de apenas dois
setores a partir da 72 série, portanto, caberia ao professor adequar o desenvolvimento do
programa as peculiaridades de sua escola e de acordo com a disponibilidade de recursos.

O motivo de o documento indicar a profissionalizacdo a partir da 5% série, em
desacordo com as orientacdes do MEC, para que os alunos iniciassem ainda mais cedo a
formacdo profissional, talvez se justificasse pela j& mencionada alta taxa de evasdo escolar
que muitas vezes era motivada pela necessidade da insercdo no mercado de trabalho ainda
muito cedo. Assim, segundo o documento, se bem planejado e orientado o ensino das Artes
Praticas, colocaria o aluno em contato com o mundo do trabalho, proporcionando
experiéncias que envolvessem a manipulacdo de instrumentos, ferramentas, processos,
produtos, “(...) oferecendo-lhe condi¢Bes para uma visdo mais precisa do valor pratico e da
significacdo socio-economica da produgao e consumo (...)”. As disciplinas contribuiriam para
que o aluno aprendesse a raciocinar em termos de coisas concretas, planejar um trabalho e
encontrar solucfes para um problema (Estado de Minas Gerais, Reformulacéo de Curriculos e
Programas, 1972). Além de colaborar na formacdo de atitudes sociais basicas de

responsabilidade, relagdes humanas harmoniosas, inciativa, critica objetiva, exatidao,
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perseveranca, habitos de planejamento, organizagdo, avaliagdo de higiene e seguranga no
trabalho.

Por fim, o documento apresentava o plano curricular para a escola de 1° grau, com a
distribuicdo percentual da carga horaria planejada para as 82 séries, de acordo com a lei n.
5.692/71. O plano poderia ser alterado levando em conta a realidade de cada estabelecimento.
A carga horaria fixada ultrapassava 0 minimo de 720h exigidas, uma vez que Minas Gerais ja
havia conquistado esse minimo, e qualquer diminuicdo seria considerada um retrocesso. 79,2
% da carga horéria total se destinava a Educacdo Geral e 7,9% a Formacdo Especial. A tabela

a seguir indicava a distribuicéo da carga horéria por disciplina.

Figura 05 - Distribuicdo da carga-horéaria nas 8 séries

Fonte: Estado de Minas Gerais, Reformulagéo de Curriculos e Programas, 1972.

A distribuicdo teria sido realizada levando em consideracdo os objetivos de cada
matéria e sua abrangéncia para a execugdo do plano curricular.
O documento permite verificar que existiram grandes modificacbes em vérias areas do

curriculo, como as modificacBes na estrutura das disciplinas (reorganizadas em matérias),
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mudanca na carga horéria de atividades de cada matéria, inclusdo de novas areas de estudos,
como a formagéo especial voltada para o trabalho. Essas mudancgas implicavam uma grande
reestruturacdo da forma e da cultura escolar até entdo estabelecida. Tanto professores e alunos
deveriam se adaptarem, como também a estrutura fisica das escolas precisava ser modificada

para dar efetividade ao novo curriculo que se impunha.

4.2.1 As especificidades da matéria de Estudos Sociais

Varias disciplinas foram modificadas com a promulgacdo da lei n. 5.692/71, mas
elencamos Estudos Sociais para tentar analisar como o estado lidou com sua efetivagdo. A
escolha pela matéria de Estudos Sociais, deu-se pelo fato de ter sido uma disciplina que gerou
bastante controversas sobre sua constituicdo, pois reuniu quatro outras disciplinas - Historia,
Geografia, Educacdo Moral e Civica e Organizacdo Social e Politica Brasileira.

Segundo Gimeno Sacristan, os curriculos oficiais funcionam como um mecanismo
estatal de vigilancia da ortodoxia na escola, em que o Estado pretende exercer o controle
burocréatico por meio da politica pedagogica (1998). Sacristan (1998) destaca que os materiais
de consulta e de trabalho de professores sdo um meio efetivo de filtrar as propostas
pedagdgicas que podem ser realizadas dentro do espaco de sala de aula. Ainda nesse sentindo,
Sacristan (1998, p. 108) informa que a ordenacdo do curriculo faz parte da intervencdo do
Estado na organizacao social, “ordenar a distribuicdo do conhecimento através do sistema
educativo € modo ndo sé de influir na cultura, mas também em toda ordenacdo social e
econdmica da sociedade”. Assim, a analise desses curriculos possibilitou observar como o
estado de Minas Gerais 0s estruturou e quais representacdes tentou criar sobre sua
implantacéo.

O “Programa de ensino do primeiro grau — Estudos Sociais”, editado pela
SEE/MG, foi publicado em 1973, durante o governo de Rondon Pacheco (1971- 1975) e na
gestdo do secretario de educacdo Agnelo Corréa Vianna (1973- 1975).

Foi elaborado por David Marcio Santos, Maria da Conceicdo Santiago Teixeira, Maria
Inés Guimardes Portugal e Sénia Peixoto de Aradjo. Sobre os autores, conseguimos verificar
que David Marcio Santos Rodrigues era geografo e professor da UFMG, além de autor de
livros didaticos sobre a disciplina de Geografia®. Maria da Conceicdo Santiago Teixeira foi

professora da UFMG?®. Maria Inés Guimardes Portugal foi professora na UFMT?’. Sobre

25 Informacéo retirada do site: https://www.ufmg.br/online/arquivos/013046.shtm. Acesso em: 20 jun. 2020.
26 Informacdo retirada do site: https://www.ufmg.br/online/arquivos/004775.shtml. Acesso em: 20 jun.2020.
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Sonia Maria Peixoto de Araljo, s6 encontramos a informacdo de que esta realizou uma
especializagdo em Histdria pela UFMG (1981)2. Os documentos, como a grande maioria dos
outros ja analisados, indicam a participacdo de professores ligados as instituicdes superiores,
em sua maioria vinculados 8 UFMG.

Em suas paginas, o Programa apresentava as palavras do governador e do secretario
de educacédo. O texto do entdo governador Rondon Pacheco iniciava afirmando que educacao
naquele tempo era investimento porque era um “pressuposto necessario de qualquer processo
de desenvolvimento econdmico e social”. E que diante desse pensamento o governo conferia
quatro finalidades fundamentais a educacgdo: “aprimoramento do homem, prepara¢do para a
vida comunitéria, qualificacdo para o trabalho e formagdo para o exercicio consciente da
cidadania”. Isso significava que formar o cidaddo era educa-lo para a vida e seus problemas,
integra-lo na circunstancia de seu meio e de seu tempo, “mediante o que ha de perene no
proprio homem, a fim de que se Ihe possa propiciar a auto-realizacdo no trabalho e na
sociedade”.

Para o governador, “a escola passou a exprimir uma experiéncia de vida”, ndo sendo
um local apenas de “vivéncia de letra, nem somente inicia¢do intelectual, mas também
pratica, aprendizagem de trabalho, formacdo de habitos de pensar, conviver e participar de
uma sociedade democratica”. Esse era o sentido que a lei n. 5.692/71 conferia a escola de 1°
grau.

O governador afirmava que o curriculo fora organizado por especialista sob a
supervisdo da SEE-MG e¢ se inspirava “nessas ideias da nova filosofia de ensino, garantindo a
todos 0 minimo de conhecimento basico, preservando a unidade nacional e atendendo as
necessidades e peculiaridades locais, as possibilidades e planos dos estabelecimentos e as
diferencas individuais dos alunos”. E encerrava com a afirmagdo de que o esquema de
orientagdo apresentado aos professores serviria “para ativar e dinamizar o campo fértil da
educagdo no estado, preparando o homem de amanha”.

Segundo Gimeno Sacristan (1998, p. 10), o curriculo precisa ser entendido dentro do
contexto social no qual se configura, de acordo com as condi¢cdes que se desenvolve, sendo
um objeto historico e social. “O tipo de racionalidade dominante na pratica escolar estava
condicionada pela politica e mecanismos administrativos que intervém na modelacdo do

curriculo dentro do sistema escolar”. Nesse sentido, ao analisar a apresentacdo do governador

27 Informacéo retirada do site: http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/cd003112.pdf. Acesso em:
20 jun. 2020.

28 Informacdo retirada do site: https://www.escavador.com/sobre/2156515/sonia-maria-peixoto-de-araujo.
Acesso em: 20 jun. 2020.
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Rondon Pacheco, torna-se evidente a énfase na preparacdo para o trabalho, e a aproximagéo
aos preceitos da Teoria do Capital Humano. Com a configuragcdo dos novos curriculos, o
Estado buscava, por meio da educacdo, modificar a estrutura do sistema laborativo, injetando
mais técnicos no mercado e limitando, de certa forma, a entrada dos jovens no ensino
superior, uma vez que a escola basica ja preparava o jovem para o inicio do trabalho.

A apresentacdo do secretario de educacdo iniciava com a afirmagdo de que a escola
primaria era a mais legitima escola, pois nela ocorria o aprendizado da leitura, da escrita, do
contar, conviver, etc. Para o Secretério, a escola primaria era “a escola que instrui na alma do
povo e na idade mais receptiva, a fé na aprendizagem pelo estudo e o amor a terra pelo

exemplo vivo da participacdo geral do culto da Patria”. O secretdrio seguia afirmando que:

Esta a primeira escola.

A Escola que, com toda razdo, os alemdes chamavam de escola do povo e a cuja
frente os franceses, ao contrario de quase todos os povos, colocam “instruidoras” em
vez de “mestras”, pois, em verdade, esta a escola que institui, na alma do povo e na
idade mais receptiva, a fé na aprendizagem pelo estudo e o amor a terra pelo
exemplo vivo da participacdo geral no culta da Patria.

De 4, 6 ou 8 anos, o que nela vale e valeu sempre é o real produto de conhecimento
e técnica que a crianca quase jovem leva para a sua vida.

N&o é a extensdo ou graduacdo e sim a objetividade que faz da primeira escola a
escola por exceléncia.

N&do é sd também o prédio, a instalacdo a fiada de séries escolares em um s6
estabelecimento que fazem essa escola.

O que ela é acima de tudo é o caminho mais certo e mais seguro entre a familia e a
sociedade aberta, entre o lar e a cidade.

Eis porque todo cuidado é pouco ao se pretender tocar na organizacdo do ensino que
nela se desenvolve.

Primeiro, porque a organizacdo é praticamente natural: ensinar o que as criangas
precisam aprender.

O ensinar aqui, mais do que em qualquer outro tempo, € guiar a crianga ao encontro
daquilo que o estimulo da vida aguca na sua aptiddo e interesse.

Segundo, porque a ciéncia e a técnica de educar criangas, neste caso, se conjugam na
arte nascida de uma vocagdo genuina de professor. (Estado de Minas Gerais,
Programa de ensino do primeiro grau — Estudos Sociais, 1973).

Agnelo Corréa Vianna afirmava que o curriculo e programas de ensino seriam “parte
substancial do curriculo de vida dos nossos patricios das préximas geracfes. O que fizemos
deles, eles fardo de nos”. Nesse sentido, o objetivo do Programa era “enriquecer conteudos,
aperfeicoar métodos, adequar programas, desenvolver novas atitudes positivas [...]”. O
secretario afirmava que os programas haviam sido elaborados por professores para seus
colegas professores, e terminava afirmando que a mais grave doenca do ensino era a
imobilidade, ja que a aprendizagem era sempre corrente e dindmica. Ao entregar esse material
aos diretores, orientadores e professores, esperava desses uma “reforma dos comportamentos

e métodos para a melhoria do ensino que depende dos senhores”.
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Como observamos pela origem institucional dos autores, o Programa foi elaborado
por professores, mas professores universitarios. A fala do secretério indicava que a ajuda
desses professores universitarios na formulagdo do curriculo vinha para aproximar e renovar
as técnicas e saberes dos professores da rede basica.

A apresentacdo do secretdrio de educacdo Agnelo Corréa Vianna tratava da
importancia da escola primaria na vida dos estudantes, e delegava o sucesso da reforma aos
professores, diretores e orientadores, que deveriam reformar seus comportamentos e métodos
para se adequarem a lei. Essa transferéncia de responsabilidade do sucesso da reforma aos
professores era uma constante nos discursos do periodo. Muitos dirigentes e documentos
produzidos por 6rgdos relacionados ao governo produziam essa representacdo de que a nova
estrutura do ensino dependia, exclusivamente, de uma mudanca de postura dos educadores,
desconsiderando a necessidade de reestruturacdo fisica e recursos materiais que estavam alem
das possibilidades dos educadores.

Em uma andlise dos editoriais e cartas para redacdo contidas no jornal Folha de Séo
Paulo, entre os anos de 1971 e 1972, Vieira (2018) verifica que muitas passagens dos
editorais afirmavam a mesma tentativa de delegar o sucesso da reforma para os professores,
como se o sucesso ou fracasso da reforma dependesse unicamente de seu empenho.

Outro ponto importante do texto era a passagem em que o secretario afirmava: “(...)
ndo me cansarei de lembrar que o curriculo escolar sera parte substancial do curriculo de vida
dos nossos patricios das proximas geragdes. O que fizermos deles, eles fardo de nos”.

Em sua introducéo, o Programa informava que

Considerando as necessidades da era de profundas transformagdes que vivemos,
torna-se totalmente sem significado continuarmos a encarar Histdria, Geografia,
Educacdo Moral e Civica e Organizacdo Social e Politica Brasileira como unidades
estanques e sem conexdo com 0 momento presente. HA uma necessidade de
reformulacdo de programas, visando colocar o aluno em contato com a realidade
nacional e mundial. N&o podemos continuar a estudar os contetdos especificos de
Estudos Socais por meio de uma visao tradicional, estatica incapaz de fornecer ao
aluno as condigBes essenciais e imprescindiveis & compreensdo e participagdo nas
mais urgentes e transcendentais tarefas sociais do mundo contemporaneo.

Tendo em vista a adequacdo do comportamento dos jovens a uma era de mudanga
acelerada, torna-se necessario correlacionar e integrar os contetdos especificos de
Estudos Sociais, fornecendo ao aluno elementos necessarios a compreensdo da
complexa situagdo mundial, envolvendo problemas dos mais diferentes povos.
(Estado de Minas Gerais, Programa de ensino do primeiro grau — Estudos Sociais,
1973).

(3

O documento indicava que era finalidade fundamental dos Estudos Sociais “a

formacdo do Homem e sua integracdo na comunidade nacional e mundial, como elemento Uutil
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a si mesmo ¢ a sociedade em que vive”. Tal integracdo somente seria “possivel por meio da
organizacdo logica dos conhecimentos, da aquisicdo de atitudes de independéncia de
julgamento, de solidariedade e tolerancia, de lealdade social ¢ humanitarismo”. Assim, a
abordagem da matéria deveria atender a trés pressupostos: (1) “o meio social em que se
realiza”, (2) “a relagdo do homem com esse meio social e o0 meio fisico-geografico” e (3) “a
preparacao do homem para exercicio da cidadania”.

O Programa abordava “os critérios de aprendizagem face a natureza dos conteldos
especificos de Estudos Sociais” e afirmava que o desenvolvimento do Brasil solicitava “cada
vez mais solugdes para seus problemas vitais”. Nesse sentido, a orientagdo de aprendizagem
em Estudos Sociais deveria adequar-se a tal realidade tornando-se necessario: (1) rejeitar
esquemas teoricos, estranhos a realidade nacional, colocando essa ultima como esséncia do
ensino, (2) colocar como central da aprendizagem a compreensao da realidade nacional e das
forcas construtivas de nossa realidade, e (3) formular programas de estudos que guardassem
estreita relacdo com a realidade brasileira, “através da integracdo de varios conteudos
especificos”. O documento ndo indicava quais eram os esquemas tedricos considerados
adequados.

A politica curricular para os Estudos Sociais estava voltada para o ensino de temas
nacionais, nesse sentido, cabe destacar, conforme Sacristan (1998, p.123), que “as fungdes
dos curriculos prescritos e ordenados pela administragdo tém diversas projecdes sobre a
organizacgdo do sistema escolar, das escolas e das préaticas de ensino, tanto em seus conteddos
quanto em seus métodos”. Assim, ¢ possivel inferir uma tentativa de estabelecer uma cultura
escolar, em que o ensino de histdria nacional seria favorecido em relacdo a outros conteudos.

Quanto aos “padrdes de desempenho”, o documento enunciava trés metas de
aprendizagem para os alunos: (1) “aquisicdo de valores para a formag¢do do homem e cidadao
brasileiro”, (2) “mudangas reais de comportamento: formagdo de atitudes, habilidades basicas
e aquisicdo de conhecimentos fundamentais”, (3) “desenvolvimento de uma consciéncia
nacional, estruturada a partir do conhecimento das origens, dos valores e da realidade cultural
brasileira”. Segundo o Programa, sem conhecimento de histdria nacional e internacional,
sem uma introducdo a uma politica nacional e sem compreensdo das forcas dirigentes do
mundo atual era impossivel ao aluno “integrar-se de maneira construtiva e consciente no
mundo” e compreender as necessidades e possibilidades da sociedade brasileira.

O Programa também apresentava 0s objetivos gerais, que eram divididos em area

cognitiva e area afetiva. Na area cognitiva, os alunos deveriam adquirir:
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Conhecimentos:

- dos aspectos fisicos, politicos, econdmicos e socios-culturais do meio imediato, do
municipio, Estado, Pais e do mundo;

- dos elementos formadores da cultura brasileira;

- das estruturas de contetdos especificos de Estudos Sociais;

- dos problemas e das necessidades do povo brasileiro e possibilidades de solucées
para 0s mesmos na perspectiva de vida na familia, na comunidade, no Estado e no
Pais;

- dos simbolos nacionais, seu significado e uso adequado;

- do processo de acumulagdo do patriménio cultural da humanidade;

- das relagdes entre 0 homem, o meio fisico-geografico e a evolucdo histérica;

- de classificagdo aplicaveis aos conhecimentos histéricos, aos fendmenos
geograficos e aos fendbmenos sociais.

Habilidade Intelectuais para:

- distinguir relagGes existentes entre os elementos do meio fisico e entre o meio-
fisico e social;

- interpretar textos, cartas geograficas, documentos graficos, gravuras, slides etc.;

- usar adequadamente os recursos especificos para informar-se e resolver situacoes
problematicas;

- analisar uma situacdo determinada e sintetiza-la em seus aspectos fundamentais;

- distinguir dentro de uma argumentacdo colocacdes falsas e verdadeiras, fatos e
opinides;

- redigir e transmitir mensagens;

- adaptar-se as técnicas e aos novos padrOes exigidos pela vida moderna. (Estado de
Minas Gerais, Programa de ensino do primeiro grau — Estudos Sociais, 1973).

Ja na area afetiva, os alunos deveriam desenvolver “interesses, atitudes e sentimentos

que revelem formagao humanistica e civismo™:

- crenga no esforgo, na capacidade e na vontade do povo brasileiro, para fazer do
Brasil uma na¢8o desenvolvida e respeitada por todos;

- apreciacdo de esfor¢Bes peculiares de pessoas e organizacdes que trabalhem para o
bem-estar de todos;

- valorizagBes dos produtos e das realizacbes do espirito criador e do trabalho do
povo brasileiro, para a melhoria do nivel de vida e desenvolvimento do Pais;

- apreciacdo do papel de cada um na obra do desenvolvimento integrado do Pais;

- sentimento de fraternidade nacional e internacional;

- respeito pelas tradicOes e pelo patriménio local, estadual e nacional;

- atitudes condizentes com os valores e principios democraticos;

- atitudes e conduta pessoal inspiradas nos principios, valores morais e espirituais da
cultura e sociedade brasileiras;

- atitudes condizentes com padrdes e habitos de urbanidade. (Estado de Minas
Gerais, Programa de ensino do primeiro grau — Estudos Sociais, 1973).

Martins (2014, p. 48) afirma que a educacdo na época da ditadura militar utilizou as
disciplinas de humanidades para realizar uma pedagogia que visava “formar para a
adequacdo, cultivar a cooperacdo, disciplinar o espirito e espelhar-se nas condutas”.

E possivel observar nos documentos esse forte viés de valorizacdo da nacionalidade.
Sobre a questdo que as disciplinas escolares apresentam uma tendéncia ideoldgica, Ivor
Goodson (2007, p. 244) aponta que as disciplinas escolares ndo sdo definidas de uma forma

desinteressada, “mas sim em uma relagdo estreita com o poder e os interesses dos grupos
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sociais”. Para o autor (1997, p. 27), os atores, politicos ou sociais envolvidos, “empregam
uma gama de recursos ideoldgicos e materiais para levarem a cabo suas missoes individuais e
coletivas”. O Programa de Estudos Sociais evidenciava que o projeto de formagdo do grupo
que estava no poder, os militares, era a criagdo de uma identidade nacional forte, que
valorizasse a cultura e a grandeza da nagéo.

O Programa também abordava as diretrizes da organizacdo estrutural dos Estudos
Sociais. O documento apontava que a resolucdo n° 08, de 1° de dezembro de 1971, anexa ao
parecer 853/71 do Conselho Federal de Educagdo, determinava que a sistematizacdo de
conhecimentos fosse feita de forma gradativa, comegando das experiéncias vividas pelo
educando para as realidades mais distantes. Em Estudos Sociais, as modalidades de
relacionamento dos contetudos especificos deveriam levar das “atividades” (nas séries iniciais)
a “areas de estudos” (séries finais).

De acordo com o Programa,

O CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO ao determinar que a aprendizagem
nas séries iniciais se desenvolva sobre ‘experiéncias colhidas em situagdes
concretas’, caracteriza o programa de Estudos Sociais a ser desenvolvido nesta faixa,
sob a forma de ATIVIDADES DE INTEGRAGCAO SOCIAL. (Estado de Minas
Gerais, Programa de ensino do primeiro grau — Estudos Sociais, 1973).

Integracdo social era um resultado a ser alcancado por todo o programa da escola,
entretanto, essa expressdo foi tomada no seu sentido especifico, traduzindo essencialmente o
campo dos Estudos Sociais nas series do ensino de 1° grau. O programa de Integracdo Social
deveria “desenvolver-se, principalmente, no sentido de ajustamento da crianca ao seu meio
fisico e social”. O educando deveria adquirir de maneira crescente, “de acordo com uma
evolucdo natural, os conceitos basicos de nossa formacdo histdrica, (...) e dos valores que
norteiam a humanidade e sua influéncia individual e coletiva, passando naturalmente de
experiéncias vividas a sistematizacdo gradativa de conhecimentos” (Estado de Minas Gerais,
Programa de ensino do primeiro grau — Estudos Sociais, 1973).

Nas Gltimas séries do 1° grau, os conteldos de Estudos Sociais passariam a ser
estudados de forma mais sistematica e estreitamente correlacionados. E, ao atingir o 8° ano, o
aluno estaria “em condi¢des de realizar uma analise reflexiva das forgas construtivas de nossa
historia, do nosso meio e do mundo atual, bem como entenderd as responsabilidades do
cidadao”.

O Programa destacava que Organizacdo Social e Politica Brasileira e Educacéo

Moral e Civica encontravam-se “integradas nos programas de enfoque historico e geografico,
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por meio de conteudos especificos e atividades correlatas”. Ambas seriam tratadas “de
maneira assistematica, mas sempre presentes no desenrolar das diversas etapas, até
alcangarem uma sistematiza¢do na 8° série” (Estado de Minas Gerais, Programa de ensino do
primeiro grau — Estudos Sociais, 1973).

Na apresentacdo dos conteldos e sugestdes de atividades, 0 Programa separava, a
partir da 5% série, os contelidos de Geografia e Historia, ndo os homogeneizando em uma sé
disciplina de Estudos Sociais. Nesse sentindo, Fonseca (1993) informa que, de 5% a 82 série, 0S
Estudos Sociais foram tratados como “area de estudos”, sem a fusdo dos diversos campos do
conhecimento (Histéria, Geografia, EMC e OSPB), o que manteve as especificidades de

Historia e Geografia. Para a autora,

O programa é claro. Fornece uma lista de contetidos de Historia, outra de Geografia,
outra de OSPB e outra de EMC para cada série. O professor, no nivel de execucdo
devera montar o seu planejamento, realizando a integracédo vertical e horizontal dos
temas. O Programa de Ensino ndo nega os Estudos Sociais. Pelo contrério, critica a
forma “tradicional e estatica”; assume os objetivos e os pressupostos tragados pelo
Conselho Federal de Educagdo e ainda garante os contelidos minimos exigidos pelo
Conselho. (FONSECA, 1993, p.57).

O Programa evidenciava essa separacdo entre os contetudos de Geografia e Historia,
mas também indica uma certa correlacdo entre o que era estudado em ambas disciplinas. Os
temas trabalhados em Geografia e Histdria apresentavam uma relacdo proxima, uma vez que
seu foco era abordar temas relacionados a Histéria e Geografia do Brasil. O Programa
buscava aproximar os temas de ambas as disciplinas dentro do possivel, em todas as séries.

O Programa apresentava as diretrizes ideoldgicas, metodologicas e psicologicas. Dos
estudos Sociais, a diretriz ideologica consistia na “forma¢ao do cidaddo brasileiro integrado
em seu meio social e no mundo atual, por meio de desenvolvimento de atitudes e ideais de
humanitarismo, solidariedade social e atua¢do construtiva na comunidade brasileira”. A
diretriz metodologica previa uma “programacgdo estruturada em unidades correlacionadas
horizontal e verticalmente pelos conteldos e atividades especificas orientados para 0s
dominios das estruturas da matéria”, devendo levar em consideracdo: (1) que era necessario
aprender de inicio as ideias gerais que poderiam servir de base para reconhecer problemas
subsequentes, (2) que o conhecimento seria mais facilmente fixado se visto dentro de uma
estrutural geral, (3) que a condicdo essencial para uma compreensdo global era o
entendimento dos fundamentos da matéria estudada; e (4) o conhecimento especifico so era
vélido, se integrado em um contexto e em uma ideia de continuidade e evolugéo, visando o

desenvolvimento de habilidade intelectuais.



123

As diretrizes psicologicas informavam que, nas séries iniciais, 0s interesses e as
necessidades psicolégicas e sociais dos alunos deveriam ser o critério principal a ser
considerado na selecdo do que aprender e como aprender. A crescente acentuacdo desses
aspectos se subordinava ndo s6 a natureza e a intensidade dos estimulos culturais que
afetassem a socializacdo, mas também ao meio-ambiente e as exigéncias de uma dada
sociedade em determinada época. A orientacdo psicolégica do programa procurava, ao
estabelecer seu conteudo: (1) “partir de experiéncia do ambiente imediato do educando”,
sendo que a no¢éo de relagéo do todo com a parte e a transferéncia do concreto para o abstrato
se estabeleceria de forma gradativa e l6gica, (2) considerar que experiéncias, mesmo que
distantes em espaco, afetavam contemporaneamente o aluno, e (3) organizar seu contetdo
com base em conceitos estruturais, porque ideias basicas poderiam ser aprendidas em
qualquer nivel de aptiddo e levariam o aluno a curiosidade intelectual e a oportunidade de
pensar por si mesmo.

O Programa tambem indicava como deveriam ser trabalhados os contetdos. Havia,
alem da tentativa do controle dos conteddos, o controle dos métodos pedagdgicos. Para
Sacristan (1998, p.122):

Os meios didaticos que elaboram as diretrizes curriculares e 0os minimos prescritos
sdo controladores mais diretos de conteldos e de métodos pedagdgicos, pela
transferéncia direta que podem fazer dos cddigos pedagdgicos aplicados a
determinados conteudos. A intervencdo no processo pedagdgico como expressao do
controle curricular se realiza fundamentalmente através da intervencdo na criagdo de
materiais, pois € através deles que os conteudos e codigos pedagdgicos chegam a
professores e alunos. E um modelo indireto muito potente, que, ainda que n&o
determine o que pode se fazer nas aulas, ordena e depura os contetdos que nelas
entram.

A partir da discussdo de Sacristan, é possivel ponderar o modo como o Programa
detalhava as diretrizes que deveriam nortear o trabalho dos professores, além da definicdo dos
conteddos a serem ensinados em cada série, buscando circunscrever o trabalho do professor e
tratd-lo como um reprodutor do curriculo, com pouca margem de atuacdo na criacdo de
conteudos.

Nas consideracdes finais, o Programa trazia sugestdes de orientacdo didatica e
bibliografica que levavam em consideracdo a necessidade de um planejamento flexivel que se
adaptasse “as diferentes realidades de diferentes grupos e ao espirito criado de cada
professor”. Caberia ao professor a tarefa de adequar as orientacdes as necessidades do seu
grupo. Destacava que a principal caracteristica dos Estudos Sociais era encorajar os alunos a
pensarem, terem iniciativa e originalidade e, para tal, era necessario que o professor utilizasse

toda a comunidade como exemplo vivo e campo de trabalho ativo. Novamente, observa-se
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que o Programa pretendia limitar o professor a um “adaptador” do contetido, que apenas

mediaria o curriculo com o meio social dos alunos. Por fim, o Programa salientava que o

objetivo fundamental dos Estudos Sociais era “levar o aluno a compreensdo do significado de

situacOes que envolvem o homem, de modo que ele possa usar a compreenséo para a solugéo

de problemas que encontre em sua vida”.

Apos a introdugdo, o Programa apresentava os conteudos e sugestdes de atividades

por série. A tabela, a seguir, destaca os contetidos sugeridos para a 5* série no “Programa de

ensino de primeiro grau — Estudos Sociais” ¢ no “Manual de Orienta¢do do curriculo de

1° grau — Estudos Sociais”. Os conteudos de Historia e Geografia aparecem separados no

Programa a partir da 5° série:

Quadro 06 — Contetidos dos Estudos Sociais no Programa de Ensino e no Manual de Orientagdo 52 série

Programa de ensino de
primeiro grau —Estudos
sociais — Histdria

Programa de
ensino de
primeiro grau —
Estudos sociais —
Geografia

Manual de Orientacédo do curriculo de 1°
grau — Estudos Sociais

1-Introducdo: o homem,
0 meio fisico geografico
e a historia

2- A Epoca das Grandes
Navegac0es

3-Brasil Descobrimento
e Fundamentos da
Colonizagéo

4-Sistema politico
administrativo da colénia
5-Pirataria e Invasao
estrangeira

6- A Expanséo
Territorial

6.1- A expansao
territorial e a ocupacéo
do interior

6.2- A fixacdo de limites
territoriais e a politica
internacional

7-As Atividades
Econdmicas no Brasil
Colonial

8- Aspectos da Cultura
colonial

9- O Nativismo

1-O homemE a
conquista do
espaco

2-0 Brasil no
mundo

3-Quadro fisico e
recursos naturais
do Brasil

4- A Expanséo da
Populacdo Agraria
ea

5-A Paisagem
Agréria e Expansao
da Pecuaria

6- As reservas
minerais

7-0
Desenvolvimento
Industrial
8-Transportes
comeércio e
comunicacgéo

9- Perspectivas do
desenvolvimento
nacional

I-O homem e a conquista do espaco, O homem
e 0 meio fisico geogréafico e a Historia, O
dominio do ser humano sobre a terra.

I1- O Brasil no mundo, A época das grandes
navegacoes, O relacionamento entre povos -
uma conquista.

I11- Quadro fisico e recursos naturais do Brasil,
Brasil — descobrimento e fundamentos da
colonizacéo, A atuacdo do homem na conquista
do Brasil.

IV- Paisagem agréaria e a expansao da pecuaria,
A economia agraria colonial a pirataria e
invasdo estrangeira, O problema da
sobrevivéncia, uma luta constante.

V- Expansédo da Populacéo e a rede urbana,

A pecuéria e a expansao territorial, Integracéo
territorial.

VI- As reservas minerais, Atividade
mineradora na col6nia, O solo: um tesouro a ser
conquistado.

VII- O desenvolvimento industrial,
Manifestacdes nativistas, O homem e o ideal de
independéncia.

VIII- Perspectiva do desenvolvimento nacional,
Aspectos da cultura colonial, O homem: um
criador.
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Fonte: Da autora.

Segundo Circe Bittencourt (2011), a Historia escolar sempre teve seus conteddos
vinculados aos ideais de formacao de uma identidade nacional. Para a autora (2011), quando a
Historia e Geografia se transformaram em Estudos Sociais, 0s contetdos historicos perderam
espaco por ter que competir com contetdos mais dogmaticos que provinham das disciplinas
de Educacdo Moral e Civica e Organizacdo Social e Politica Brasileira, que também
compunham a matéria de Estudos Sociais.

J& Selva Guimaraes Fonseca (1993, p. 62) afirma que a Histdria era necessaria nos
curriculos de Estudos Sociais, uma vez que essa era a responsavel por criar a consciéncia de
mundo no qual o estudante estava inserido, e era vital para “consecucao dos objetivos
estratégicos do Estado e para justificar legitimar a existéncia, as a¢des, 0s comportamentos do
Estado ¢ da nagao”.

De fato, é possivel examinar no curriculo instituido pela reforma de 1971, uma
acentuada orientagdo para a formacdo da identidade nacional, com a maioria dos temas
historicos voltados para a Historia do Brasil. Quanto a legitimacdo do Estado por meio do uso
da Historia, ndo é possivel afirmar sem a analise do cotidiano escolar e outros documentos. A
andlise do curriculo permite verificar as intencdes e prescricoes.

Ao observar os discursos do governador e do secretario de educacdo, percebemos a
criacdo de representacGes sobre a reforma. Uma delas, presente na fala do governador,
indicava que a educacgdo era um pressuposto para o desenvolvimento, sé a educacdo escolar
poderia preparar o homem para vida, para o trabalho e para a cidadania. A escola era um local
de vivéncias e ndo s6 de formacdo de uma base cultural comum. Tal discurso conferia a
escola um carater mais pratico do que intelectual, onde os alunos deveriam aprender coisas
que fossem Uteis ao seu cotidiano, como técnicas de trabalho, formacdo de habitos, etc. A fala
do secretario de educacdo, apesar de parecer um pouco confusa, dava grande énfase para a
importancia da escola primaria, que seria a principal formadora do patriotismo. Essa escola
formaria os futuros dirigentes, a quem ele denominava de patricios, além de delegar aos
professores o sucesso ou fracasso da reforma.

Outro documento que tratava do curriculo de Estudos Sociais era o “Manual de
Orientacdo — Curriculo de 1° grau — Estudos Sociais” que foi produzido pelo MEC em
parceria com SEE-MG e o Departamento de Ensino de 1° grau, e publicado em 1973. Entre

seus autores estavam: Adhemar Luciano Ferreira, Alba Nysia Alves de Mendonga, Ana Maria
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Morais, David Marcio Santos Rodrigues, Diorgem de Oliveira, Maria Efigénia ALge de
Resende, Maria Onidia Peixoto, Maria Stella Neve Pereira.

Sobre eles encontramos as seguintes informagdes: Maria Stella Pereira Neves era
gedgrafa e professora da Faculdade de Educagdo da UFMG?°. David Marcio Santos
Rodrigues, gedgrafo e professor da UFMG, e autor de livros didaticos conforme ja citado®.
Maria Efigénia Lage de Resende era professora da UFMG, membro do Instituto Historico e
Geografico Brasileiro (IHGB) e também autora e livros didaticos para a area de Historia®!.
Alba Nysia Alves de Mendonca era professora da UFF32, Ana Maria Morais era professora
de Estudos Sociais do Colégio de Aplicacdo da UFMG, autora de livros didaticos de Historia
junto com Maria Efigénia Lage de Resende e foi autora do livro “Curriculos, manuais escolas
e praticas pedagogicas”, que tratava das reorganizac¢des dos curriculos no sistema educativo®3,
Maria Onidia Peixoto era professora em Estudos Sociais®*. Adhemar Luciano Ferreira era
professor de Geografia®,

Em sua justificativa, 0 Manual apresentava uma discussé@o geral sobre a educacao:

O sentido essencialmente dinamico, experimental e criativo da educacdo tem sido
uma busca constante em todas as atividades que caracterizam a implantacdo da
Reforma do Ensino. A Reformulacdo de Curriculos é, certamente, a mais importante
dessas atividades porque:

. Ndo se constitui em um momento, mas em momentos seqlientes e inter-
relacionados,

. ndo é representada por uma norma acabada, mas é algo passivel de reflexdes, de
experimentos, de adaptacdo & realidade, de atendimento & necessidade de alunos,
professores, escolas e comunidades. (Estado de Minas Gerais, Manual de Orientacéo
— Curriculo de 1° grau — Estudos Sociais, 1973).

O Manual seria um roteiro basico e geral, mas que deveria ser levado em conta as

caracteristicas regionais, ritmos de aprendizagem, condi¢des materiais diversas e recursos

29 Informacdo retirada do site: https://www.ufmg.br/cevex/entrevistas/professora-maria-stella-neves-pereira/.
Acesso em: 20 jun. 2020.

30 Informacdo retirada do site: https://www.ufmg.br/online/arquivos/013046.shtml. Acesso em: 20 jun. 2020.
31 Informacdo retirada do site: https://ufmg.br/comunicacao/noticias/maria-efigenia-lage-na-serie-90-anos-de-
historias#:~:text=Maria%20Efig%C3%AANia%20Lage%20%C3%A9%20professora,sobre%20a%20hist%C3%
B3ria%20da%20UFMG. Acesso em: 20 jun. 2020.

32 Informacdo retirada do site: http://www.noticias.uff.br/bs/2009/11/179-2009.pdf. Acesso em: 20 jun. 2020.
33 Informagdo retirada do site: https://www.escavador.com/sobre/5300861/ana-maria-morais-costa. Acesso em:
20 jun. 2020.

34 Informacdo retirada do site: https://www.estantevirtual.com.br/livros/maria-onolita-peixoto/habilidades-de-
estudos-sociais/2249978156?qed=Nacional+de+Direito. Acesso em: 20 jun 2020.

35 Informacdo retirada do site: https://www.jusbrasil.com.br/processos/186005558/processo-n-10559-
0519974013800-do-trf-1. Acesso em: 20 jun. 2020.
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humanos com possibilidades e necessidades diferentes. Nesse sentido, o texto afirmava que os
manuais seriam indispensaveis aos professores, mas ndo definitivos.

Como o0s manuais eram considerados indispensaveis aos professores, deveriam ser
seguidos no planejamento das aulas. Para Sacristdn (1998, p. 140), essas intervencoes
burocraticas e tecnocraticas do curriculo, que ampliam o espaco de decisbes em ambito
burocratico e politico, diminuem o espaco de decisdo dos principais protagonistas, 0s
professores, na adaptacdo do curriculo para a pratica. As fontes analisadas ndo permitem
verificar se as recomendacdes foram aplicadas na pratica, mas possibilitam compreender as
intengBes dos legisladores em limitar a atuacéo dos docentes em suas praticas cotidianas.

Ao abordar o tema o “professor frente aos Estudos Sociais”, o Manual procurava
explicar que Estudos Sociais, segundo a lei 5.692/71, era matéria que abrangia os conteudos
de Geografia, Historia, Educacdo Moral e Civica e Organizacdo Social e Politica Brasileira. A
finalidade dos Estudos Sociais seria “a formag¢ao do homem e sua integragao na comunidade
nacional e mundial, como elemento util a si mesmo e a sociedade em que vive” e o preparo do
“educando para compreender e participar da solu¢do dos problemas urgentes e fundamentais
da sociedade contemporanea”.

Para tal, o documento trazia um conjunto de informacdes basicas em vivéncias
socializadoras e na formacdo e desenvolvimento de atitudes desejadas e habilidades bésicas.
O Programa informava a valoriza¢cdo menos do contedo e mais do desenvolvimento integral
do aluno. Diante dessas finalidades, o papel do professor seria estudar o grupo social a que
pertenceria a “clientela com quem trabalha, suas exigéncias e deficiéncias” e, a partir dessa
realidade, estabelecer a adequagdo do programa sugerido. O Manual recomendava que a
formacdo fosse menos com base em informacdes e mais nas possibilidades de vivéncias e
situacOes que o aluno se envolveria profundamente.

Selva Guimardes Fonseca (1993, p. 53), ao realizar uma analise do curriculo de

Estudos Sociais mineiro advindo da reforma promovida pela lei n. 5.692/71, aponta que

Um dos fatos que nos chama atencdo na reforma € a centralizagdo das divisGes do
processo de ensino nas esferas governamentais, reforcando uma tendéncia que vem
desde a Escola Nova. Apesar de considerarem uma “descentralizagdo articulada”, o
controle técnico-burocratico sobre a escola e o professor é acentuado.

Um exemplo desse controle técnico-burocratico estd na definicdo de competéncias
para planejar, selecionar e definir os contetdos a serem trabalhados nas escolas. A
reforma de 1971 estabeleceu uma nova organizagdo curricular, definiu uma
concepgdo de matéria, area de estudo, disciplina e atividade e tracou uma doutrina
norteadora dos programas de ensino, os objetivos e 0s minimos de conteldos
desejaveis em cada disciplina, area e atividade de estudo.
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Para a autora (1993), a escola de 1° grau era concebida como lugar basicamente de
reproducdo, onde se ensinava um saber produzido externamente, nesse caso, ndao sé pela

academia, mas também pelos 6rgédos de seguranca. Havia uma cadeia hierarquica:

Ao aluno cabe a tarefa de receber os contetdos. Ao professor, compete dosar,
adaptar, selecionar de acordo com o ambiente; e, em conjunto com o diretor assume
“operacionalizar”, executar o planejamento pensando e articulando nas esferas de
poder as quais ele é subordinado. A escola perde ainda mais sua relativa autonomia
como espaco de criacdo, pois recebe os planejamentos, as orientacdes e as diretrizes
preestabelecidas, competindo a ela “garantir o nivel de conhecimento que todos os
alunos, ao concluirem uma série, nivel ou grau de ensino devam obter”%. O que
deve ou ndo ser obtido é estabelecido pelos Conselhos Federal e Estadual de
Educacdo (FONSECA, 1993, p.53, 54).

Embora existisse uma forte tendéncia a normatizagéo, ao nosso ver, € preciso ponderar
essa conclusdo, pois os curriculos demandavam a efetiva aplicacdo pelos professores, que
poderiam modifica-lo. Desse modo, é preciso problematizar o alcance dos curriculos em
transformar a escola em local puramente de reproducéo, ao centrar o olhar para as préaticas de
acomodacdo do professor e suas possibilidades de modificacao do curriculo.

Para a matéria de Estudos Sociais, 0 Manual se dedicava a explicar o porqué das
atividades extraclasse. Segundo o documento, 0 mundo daquele tempo, em seu processo de
desenvolvimento, assumia caracteristicas inteiramente singulares, novas exigéncias surgiam e
0s homens precisavam estar preparados para desempenhar novas fungdes. A educacéo e 0
progresso exigiriam uma atitude mais dindmica, pratica, objetiva e imediata.

A escola ndo seria a Unica instituicdo a influenciar a educacdo nem a primeira a
informar. O documento trazia que “o aluno, através dos meios de comunica¢d0o de massa,
participa, desde seus primeiros anos, de todo processo de desenvolvimento. Essa participacéo
prematura nos problemas do mundo exige uma preparagdo mais efetiva dos alunos”. Essa era
uma nova preocupacdo imposta a escola - possibilitar ao aluno viver em grupo, para que
pudesse “viver e conviver, assumir responsabilidades, participar, criticar e receber criticas,
exercer atividades tipicas de um grupo”. Nesse sentido, “nada melhor e mais aconselhavel que
a adocdo de atividades extraclasse” (Estado de Minas Gerais, Manual de Orientacdo —
Curriculo de 1° grau — Estudos Sociais, 1973).

O Manual abordava como deveria ser feita a selecdo das atividades extraclasse,
levando-se em conta critérios como condi¢cdes da escola, receptividade, motivacdo e preparo
dos professores, necessidades e condi¢Oes da comunidade e interesses dos alunos. A escola

deveria centralizar as atividades e irradia-las aos outros ambientes como complemento de seu

36 Parecer n° 4833/75 — CFE. (nota de rodapé conforme texto original).
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trabalho educativo. A receptividade dos professores seria outro ponto fundamental, uma
atividade s6 funcionaria bem se seu orientador tivesse entusiasmo e dominio sobre certos
conhecimentos e habilidades, além de conhecimento de suas finalidades.

O Manual listava uma serie de atividades possiveis como: centros civicos, jornal
escola, jornal mural, museu escolar, semanas comemorativas, visitas e excursdes, centro
musical, teatro escolar, clube de leitura, entre outras possibilidades. O Manual abordava
também como trabalhar a Educacdo Moral e Civica por meio de atividades extraclasse, sendo
0 centro civico considerado a principal atividade. Na sugestdo de organizacdo do centro
civico, este aparecia como atividade centralizadora e coordenadora de inimeras outras
atividades escolares que poderiam ser desenvolvidas. Sobre os Centros Civicos, Fonseca
(1993) destaca que tais atividades buscavam controlar o movimento estudantil e enquadra-lo
na doutrina de Moral e Civismo, impedindo sua autonomia.

Na sequéncia, 0 Manual apresentava sugestdes para o desenvolvimento do programa
de Estudos Socialis.

O Manual, diferentemente do Programa, ndo apresentava uma separacdo entre
conteddos de Geografia e Historia. Mas 0s contetdos sugeridos para cada série eram
semelhantes em ambos os curriculos. Por exemplo, o primeiro contetdo sugerido para a
quinta série, ja apresentado anteriormente, o Programa sugeria como conteudo para Historia
“o homem, o meio fisico geografico e a histéria”, para Geografia “o homem e a conquista do
espago”; e o Manual sugeria “O homem ¢ a conquista do espago, 0 homem e 0 meio fisico-
geografico e a Histéria e o dominio do ser humano sobre a terra.”

O Manual se dedicava de modo mais extenso a descrever as atividades possiveis para
cada tema, quais matérias utilizar e como estabelecer uma correlacdo dos temas estudados
com outras disciplinas. Enquanto o Programa se dedicava mais a descricdo dos conteldos,
também trazia sugestBes de atividades de forma menos detalhada, sem esmiucar tanto sua
execucdo como 0 Manual. O Manual era um complemento ao Programa, onde o que foi
sugerido neste ultimo era explicado pelo primeiro de forma mais pratica.

Ao longo da andlise dos curriculos foram destacados alguns pontos, como a origem
institucional dos autores, muitos envolvidos com o ensino superior, em sua grande maioria,
professores da UFMG. Isso indica que houve uma participacdo da universidade na
implantacdo da reforma, ndo ficando somente a cargo dos técnicos da SEE-MG e do MEC o
seu planejamento. Outro ponto importante foi o discurso de que era necessario adaptar a
escola as necessidades da época. Uma formacgdo profissional mais voltada para a prética do

que para a formagéo intelectual, que valorizasse a erudicéo.
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Em relacéo as orientagdes aos municipios, os documentos destacavam a preocupacao
em preparar 0s municipios para que pudessem implantar a reforma de forma mais ativa. Essas
medidas estavam de acordo com a ideia de descentralizacdo das medidas da implantacdo, que

parecia de modo recorrente nos documentos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa procurou analisar o0 momento inicial de implantacdo da lei n. 5.692/71 no
estado de Minas Gerais, por meio dos primeiros documentos produzidos por Orgaos
vinculados a SEE-MG, entre os anos de 1971 e 1973. Os documentos selecionados integram o
arquivo da biblioteca “Bartolomeu Campos de Queir6és” e pertencem ao extinto Centro de
Recursos Humanos Jodo Pinheiros, sendo eles: “Planejamento prévio” (1971), “Estratégias de
implantagdo do ensino de 1° grau em Minas Gerais” (1972), “Ordenacdo e Sequéncia” [197-],
“A lei 5.692 e o atual contexto socio-econdmico brasileiro” [197-], “Manual de Orientagdo
sobre implantacdo do regime instituido pela lei 5.692, nos municipios mineiros. Para
administracdes municipais” (1972), ‘“Projeto 4.00” [197-], “Reformulagdo de Curriculos e
Programas — Implantacdo do regime instituido pela lei n° 5.692 de 11-8-71” (1972),
“Programa de ensino do primeiro grau — Estudos Sociais” (1973) e “Manual de Orientacao —
Curriculo de 1° grau — Estudos Sociais” (1973).

A pesquisa utilizou como referencial o conceito de representacdo, de Roger Chartier, e
cultura escolar, de Dominique Julia. Buscamos identificar nos documentos quais
representacdes constituiram sobre o novo modelo escolar que deveria ser implantado pela
reforma instituida pela lei n. 5.692/71 e sobre o antigo sistema escolar, que era regido pela
LDB n. 4.024/61. Também buscamos identificar quais mudancas na cultura escolar a nova
legislacdo pretendia realizar.

O trabalho se dividiu em trés capitulos. O primeiro buscou compreender o cenario
educacional nas décadas de 1950 e 1960 no Brasil e em Minas Gerais, com destaque para o
modo como a LDB n. 4.024/61 estruturava a educacdo e suas fragilidades. Tratamos da
mudanca de governo advindo do golpe civil-militar de 1964, que reestruturou o cenario
politico e ideoldgico brasileiro e modificou o cenario educacional.

Analisamos também a teoria que embasou a lei n. 5692/71. Segundo autores como
Bittar e Ferreira Jr. (2008), Biccas e Freitas (2009) e Frattini (2011), a Teoria do Capital
Humano, de Theodore Schultz, que defendia a educacdo como um bem agregado ao
trabalhador, que o valorizava e acrescentava a ele um capital, teria sido a principal influéncia
da nova legislacdo. A lei n. 5.692/71 buscou ampliar o acesso dos jovens ao sistema escolar,
com o fim do exame de admissdo e a criacdo da escola de 1° grau, com oito anos de
escolaridade obrigatoria minima, além de ter como grande meta a iniciagdo para a formagéo
profissional j& no ensino basico, por meio da reestruturagdo curricular e da criagdo do 2° grau

profissionalizante. Buscamos compreender o contexto politico e educacional do estado
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mineiro a época, e a atuacdo de 6rgaos como o Conselho Federal de Educagdo (CFE), o
Conselho Estadual de Educacdo (CEE) de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Educagéo
de Minas Gerais (SEE-MG) e o Centro Regional de Pesquisa Educacionais Jodo Pinheiro
(CRPEJP) para a efetivagdo da reforma da educagéo.

No segundo capitulo, buscamos analisar as representacdes criadas sobre o antigo
sistema educacional de Minas Gerais e 0 modelo almejado a partir da reforma. Analisamos
quais medidas iniciais foram adotadas pelo estado mineiro para a implantacdo da lei n.
5.692/71. Entre os documentos analisados, verificamos que existia uma forte tendéncia a
construcdo de representacfes sobre o sistema educacional anterior a lei n. 5.692/71 como
arcaico, inadequado, seletivo, com altas taxas de evasdo e repeténcia. Em contrapartida, o
novo sistema seria mais atrativo, mais proximo da realidade do educando e o prepararia, de
fato, para viver o que era considerado o desafio de seu tempo - a formacgdo adequada para se
inserir no mercado de trabalho - além de proporcionar uma formacgdo que pretendia preparar
0s educandos para serem cidadaos mais conscientes com as questdes e problemas nacionais.

Os documentos indicavam que o novo sistema seria mais flexivel, permitiria melhor
adaptacdo as condicdes de estudos dos alunos, pois possibilitaria, por exemplo, o regime de
dependéncia, que permitiria aos alunos reprovados em apenas uma matéria, que cursassem a
dependéncia no ano seguinte, evitando, assim, a reprovacdo em todo bloco de matérias da
série. O novo sistema era representado como mais eficiente na utilizacdo de recursos, pois
criaria, por exemplo, centros interescolares, em que a estrutura de salas e materiais escolares
poderiam ser aproveitados por mais de uma escola.

Os documentos também evidenciavam uma forte preocupacdo em mostrar que 0 novo
sistema educacional implantado pela lei n. 5.692/71 seria totalmente inovador em relacdo ao
anterior. Seria mais moderno, mais estruturado para atender as necessidades dos alunos,
adaptavel a realidade dos educandos, com os ramos primario e secundario mais coesos em
suas metas, com o foco na formacao para o trabalho. Os documentos também mostraram as
medidas iniciais consideradas fundamentais para o sucesso da reforma, entre elas a
reestruturacdo de 6rgdos administrativos ligados ao Servico Educacional, a reestruturacdo do
magistério, a criacdo de planos e modelos que serviriam para conhecer a rede escolar e
planejar a implantacdo da reforma nos municipios, além de melhorias e diversificacdo na
captacdo e aplicagdo de recursos e planejamento das atividades escolares. Os documentos
destacavam que o sucesso da reforma dependia do esfor¢o e empenho dos professores.

Os documentos indicavam que o cenario educacional no estado mineiro possuia a

época grande diversidade, com diferentes problemas que tratavam desde a baixa adesdo dos
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jovens ao sistema educacional, até o baixo indice de professores com formacao adequada que
atuavam na rede de ensino. Outro problema destacado era o alto indice de evasdo que chegava
em até 89,92% no curso primario.

No terceiro capitulo, analisamos as orientagcdes para a implantacdo da lei n. 5.692/71
em aspectos mais especificos, por meio dos documentos voltados a administracdo municipal e
documentos que tratavam da questdo curricular. Existia uma forte preocupacéo da SEE-MG
em explicar a lei n. 5.692/71 detalhadamente, esclarecendo 0s principais artigos que tratavam
das questdes ligadas aos municipios e prepara-los para que tivessem certa autonomia. A
principal recomendagdo indicava que 0s municipios estruturassem 0Orgdos educacionais
préprios para planejar e instrumentalizar a implantacdo da reforma. Além disso, 0 documento
instruia 0s municipios sobre como instalarem as unidades integradas, 0s centros escolares,
organizacgdes e fundacOes, unidades essas de grande importancia na operacionalizagédo da lei
n. 5.692/71. Verificamos também que havia uma preocupacao em instruir 0s municipios sobre
como realizar o planejamento educacional, racionalizar os recursos e como captar e aplicar
recursos voltados para 0s servigos educacionais.

Os documentos que tratavam da questdo curricular, de forma geral, explicitavam a
preocupacao em organizar um curriculo que se adequasse ao “novo momento historico” em
que predominava o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e a necessidade de preparar 0s
jovens para o0 mundo do trabalho. Desse modo, os documentos ressaltavam a importancia para
a formacdo especial, que visava oferecer aos jovens uma formacao técnica em nivel basico,
para que esse se inserisse no mercado de trabalho sem a necessidade de recorrer ao ensino
superior. A educacdo geral estaria direcionada para a preservacdo com a cultura nacional e o
ajustamento dos jovens ao seu meio social.

A matéria de Estudos Sociais estava voltada para o ensino da realidade nacional, e
tinha como objetivo formar o cidaddo brasileiro, buscando mudancas reais de comportamento
dos educandos para que constituissem a consciéncia nacional e o censo de civismo. Entre 0s
temas estudados em Estudos Sociais, a parte histérica estava fortemente voltada para o ensino
de Historia do Brasil. Cabe destacar que o Programa manteve separado os conteldos de
Geografia e Histdria, o que levou a questionamento se essas duas disciplinas foram realmente
homogeneizadas e deixaram de existir.

Outro ponto polémico sobre os curriculos de Estudos Sociais tratou-se das prescrigdes
dos contetdos minimos e a sugestdo de como os professores poderiam trabalha-los, o que

poderia retirar a autonomia didatica dos professores. Contudo, pela analise realizada somente
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das normatizacGes, ndo é possivel afirmar que efetivamente cercearam a préatica docente, uma
vez que ndo observamos a aplicagédo desses no cotidiano escolar.

Outra caracteristica importante nos documentos de forma geral era a origem
institucional dos autores, em sua grande maioria professores do ensino superior,
especialmente da UFMG. Isso indica que as universidades atuaram diretamente na efetivagédo
da reforma da educacdo em Minas Gerais. Cabe a hipotese, nessa conclusdo, de que esses
professores pretenderam, ao atuar na implantacdo da reforma, modificar as préaticas de
professores e alunos e construir uma nova cultura escolar.

Diante da grande quantidade de documentos encontrados no arquivo da biblioteca
“Bartolomeu Campos de Queirds”, selecionamos para esta pesquisa 0s documentos iniciais
produzidos por Minas Gerias, que ajudaram a compreender como o estado mineiro se
organizou para implantar a reforma. A diversidade de documentos preservados no arquivo
possibilitaria varias outras abordagens sobre a implantacdo e implementacdo da lei

n.5.692/71, que ndo puderam ser abrangidas por esta pesquisa.
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