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RESUMO

Estudos referentes a area de salde vém ganhando mais destaque, principalmente relacionados
as arboviroses, doencas que tem se configurado como um dos mais graves problemas de satde
publica no Brasil. A urbanizacdo, industrializacdo e o crescimento populacional acelerados do
pais, além das condicdes climaticas e nivel de qualidade de vida, alteram as condicdes de
salude ambiental, o que favorece o aumento de ocorréncia dessas doengas. Para reparar 0S
males da cidade provocados pela urbanizacdo, o planejamento urbano deve ser capaz de
proporcionar a populacdo o bem-estar coletivo. Para tal, utiliza-se o Plano Diretor como
ferramenta de planejamento municipal. Este estudo busca compreender como o Plano Diretor
municipal pode atuar como um direcionador das politicas publicas do municipio para o
controle de ocorréncia das arboviroses. Realizado no municipio de Trés Coragcfes — MG, este
estudo de caso, de carater exploratorio e descritivo, realizou uma analise das notificacdes de
arboviroses no municipio de 2007 a 2016 e realizou uma pesquisa documental no Plano
Diretor Municipal para encontrar medidas diretas e indiretas de prevencdo e controle dessas
doencas. Utilizou-se também de entrevistas realizadas com os Agentes de Combate a Endemia
do municipio. Como resultado, observou-se o grande nimero de casos de Dengue nos anos de
2014, 2015 e 2016 no municipio de Trés Coracbes, o que possibilitou que a doenca se
tornasse epidémica na regido durante esse periodo. Ja Plano Diretor Municipal se mostra
incompleto em determinadas varidveis analisadas, no que tange as acGes de planejamento
municipal. Além do mais, observou-se a falta de preparo e treinamento efetivo aos Agentes de

Combate a Endemia no que se refere ao combate as arboviroses.

Palavras-chave: Saude. Plano Diretor. Urbanizacdo. Arboviroses. Planejamento.



ABSTRACT

Studies related to the health area have been gaining more prominence, mainly related to
arboviruses, diseases that have been configured as one of the most serious public health
problems in Brazil. The country's rapid urbanization, industrialization and population growth,
in addition to climatic conditions and the level of quality of life, change environmental health
conditions, which favors the increase in the occurrence of these diseases. To repair the city's
ills caused by urbanization, urban planning must be able to provide the population with
collective well-being. To this end, the Master Plan is used as a municipal planning tool. This
study seeks to understand how the municipal Master Plan can act as a driver of public policies
in the municipality to control the occurrence of arboviruses. Conducted in the municipality of
Trés Coragles - MG, this exploratory and descriptive case study carried out an analysis of
arbovirus infections in the municipality from 2007 to 2016 and conducted a documentary
research in the Municipal Master Plan to find direct and indirect preventive measures and
control of these diseases. It also used interviews conducted with Agents to Combat Endemics
in the municipality. As a result, there was a large number of cases of Dengue in the years
2014, 2015 and 2016 in the municipality of Trés Coracdes, which allowed the disease to
become epidemic in the region during this period. The Municipal Master Plan is incomplete
in certain variables analyzed, with regard to municipal planning actions. Furthermore, there
was a lack of preparation and effective training for Agents to Combat Endemics in terms of

combating arboviruses.

Keywords: Health. Master Plan. Urbanization. Arboviroses. Planning.
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1 INTRODUCAO

Em 1942 surgiu o termo arbovirus, cuja definicdo teve origem nas primeiras letras das
palavras inglesas arthropod-borne seguido da palavra virus. Sendo assim, define-se
arboviroses como as doencas de etiologia viral causada por um grupo de virus transmitidos a
hospedeiros vertebrados mediante artrépodes hemat6fagos (MENESES, 2013).

As arboviroses sdo constantemente associadas a epidemias em seres humanos e
representam um grave problema de salde publica, pois apresentam ampla distribuicdo
demografica, abrangendo todos os continentes, mas estdo mais presentes nos tropicos, onde as
condigdes ambientais (clima em particular) associados ao ambiente social-cultural
(urbanizacdo) e a ineficacia das politicas publicas de saude e planejamento propiciam o
desenvolvimento e a proliferacdo do Aedes, resultando em graves situacdes de epidemia das
arboviroses (ROSEGHINI, 2013; TERZIAN, 2008).

Transmitidas pelos vetores do género Aedes (Aedes Aegypti e Aedes Albopictus),
dentre as arboviroses que apresentam maior circulacdo, encontram-se a Dengue (DENV), o
Chikungunya (CHIKV), o Zika (ZIKV) e a Febre Amarela (FA). Sdo doengas que acometem
a populagéo acarretando surtos e epidemias anualmente no Brasil.

Esse mosquito adaptou-se facilmente ao ambiente urbano, em consequéncia do maior
namero de habitantes aglomerados e maiores quantidades de criadouros artificiais. A relacdo
do Aedes Aegypti com a qualidade de vida urbana é intima e se baseia nas condicGes de
planejamento urbano, presenca de saneamento bésico, coleta de lixo eficiente e higiene
(MENDONCA et al., 2009).

A falta de saneamento favorece a reproducdo do vetor das arboviroses, como é o0 caso
do mosquito Aedes Aegypti, que se reproduz em pocas de aguas paradas, comuns em locais
com lixos acumulados e com abastecimento de agua ineficiente.

O processo de ocupacdo das cidades ocorreu em descompasso com o0 incremento dos
servigos publicos indispensaveis para a garantia de um ambiente saudavel a todos. A
deficiéncia e escassez desses servicos é extremamente lesiva ao meio ambiente e 0s riscos
produzidos pela sociedade se manifestam de maneira intensa e nitida nos centros urbanos
(MIRANDA, 2010).

A transformagdo de um ambiente rural em um ambiente urbano resulta em alteragdes
ambientais, porém, cabe ao ser humano tornar tais impactos 0s minimos possiveis, adequando
0 processo de urbanizagdo as caracteristicas do ambiente, com o intuito de evitar os seus

efeitos negativos. Um planejamento urbano que leve os aspectos ambientais em consideracéo,
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pode reduzir esses efeitos adversos. Tal planejamento deve ambicionar a ordenagdo do espago
fisico e o suprimento das necessidades humanas, para garantir um meio ambiente que ofereca
qualidade de vida a populacao atual e futura (ALMEIDA et al., 2019).

A partir da promulgacéo do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, o planejamento urbano
sofreu uma importante mudanca. Essa lei estabelece normas de ordem publica e interesse
social que controlam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Possui como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e a gestdo participativa da comunidade
na formulagdo, acompanhamento e execucdo de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (LIMA, 2010).

Para o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é a ferramenta basica para o
desenvolvimento e expansdo urbana, possuindo como papel principal a intervencdo através de
ferramentas para o melhor desenvolvimento das cidades a partir de uma visdo local. Sendo
esse plano idealizado para ter uma logica participativa (onde os diversos agentes da sociedade
podem colaborar) (MARCILIO JUNIOR, 2016).

Sendo assim, o Plano Diretor é o principal instrumento de planejamento urbano, pois
tem por incumbéncia sistematizar o desenvolvimento fisico, econdémico e social do territorio
municipal, objetivando o bem-estar da comunidade. Trata-se de um documento no qual se
consubstancia a estratégia de mudanca da comunidade em busca de uma cidade mais justa e
saudavel (OLIVEIRA, 2011).

Para isso, ndo se pode compreender o Plano Diretor como sendo o resultado final do
processo de planejamento, pois ele é um produto de um processo ininterrupto, que deve estar
sempre se renovando. E de suma importancia frisar que a lei ndo responde por si so, é
necessario que o governo e a sociedade se empenhem no desafio de atender as exigéncias que
o Estatuto da Cidade fixa aos instrumentos urbanisticos com o Plano Diretor (LUCHE, 2013).

Considerando a importancia de estudos voltados para a reducdo da incidéncia de
arboviroses nas areas urbanas e a relevancia estratégica do Plano Diretor Municipal como
instrumento norteador de acOes de planejamento e gestdo, este estudo busca compreender
como o Plano Diretor municipal pode atuar como um direcionador das politicas publicas do

municipio para o controle da ocorréncia de arboviroses.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar como o Plano Diretor Municipal do municipio de Trés Cora¢Ges-MG,

enquanto instrumento politico direcionador do processo de urbanizacéo, se relaciona com a

epidemiologia das arboviroses.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a)

b)

d)

analisar a incidéncia de arboviroses no municipio de Trés Coracfes, segundo sua
distribuicdo por sexo, faixa etaria e outros atributos pessoais;

analisar a incidéncia de arboviroses no municipio de Trés Coracdes, segundo sua
distribuicdo espacial e temporal, identificando os bairros com maior risco de
adoecimento;

identificar possiveis associacdes entre a varia¢do da incidéncia das arboviroses no
municipio de Trés Coracdes e a presenca de medidas de controle socioambientais
previstas no Plano Diretor do municipio;

comparar as informag6es de planejamento municipal de controle das arboviroses
presentes no Plano Diretor de Trés Coragdes com outros municipios do Sul de
Minas Gerais, além de algumas capitais selecionadas;

identificar o conhecimento dos agentes de endemia do municipio de Trés Coracdes
guanto as suas atribuicdes profissionais e quanto aos seus conhecimentos relativos

as arboviroses.
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3 ARBOVIROSES

As arboviroses sdo caracterizadas por um grupo de doencas virais, transmitidas por
vetores artrépodes (Arthropod borne virus). De acordo com WHO (2009), sdo identificadas
como um problema global de saide publica, devido a sua crescente dispersao territorial e
necessidade de agdes de prevencao e controle cada vez mais complexas.

Segundo a OMS, (1985, p. 8):

[...] considera-se como arbovirus, os virus que sdo transmitidos em natureza
principalmente ou de modo importante, mediante transmissdo bioldgica entre
hospedeiros vertebrados suscetiveis, por intermédio de artropodes hematéfagos, ou
através da transmissdo transovariana, e possivelmente por via venérea;
multiplicando-se nos tecidos dos artropodes, e passados a novos hospedeiros
vertebrados através da picada desses insetos, ap6s um periodo de incubacdo
extrinseca.

Desse modo, os arbovirus sdo mantidos no ambiente por meio de ciclos envolvendo a
transmissdo bioldgica entre hospedeiros vertebrados susceptiveis e vetores invertebrados
portadores de arbovirus durante o repasto sanguineo. Quando outro vetor invertebrado pica
este hospedeiro no periodo virémico, ele pode se infectar, passando para o estado infectante,
gue € o periodo em que 0s virus passam a estar presentes nas suas glandulas salivares e
posteriormente iniciar a transmissdo do arbovirus a outro hospedeiro vertebrado que for
picado ou a outro artrépode através da via transovariana (WHO, 2009).

A continuidade dos arbovirus na natureza decorre da capacidade de replicacdo viral
que ocorre tanto nas células do vetor artropode quanto nas células do vertebrado (RACZ,
2005). Para Murray (2006), outro fator importante para a manutencdo desses virus é a grande
variabilidade de hospedeiros, incluindo vertebrados como mamiferos, aves, anfibios, répteis e
invertebrados como mosquitos e carrapatos.

As arboviroses sdo essencialmente zoonoses; infeccbes que acontecem na natureza
envolvendo vetores e hospedeiros selvagens. Contudo, a domiciliacdo de algumas espécies de
vetores selvagens proporcionou a adaptacdo de agentes infecciosos virais ao hospedeiro
humano, que neste caso atua como hospedeiro final. Na maior parte das vezes as infecgdes
humanas sdo acidentais, transcorrendo quando o homem frequenta 0 meio em que o virus esta
circulando. InfeccOes em hospedeiros finais dificilmente resultam na transmissdo para outro
hospedeiro, pois € necessario um vetor para que haja infeccio das arboviroses (HERVE et al.,
1986).
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As arboviroses podem ser classificadas como enzodticas, quando envolvem casos
isolados indeterminados, ou epizooéticas, quando ha registros de ocorréncias significantes.
Infecgbes por arbovirus que ocorrem em ciclos enzodticos sdo geralmente causadas pela
entrada do vertebrado susceptivel no ciclo natural virus-artropode. Tais infeccBes sdo
denominadas selvagens ou rurais. Ja as epizootias sucedem da introducao de um arbovirus em
uma populacdo de vertebrados susceptiveis em conjunto de uma populacdo de vetores
competentes. Esta situacdo esta usualmente associada a condic¢des ciclicas naturais, como
chuvas intensas que propiciam o crescimento da populacdo de insetos vetores e resulta em
surtos epidémicos significativos (VASCONCELOS et al., 2001).

As principais familias que constituem os arbovirus sdo a Togaviridae, Flaviviridae,
Bunyaviridae, Reoviridae, Rabdoviridae e Asfarviridae, sendo apenas as trés primeiras
responsaveis por doencas que acometem seres humanos com interesse em salde publica
(BEDIN, 2007).

Os principais vetores das arboviroses sdo os insetos da familia Culicidae, género
Aedes e possuem duas espécies que estdo diretamente relacionadas a transmissdo dos
arbovirus, o Aedes Aegypti e o Aedes Albopictus. Em ambientes urbanos, a disseminacéo das
arboviroses se da principalmente pelo Aedes Aegypti (AGUIAR, 2008; CONSOLLI, 1994).

De acordo com Wilder-Smith et al. (2017), os dois vetores se localizam nos tropicos e
regides subtropicais e sdo uns dos mais eficientes vetores, pois se alimentam de sangue
preferencialmente de seres humanos e raramente de animais domésticos. Esses mosquitos séo
ativos durante o dia e se reproduzem em ambientes domeésticos e peridomésticos com
reposicdo de ovos em areas com até minimas quantidades de dgua acumulada e pobre em
matéria organica. Os mosquitos do género Aedes sdo vetores sinantropicos e constantemente
picam varias pessoas hum curto periodo de tempo, deste modo participando em disseminacédo
de doencas arbovirais.

Dentre as doencas infecciosas emergentes e reemergentes, as arboviroses transmitidas
por culicideos, como a Dengue (DENV), o Chikungunya (CHIKV), Febre Amarela (FA) e o
Zika (ZIKV) sdo um importante desafio para a salde publica, visto que a Dengue ja é

considerada endémica e com epidemias frequentes em todo o territorio nacional.



29

Quadro 1 - Importantes arbovirus transmitidos ao homem

_ ) HOSPEDEIROS DISTRIBUICAO
VIRUS FAMILIA VETOR .
VERTEBRADOS GEOGRAFICA
_ _ ] Africa, Asia,
_ . Mosquitos: Aedes | Primatas, passaros, .
Chikungunya | Togaviridae Europa, Americas
e Culex spp. gado e roedores )
e Oceania
o Mosquitos: Aedes _ Asia, Américas,
Dengue Flaviviridae Primatas . ]
spp. Africa e Oceania
Mosquitos: Aedes, o
Febre o _ América do Sul e
Flaviviridae Sabethes e Primatas .
Amarela Africa
Haemagogus spp.
_ Africa, Asia,
) o Mosquitos: Aedes ) )
Zika Flaviviridae Primatas Oceania e
Spp. -
Ameéricas

Fonte: Adaptado de Mayer, Tesh e Vasilakis (2017).

No homem, ap0s a picada de um vetor infectado, o virus é transmitido para a corrente
sanguinea e circula livremente até atingir as células alvo (cérebro, figado, pele e vasos). Apos
o0 periodo de infeccdo, ha uma fase de incubacdo durante o qual decorre multiplicacdo viral, e
sua intensidade e localizacdo determinardo o aparecimento de manifestacGes clinicas, como
febre acompanhada de mal-estar, cefaleia, nauseas, vomitos e mialgia. Nessa fase, a doenca
pode determinar ou exibir manifestacdes hemorragicas secundéarias. De uma forma geral, as
infeccdes por arbovirus podem levar a quatro formas clinicas diferentes, dentre as quais se
destaca a doenca febril (causada por praticamente todos arbovirus patogénicos ao homem),
doenca febril com exantema, febre hemorragica (no Brasil, causada apenas pelo virus da
Dengue e da Febre Amarela) e encefalite (causada por inimeros membros das familias
Togaviridae, Flaviviridae e Bunyaviridae). Contudo, a sintomatologia inespecifica pode ser
observada nas infeccGes por diferentes arbovirus, especialmente na fase aguda, o que dificulta
0 estabelecimento de um provavel agente etioldégico pelo médico assistente (FONSECA,
2002; VASCONCELOS et al., 2005).

Além do mais, 0 mosquito Aedes Aegypti € um mosquito antropofilico, ou seja, ele
vive perto do homem, e sua presenca é mais comum em areas urbanas e a infestagdo € mais

acentuada em regides com alta densidade populacional e, principalmente, de ocupacdo
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desordenada, onde as fémeas possuem mais oportunidades a alimentacdo e dispdem de mais
locais para desovar (VIEIRA, 2008).

Segundo Araujo et al. (2009), a partir dos anos 50, o Brasil passou a exibir um
processo de urbanizacdo cada vez mais acelerado, principalmente pela intensidade da
industrializacdo, mais especificamente a partir da segunda metade do século XX. O
crescimento urbano impactado pelo desenvolvimento econémico afetou negativamente a
saude da populacdo, principalmente pelo planejamento inadequado de novas areas
habitacionais que foram se manifestando ao longo dos anos, beneficiando a emergéncia de
potenciais vetores geradores de arboviroses na populagéo.

Outro fator que contribui para o crescimento de casos de arboviroses é o deslocamento
populacional. De acordo com Lima-Camara (2016), a populacdo desloca-se de modo
voluntario, por motivos de trabalho, lazer e estudos, ou de maneira forcada, para refugio, apds
um desastre natural ou durante uma guerra em seu pais. Esses movimentos populacionais
aumentam o risco de viajantes transportarem consigo patdgenos ainda ndo detectados em
outras areas, ou mMesmo Nnovos sorotipos mais resistentes de um determinado virus ja
conhecido no local, causando emergéncia ou reemergéncia de uma doenca.

Conjuntamente, o aquecimento global também se apresenta como importante fator na
dindmica de transmisséo de patégenos ao homem. Ainda de acordo com a autora, 0 aumento
da temperatura global afeta 0s mosquitos vetores, pois diminui o tempo de desenvolvimento
das larvas e, dessa maneira, aumenta rapidamente a populacdo de adultos. Além do mais,
diminui o periodo de incubacdo extrinseco, isto é, o tempo para que o virus alcance a glandula
salivar do mosquito, tornando-o0 apto para a transmissao desse agente etioldgico.

As cidades sdo o palco principal para a incidéncia das arboviroses e ha fatores que
influenciam a evolugdo do vetor. Segundo Aquino Janior (2010) alguns elementos
ambientais, como o clima, a urbanizacdo e 0 modo de vida da populacdo sdo fundamentais
para a sua evolucdo e a manutencdo dos processos de transmissdo. Para Rezende (2013),
fatores como a temperatura e a pluviosidade afetam diretamente a sobrevivéncia do vetor,
reproducdo, as mudancas na sua distribuicdo e também a densidade. Além disso, o aumento
da incidéncia das doencas acontece no periodo do verdo, quando se observa maior ocorréncia

de chuva e aumento da temperatura.
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3.1 ARBOVIROSES E A SAUDE PUBLICA

A presenca das arboviroses no Brasil e a apreensdo com seus impactos na salde da
populacdo ndo séo recentes. De acordo com a Fundac¢do Oswaldo Cruz (2008), o mosquito
Aedes Aegypti chegou ao pais no periodo colonial mediante navios que aportavam em solo
brasileiro, sendo a Febre Amarela a primeira arbovirose a ser transmitida por seu intermédio.
Do “descobrimento” até os dias atuais, inimeras epidemias deste e de outros arbovirus vém
decorrendo no pais.

A incidéncia das arboviroses tem se revelado excepcionalmente alta, assim como a sua
dispersdo cada vez maior em todo o territorio nacional. Além dos nimeros de casos graves e
dos obitos em relacdo a DENV, as associacdes do ZIKV com a Sindrome de Guillain-Barré e,
principalmente, com a transmissao vertical que resulta em casos de microcefalia, tém sido
motivo de alarme tanto nacional como internacional (WHO, 2016). Além disso, 0s mosquitos
artrépodes apresentam alta capacidade de adaptacdo a novos ambientes.

Tornando-se um grave problema de satde publica no Brasil, as arboviroses atualmente
acometem a vida de milhares de brasileiros. O impacto das arboviroses na mortalidade e
morbidade se fortalece conforme amplas epidemias afetam um grande ndmero de pessoas,
com implicacdes sobre os servicos de saude, principalmente perante a falta de tratamentos,
vacinas e outros meios efetivos de prevencéo e controle.

Atualmente no Brasil, dentre as arboviroses que apresentam maior circulacéo, estdo a
Dengue (DEN), a Febre Amarela (FA), a Chikungunya (CHIKV) e o Zika Virus (ZIKV),

elementos desse estudo, que serdo apresentados adiante.

3.1.1 Dengue

Dengue é uma doenca infecciosa e ndo contagiosa causada pelo virus denominado
DENV. Além de ser a arbovirose mais prevalente no mundo, € um problema de saude publica
em &reas tropicais e subtropicais, pelo aumento da populagdo do mosquito transmissor e pela
auséncia de vacina para sua prevencdo (KAREN; ENOVALDO, 2013).

E uma doenca febril de curso clinico agudo, que pode apresentar um vasto espectro
clinico, ou seja, alguns individuos conseguem se recuperar e tratar a Dengue que,
aparentemente, revela-se de forma leve; ja outros individuos sdo afetados pelas formas da

Dengue mais graves, podendo chegar ao Obito. A doenca é causada pelo virus RNA,
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arbovirus, pertencente a familia Flaviviridae, do género Flavivirus e possui quatro sorotipos:
DENV 1, DENV 2, DENV 3 e DENV 4 (BRASIL, 2014).

Possui como vetores 0s mosquitos do género Aedes, ou seja, Aedes Aegypti e o Aedes
Albopictus. O Aedes Albopictus é o vetor de manutencdo da Dengue no continente asiatico e
ndo € associado a transmissdo da doenca nas Ameéricas, contudo, é encontrado no Brasil nas
regides Sul e Sudeste. J& 0 Aedes Aegypti € o mais importante vetor na transmissdo da doenca
(BRASIL, 2014).

A transmissdo da Dengue nos seres humanos é realizada através da fémea adulta do
mosquito mediante o ciclo Homem — Aedes Aegypti — Homem, e isso ocorre pela sua
necessidade de se alimentar de sangue. A fémea pica uma pessoa infectada, conserva o virus
do qual o periodo de incubacdo é de 8 a 12 dias e o retransmite para outras pessoas em todas
as picadas que realizar durante sua vida. Copulando com o macho apenas uma vez, a fémea ja
se torna apta a realizar entre 150 e 200 posturas de ovos em diversos criadouros, garantindo a
dispersdo e a preservacdo da espécie. Em 45 dias de vida, 0 mesmo mosquito é capaz de
contaminar até 300 pessoas e o periodo de incubacdo do virus no ser humano varia de 3 a 15
dias ap6s a picada do mosquito (THOME, 2007).

A partir de 2014, o Brasil adotou a Nova Classificacdo para a Dengue, segundo
recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Nessa nova classificacdo as
nomenclaturas de Dengue Classica, Dengue com ComplicacBGes, Febre Hemorragica da
Dengue (FHD) e Sindrome do Choque da Dengue, sdo substituidas por Dengue, Dengue com
Sinais de Alarme e Dengue Grave, respectivamente (BRASIL, 2014).

Através da nova classificacdo adotada pelo Brasil, um caso suspeito da doenca pode
ser determinado pelo aparecimento de febre (39° a 40°), cefaleia, mialgia, artralgia, dor
retroorbitaria, exantema maculo-papular, podendo apresentar ou ndo prurido, que esta
constantemente ligado ao aparecimento da febre, nduseas, anorexia e vomitos. J& quanto a
Dengue com sinais de Alarme e Dengue Grave, todos os sintomas citados acima poderao
existir, somando-se 0 aparecimento de dor abdominal, ascite, derrame pleural, derrame
pericardico, hepatomegalia, hipotensdo postural, sangramento nas mucosas e extravasamento
do plasma (BRASIL, 2016).

Em relacdo a terapéutica da doenca, ndo ha tratamento especifico para a Dengue
Cléssica. Quando diagnosticada, € indicada a ingestdo de liquidos, principalmente agua, e a
utilizacdo de medicamentos paliativos para os sintomas, como antitérmicos e analgésicos. Nao
podem ser ingeridos medicamentos como a aspirina, devido ao risco de hemorragias
(GONCALVES et al., 2012).
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Por seu carater epidémico, além do que representa o comprometimento clinico
individual, a Dengue tem uma ampla repercussdo econémica e social ao afetar a forca de
trabalho, o comparecimento escolar e a organizacdo dos servigos de saude. Além do mais,
caracteriza-se por ser uma doenca de paises em desenvolvimento, pois sdo esses 0s que
geralmente possuem as mais elevadas taxas de infestagdo por Aedes Aegypti e remotas
possibilidades de erradicacdo, por razGes ndo apenas climéticas, mas também sociais
(TORRES, 2005).

De acordo com Castro e Nunes (2016), os municipios brasileiros vém sofrendo com
constantes epidemias de Dengue, devido ao seu carater endémico e do clima favoravel para o
seu desenvolvimento no pais. A infecgdo ressurge em ciclos sazonais, sendo fundamental que
se compreenda sua dindmica em cada localidade, a fim de que se implemente acdes que
intervenham no ciclo e provoque reducdo da cadeia de transmissdo, bem como a melhora no
tratamento da doenca, na tentativa de diminuir a ocorréncia de mortes.

De acordo com o Grafico 1, observa-se que a taxa de incidéncia de Dengue para cada
100.000 habitantes no pais do ano de 2007 a 2016 foi variavel. Em alguns anos, nota-se as
baixas taxas de incidéncia e 0 aumento abrupto no ano seguinte. Em 2013, a taxa era de 521,3
e diminuiu para 291,6 no ano seguinte. J& em 2015, a taxa foi elevada para 835,8, 0 que
representa o carater epidémico da Dengue durante alguns periodos no pais.

Gréfico 1 - Taxa de incidéncia de Dengue a cada 100.000 habitantes no Brasil
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados da Fundacdo Oswaldo Cruz, 2019. Disponivel em:
http://www.proadess.icict.fiocruz.br/index.php?pag=resl. Acesso: 25 jun. 2016.
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A transmissdo da Dengue vem afetando principalmente as comunidades residentes da
zona urbana dos paises em desenvolvimento, onde o vetor vem se reproduzindo de maneira
alarmante devido as condicdes ocasionadas pela alta concentracdo demografica, infraestrutura
insuficiente e saneamento basico ineficaz. Assim sendo, fazem-se necessarias medidas de
controle, sendo 0 acesso a informagdo e a conscientizagdo da populagéo fator preponderante
para a adocdo de medidas terapéuticas, reducdo da transmissdo da doenca, reducdo da
mortalidade e uso dos servicos de saude publica (PEREIRA NETO et al., 2017).

3.1.2 Zika Virus

Apesar de ser descrita em 1947 na Uganda, pais africano, a primeira epidemia
decorrente dessa arbovirose ocorreu apenas em 2007 na Micronésia, localizada no continente
da Oceania, e, desde entdo, ampliou-se a area de transmissao em ilhas localizadas no Oceano
Pacifico, com destaque para uma grande epidemia ocorrida na Polinésia em outubro de 2013
(DUFFY et al., 2009).

Vasconcelos (2015) aponta que o Zika possivelmente foi introduzido no Brasil durante
a Copa do Mundo de 2014, dado o inicio da epidemia nas capitais do nordeste onde ocorreram
os jogos de futebol. Ainda assim, essa afirmacdo é apenas especulativa, pois outros eventos
como a canoagem em 2014 e a visita do Papa ao pais em 2013, ambos no Rio de Janeiro,
podem ter sido possiveis momentos de introducdo do virus. Esse virus é relacionado a Febre
Amarela e a Dengue, também transmitidas pela fémea do mosquito Aedes Aegypti. Além
disso, possui um potencial de desencadear a febre hemorragica.

Reconhecida em 2015 na Bahia e em S&o Paulo, a circulacdo da doenca causada pelo
Zika foi rapidamente confirmada pelo uso de métodos moleculares e, a posteriori, no Rio
Grande do Norte, Alagoas, Maranhdo, Pard e Rio de Janeiro, exibindo uma capacidade de
dispersdo impressionante, somente vista no Chikungunya nos ultimos dois anos nas Américas.
Os sinais, sintomas clinicos e achados laboratoriais apontaram que néo se tratava da Dengue e
do Chikungunya (VASCONCELOQOS, 2015).

Os sintomas da doenca s&o caracterizados por febre, acompanhada por discreta
ocorréncia de outros sintomas gerais, como cefaleia, exantema, mal-estar, edema e dores
articulares, as vezes intensas. Os sintomas aparecem alguns dias ap6s a picada do mosquito e
duram de trés a doze dias. No dia 1° de fevereiro de 2016, a OMS decretou a infeccdo por
Zika uma emergéncia em saude publica de propor¢do mundial, devido as alteracGes

neurologicas reportadas (sindrome de Guillain-Barré) e de um surto de microcefalia,
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reportados no Brasil em 2015, ap6s semelhantes eventos na Polinésia Francesa em 2014
(WHO, 2016).

A infeccdo pelo Zika é responsavel por graves complica¢bes neuroldgicas em fetos,
recém-nascidos e adultos. Além da transmissdo vetorial, apresenta outras formas de
transmissdo (materno-fetal, sexual e transfuséo de sangue) (VASCONCELOS, 2015).

N&o existem medicamentos e nem vacinas antivirais especificas para o Zika Virus e o
tratamento do individuo infectado é constantemente de suporte. O controle vetorial por meio
da eliminagdo dos criadouros de larvas do mosquito Aedes Aegypti e medidas de protecédo
individual como uso de repelentes sdo importantes medidas de prevengdo (PINTO JUNIOR et
al., 2015).

O Centro de Controle e Prevencdo de Doencas (CDC), localizado nos Estados Unidos,
recomenda que mulheres gravidas devam evitar realizar viagens desnecessarias para as areas
de transmissdo do ZIKV, além de evitar contato sexual desprotegido com parteiros que
possuem risco para infeccdo por esse virus. Os individuos que tenham viajado para as areas de
transmissdo do ZIKV devem adiar a doacdo de sangue por pelo menos 28 dias (CHEN;
TANG, 2016).

3.1.3 Chikungunya

A Febre do Chikungunya é causada por um virus pertencente a familia Togaviridae,
do género Alphavirus, vindo da Africa. O termo “Chikungunya” origina-se do idioma
Makonde, falado em algumas areas do norte de Mogambique e do sul da Tanzania e significa
“aquele que se dobra”, referenciando a postura adquirida pelo paciente afetado pela doenca
(AZEVEDO, 2015).

O CHIKYV é transmitido pelo Aedes Aegypti de habitat urbano de areas tropicais e pelo
Aedes Albopictus, existente principalmente em areas rurais, mas que tem sido cada vez mais
detectado em &reas urbanas e periurbanas. A transmissdo autoctone desse virus no Brasil foi
constatada em setembro de 2014, na cidade de Oiapoque (no Estado do Amapa) (HONORIO
etal., 2015).

Os sintomas desse virus podem variar entre febre elevada, persistindo de dias a
semanas, cefaleia, calafrios, dor nas costas, artralgia, mialgia, nauseas e vOmitos
(MORCERFI et al., 2014). A infeccdo por essa patologia ocasiona uma sindrome febril com
inicio instantaneo e fatigante, com severos sintomas articulares. J& a apresentacao clinica do

virus, em criancas, idosos e pacientes com comorbidades, pode interpor casos graves e
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ocasionalmente Obitos. Manifestagdes consideradas atipicas tém sido descritas com maior
frequéncia e incluem altera¢des cardiacas, renais, oculares e neurologicas (AZEVEDO et al.,
2015).

De acordo com BURT et al. (2012), o diagndstico da Febre Chikungunya é realizado
com base na clinica, epidemiologia e dados laboratoriais, que procuram excluir outras
doengas com aspectos clinicos semelhantes, tais como a Dengue ou doengas causadas por
outros Alphavirus, doencas artriticas e endémicas. Assim sendo, é de suma importancia o
correto diagnostico da febre Chikungunya, principalmente porque no Brasil ha circulacao
simultanea de outros virus com manifestacdo clinica semelhante e transmitidas pelo mesmo
vetor, tais como o zika virus e a dengue.

Uma vez caracterizada a transmisséo sustentada de CHIKYV em uma determinada area,
com a confirmacdo laboratorial dos primeiros casos, 0 Ministério da Salde adverte que 0s
demais casos sejam confirmados por critério epidemioldgico (BRASIL, 2015). Além do mais,
seu consideravel potencial de proliferacdo torna o Chikungunya um dos virus re-emergentes
de maior impacto em termos de saude publica atualmente, sobretudo para regides de clima

subtropical e tropical, como o Brasil.

3.1.4 Febre Amarela

A Febre Amarela € uma doenca infecciosa transmitida pela picada de vetores
hematofagos da familia Culicidae, especialmente dos géneros Aedes e Hemagogus. O virus da
Febre Amarela é um arbovirus da familia Flaviviridae, a qual também pertence o virus da
Dengue, onde a expressdo Flavus representa a cor “amarela” (VASCONCELOS, 2003). E
uma febre hemorragica, muitas vezes letal. Essa doenca mantém-se endémica em amplas
zonas da América do Sul e da Africa ocasionando surtos epidémicos, periddicos,
principalmente nas zonas urbanas adjacentes as florestas tropicais (STAPLES; MONATH,
2008).

A origem do virus responsavel pela Febre Amarela foi motivo de discussao e polémica
durante muito tempo, entretanto estudos recentes utilizando novas técnicas de biologia
molecular comprovaram sua origem africana (BARRETT; HIGGS, 2007).

De acordo com Monath e Vasconcelos (2014), em seres humanos, a febre amarela é
uma doenca de carater aguda grave com febre, nduseas, vomitos, dor epigéastrica, hepatite com
ictericia, insuficiéncia renal, hemorragia, choque e morte 20 a 60% dos casos. A Febre

Amarela é a febre hemorragica viral prototipica e compartilha muitas caracteristicas
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fisiopatologicas com doencas néo relacionadas associadas a uma sindrome semelhante, exceto
que a gravidade da disfuncao hepética é geralmente maior em pacientes com a doenca.

Segundo os autores, a transmissdo do Virus da Febre Amarela pode ocorrer em areas
urbanas (homem-mosquito-homem), areas silvestres (transmissdo horizontal macaco-
mosquito-macaco) e em areas rurais (regides entre areas de vegetacdo nativa e areas de
agricultura em expanséao) sendo que suas manifestagdes clinicas ndo dependem do local onde
acontece a transmissao, e entre eles ndo existem diferencas dos pontos de vista etioldgico,
clinico e fisiopatoldgico. As Unicas diferencas se referem aos elementos que formam o ciclo
de manutencdo, ou seja, 0 tipo de hospedeiro e espécies de vetores implicado na transmissao
da arbovirose.

No ciclo urbano, o virus é transmitido de homem a homem através da picada da fémea
do mosquito Aedes Aegypti infectado pelo virus da Febre Amarela. Nesse ciclo ndo ha
participacdo de animais domésticos na manutencédo viral, somente 0 homem é o hospedeiro
responsavel pela infeccdo dos mosquitos. Em geral, também é o homem quem introduz o
virus na area urbana. Uma vez que o virus € introduzido na area urbana, o paciente infectado
desenvolvera viremia, podendo expressar a doenca e servir de fonte de infeccdo a novos
mosquitos. Assim, o ciclo se perpetua, até que se esgotem 0s suscetiveis ou se realize
vacinacdo em massa da populacéo para bloquear a transmissdo (VASCONCELOQS, 2003).

O ciclo silvestre é mais complexo, pois a transmissdo se processa entre primatas nao-
humanos (macacos) e mosquitos silvestres, e por transmissdo transovariana do virus no
préprio mosquito. Esses mosquitos vivem normalmente nas copas das arvores. Na América do
Sul, os principais mosquitos transmissores da Febre Amarela silvestre séo os pertencentes aos
géneros Haemagogus e Sabethes. Todos os géneros de macacos sdo passiveis ao virus da
Febre Amarela e podem atuar como hospedeiros desse arbovirus, pois sdo basicamente
arboricolas e habitam o mesmo extrato arb6reo que 0 mosquito vetor. Os macacos que mais
tém sido associados com a ocorréncia da Febre Amarela sdo do género Alouatta, Cebus e
Callithrix. Existem evidéncias de participacdo de outros hospedeiros, como marsupiais,
guando ndo ha disponibilidade de primatas ndo humanos na regido (VASCONCELOS, 2003).

Segundo o autor, a Febre Amarela silvestre ocorre acidentalmente pela penetracéo do
homem no ciclo enzodtico natural. Essa forma epidemiologica da doenga € uma severa
ameaca as populagfes rurais e um risco permanente para a introducdo do virus nas grandes
cidades e pequenas localidades, infestadas pelo mosquito Aedes Aegypti. Sendo assim, se o

individuo que foi infectado na floresta por mosquitos silvestres chegar a um local infestado
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pelo mosquito vetor durante o periodo de viremia pode iniciar um surto de Febre Amarela
urbana.

De acordo com Monath et al. (2013), o diagndstico preciso da doenca torna-se dificil,
especialmente nos casos mais simples, ja que os sintomas se parecem aos de outras doencas
como a dengue hemorragica, leptospirose, maléria, hepatite viral, ebola, entre outras. O
diagndstico especifico pode ser realizado através do isolamento do virus, estudo
histopatolégico, demonstracdo do antigeno viral ou resposta especifica de anticorpos.

Atualmente, ndo existe nenhuma droga especifica contra a Febre Amarela e a
vacinacdo, usando o virus atenuado, continua sendo a maneira mais efetiva de prevencao
contra a doenca. O tratamento é apenas sintomético e demanda cuidados na assisténcia ao
paciente que, sob hospitalizacdo, deve permanecer em repouso com reposi¢do de liquidos e
das perdas sanguineas, quando indicado (BRASIL, 2017).

As Unicas maneiras de se evitar a Febre Amarela séo a vacinacdo contra a doenca, a
educacdo da populacdo e a conscientizagcdo sobre sua responsabilidade na prevencdo da
doenga (VASCONCELOS, 2003).

3.2 CONTROLE E PREVENCAO DAS ARBOVIROSES

As arboviroses sdo um crescente problema de saude publica no mundo. A
incorporacdo de qualquer arbovirus em area ilesa ou com a presenca do vetor nunca deve ser
negligenciada. Com o monitoramento de vetores é possivel oferecer um mecanismo de alerta
epidémico que se antecipe a epidemia.

Associado ao monitoramento, os diagndsticos sindrémico e laboratorial podem
fornecer dados importantes acerca de epidemias que por vezes ocorrem silenciosamente
ocasionando significantes niveis de morbidade e mortalidade. E importante destacar que a
vigilancia passiva nédo é eficaz para sistemas de alertas epidémicos antecipados (GUBLER et
al., 2007).

O enfrentamento das arboviroses emergentes requerem politicas e intervences de um
abrangente espectro, envolvendo varios setores da sociedade, e ndo somente a area da salde.
Roupas que reduzem a exposicao da pele durante o dia, quando 0os mosquitos sdo mais ativos,
possibilitam alguma protecdo as picadas e devem ser adotadas, principalmente durante os
surtos. Ja os repelentes e os inseticidas devem ser usados, seguindo as instrucdes dos

fabricantes. Além do mais, mosquiteiros proporcionam boa protecdo, principalmente para
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aqueles que dormem durante o dia (bebés, pessoas acamadas, idosos e trabalhadores noturnos)
(BRASIL, 2015).

A comunicacdo e a mobilizacdo social, somadas a educacdo em salde, sdo ferramentas
da gestdio para o enfrentamento das arboviroses. E necessério envolver a adesdo de toda a
populacdo para seu enfrentamento, principalmente na eliminagdo dos mosquitos vetores,
responsaveis pela transmissdo dos arbovirus de interesse para a satde publica.

Os investimentos na qualificacdo das acGes de vigilancia epidemioldgica, viroldgica,
vetorial e de epizootias sdo urgentes no Brasil, principalmente em ocasifes de riscos
importantes a saude pablica. Além do mais, a colaboragdo internacional é fundamental para a
identificacdo precoce da entrada de novos patdgenos em areas geogréaficas indenes. Porém,
politicas e acOes integradas sdo estratégicas em um pais com as dimensdes do Brasil.

Além dessas acles, 0 presente estudo pretende expor a importancia do planejamento
municipal para o enfrentamento e controle das arboviroses a longo prazo, através do Plano
Diretor. Por ser a principal lei municipal que trata da organizacao e ocupacéo do seu territorio,
0 Plano Diretor se torna um guia para a tomada de decisbes, e ao que diz respeito as
arboviroses, pode se tornar uma importante ferramenta de controle e enfrentamento do

mosquito Aedes Aegypti através da gestdo municipal e participativa.
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4 O AGENTE DE COMBATE DE ENDEMIA

De acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1998), a organizacéo dos servicos de

satide no Brasil é baseada no Sistema Unico de Satde (SUS).

A salde ¢é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doencas e outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agOes e servigos de promocgéo, protecdo e recuperagdo da
salde. (BRASIL, 1998, art. 196).

O SUS e um modelo de atencdo a satde concebido a partir de um expressivo esforgo
da sociedade civil. Torna-se mais do que uma forma de sistematizar e nortear a administracao
do setor de satde (ZINN, 2007). Foi criado em 1988 e regulamentado pela Lei 8.080/90, que
propde a sua forma de organizagao e funcionamento.

O SUS é considerado uma forte conquista social, consequéncia de uma luta da base da
sociedade que defendia a democratizacdo da salde e a reestruturacdo do sistema de servicos.
A partir de grandes discussdes que tiveram o Movimento da Reforma Sanitaria como marco
na década de 70, a elaboracdo do SUS se deu com base no movimento resultante da
organizacédo da sociedade, que lutava por mudancas nas praticas e na organizacao dos servicos
de salde. Préticas essas, que eram fundamentadas na dicotomia entre preventivo e curativo,
individual e coletivo, com énfase no ambito curativo e individual, restritas aos contribuintes
previdenciarios (SALUM, 1998).

De acordo com a Lei 8.080/90, com a implantacdo do SUS, houve mudancas no
conceito de salde, que anteriormente era considerada apenas a auséncia de doenca, e passa a
ser considerada como resultante de uma soma de fatores, como alimentagéo, habitacéo,
educacdo, renda, acesso a servigos de saude, entre outros (BRASIL, 1990). Sendo assim, o
processo de criacdo do SUS fundamenta-se no conceito ampliado de satde, em politicas de
promoc¢do de saude, no imperativo da participacdo social na construgdo do sistema e na
intersetorialidade (BRASIL, 2007a).

Com o empoderamento da populacdo, a promocdo a salde torna possivel aos
individuos e coletivos um aprendizado que os torna autbnomos em muitas fases de suas vidas,
capazes de lidar com limitagOes impostas por enfermidades, independente do ambiente ou
espaco que estdo (CARVALHO; GASTALDO, 2008). Um dos principais programas
desenvolvidos pelo SUS ¢ o Programa de Saude da Familia, na Atencéo Basica.

Com a nova proposta de reorientacdo dos servigos de salde, enfatiza-se a atengéo

primaria, que corresponde as agdes assistenciais que se desenvolve nas unidades bésicas de
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salde, denominados postos ou centros de saude, compreendidos como porta de entrada para o
SUS. Tal fato concebeu a ampliacdo da rede de servigo, sendo necessario o incremento na
formacéo dos profissionais de saude (BRASIL, 2007b).

Em 1994 cria-se o Programa de Saude da Familia (PSF), mas apenas em 1998 foi
agregado ao Orcamento da Unido, com o intuito de apoiar acOes integrais de Atencdo Basica
voltada a comunidade. Pautando-se no atendimento a familia, oportuniza os servicos de salude
mais proximos a populacdo, fortalecendo assim um dos principios do SUS, que € a
descentralizacdo dos servicos (BRASIL, 2002). Nos dias atuais, o PSF é definido como
Estratégia de Saude da Familia (ESF), pois o termo programa ndo expressava a reorientacdo
de modelo assistencial.

Um dos pressupostos basicos do trabalho da ESF é a territorializacdo, na qual as
equipes de saude sdo responsaveis pelo acompanhamento de uma populacdo inscrita,
localizada em uma &rea delimitada, ou seja, h& uma demarcacdo de limite das areas de atuacdo
dos servicos e o reconhecimento do ambiente, populacéo e dindmica social existentes nessas
areas. Nesse contexto, surge um profissional-chave da equipe de saude da familia, o Agente
Comunitario de Saude (ACS), tornando-se o responsavel pelas micro areas nas quais o
territdrio seréa dividido (PEREIRA; BARCELOS, 2006).

Alem dos ACS, outro profissional-chave na ESF é o Agente de Controle de Endemias
(ACE). A partir do ano de 2002, com a implantagdo do Programa Nacional de Controle da
Dengue, as incumbéncias pelo controle da doenca passam a ser compartilhadas entre as
coordenacdes da Atencdo Primaria a Salde (APS), sendo vinculado ao ACS, e a Vigilancia
em Salde — vinculando-se aos ACE’s (CAZOLA et al., 2011). Atualmente, se reconhece a
importancia de profissionais da salde para a atuacdo na prevencdo e combate de doencas
epidémicas ao redor do mundo, assim como para o fortalecimento e melhoria da atencdo
bésica a saude no contexto do SUS.

A Atencdo a Saude e a Vigilancia em Salde devem atuar de forma integrada, com o
desenvolvimento de processos de trabalho constituidos em cada territorio e condizentes com a
realidade local, e que preserve as especificidades dos setores e compartilhe suas tecnologias,
com o intuito de racionalizar e melhorar a efetividade das agdes. Para a garantia do cuidado
integral da populacdo em um determinado territorio, & imprescindivel que as agdes de
Vigilancia em Saude sejam fortalecidas e contempladas no processo de planejamento e
programacéo das ac¢les de satde (BRASIL, 2017).

Como objeto de pesquisa, dar-se-4 mais enfoque ao ACE, por se tratar diretamente do

combate as arboviroses, tema desse estudo. De acordo com a Lei 11.350/06, os Agentes de
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Combate de Endemias sdo profissionais que desenvolvem atividades de prevencao, vigilancia

e controle das doengas e promocdo da saude em conformidade com as diretrizes do SUS e sob

a supervisdo do gestor de cada ente federado (BRASIL, 2006).

O ACE ¢ o profissional que trabalha vinculado a uma equipe de vigilancia em saude,

mas que deve atuar de forma conjunta com a equipe de Atencdo Bésica sempre que possivel
(BRASIL, 2017).

De acordo com o Ministério da Saude (2017), sdo definidas as seguintes atribuicdes

para os ACE:

a) desenvolver acOes educativas e de mobilizacdo da comunidade relativas ao
controle das doencas/agravos;

b) executar acbes de controle de doencas/agravos interagindo com os ACS e equipe
de Atencdo Baésica;

c) identificar casos suspeitos dos agravos/doencas e encaminhar 0s pacientes para a
Unidade de Saude de referéncia e comunicar o fato ao responsavel pela unidade de
salde;

d) orientar a comunidade sobre sintomas, riscos e agente transmissor de doencas e
medidas de prevencao individual e coletiva;

e) executar acdes de campo para pesquisa entomoldgica®, malacolégica® e/ou coleta
de reservatérios de doengas;

f) realizar cadastramento e atualizacdo da base de imdveis para planejamento e
definicdo para estratégias de intervencéo;

g) executar acdes de controle de doencas utilizando as medidas de controle quimico,
bioldgico, manejo ambiental e outras acGes de manejo integrado de vetores;

h) executar acdes de campo em projetos que visem avaliar novas metodologias de
intervencdo para prevencado e controle de doencas;

i) registrar as informagdes referentes as atividades executadas;

j) realizar identificacdo e cadastramento de situacGes que interfiram no curso das
doencas ou que tenham importancia epidemioldgica relacionada principalmente
aos fatores ambientais;

k) mobilizar a comunidade para desenvolver medidas simples de manejo ambiental e

outras formas de intervencdo no ambiente para o controle de vetores.

! Entomologia é a 4rea da zoologia que estuda 0s insetos.
2 Malacologia é o ramo da biologia que estuda os moluscos.
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Além das atribui¢des que faz com que esse agente seja popularmente conhecido como
um “mata-mosquito”’, 0 ACE é também encarregado de atuar no controle de outras endemias
que se encontram no territorio nacional, tais como: esquistossomose, leptospirose, maléria,
doenca de chagas, dentre outras no campo de vigilancia em sadde. Além do mais, no exercicio
pratico do seu trabalho cotidiano, o0 ACE também exerce atividades de Educagdo em Saude,
ao orientar a populacdo sobre os cuidados com o meio ambiente, no sentido de prevenir e
controlar endemias. Sendo assim, nota-se que o trabalho do ACE é vasto e mudltiplo,
circunstancia essa que implica em uma necessidade de formacao mais consistente em todas as
endemias onde atua (EVANGELISTA, 2017).

Apesar da importancia do ACE no enfrentamento de novas e velhas doencas
transmitidas pelo Aedes Aegypti, os estudos referentes as condicdes de vida e salde desses
profissionais sdo incipientes (NOBRE, 2012).

Poucos estudos se dedicam a apresentar a identidade e formacdo do ACE. Ele é
reconhecido e designado por diversificadas nomenclaturas: agente de endemias, guarda
sanitario, agente de controle de endemia, agente de vigilancia em saude, técnico de vigilancia
em salde, agente de saneamento, técnico de saneamento, dentre outras. Os ACE
caracterizam-se por apresentarem uma variabilidade de contratos de trabalho, determinados
por diferentes vinculos institucionais, municipal ou federal, com regimes de trabalhos
distintos. Além disso, ha distingbes marcantes de escolaridade — nivel fundamental, nivel
médio e nivel superior — desempenhando as mesmas fungdes, com qualificacdo precéria e
sentimento generalizado de que eles ndo sdo reconhecidos (FERNANDES, 2015).

Sobre os ACE paira um siléncio na historiografia da salde nacional relativos a tais
personagens, que sdo sempre mencionados, mas pouco estudados na sua dimensdo de
trabalhadores da salde com interesses e identidades coletivos, particularidades profissionais
face ao exercicio de um mesmo oficio e plausivel sentimento de pertencimento perante um
conjunto de valores, préticas e saberes comuns (REIS, 2016).

Com os casos de Chikungunya, Zika Virus, Dengue e Febre Amarela, o papel do ACE
se torna cada vez mais estratégico na atualidade, em consequéncia dessas doencas. Essas
epidemias, principalmente no caso especifico da Dengue, sdo um desafio para o Sistema
Unico de Satide (SUS). O significativo aumento de demanda nas unidades de sadde requer
capacidade de organizacdo dos gestores e de politicas, para garantir tanto o acesso e a
qualidade na assisténcia, quanto & execucdo de medidas de controle do vetor capazes de
reduzir a intensidade da transmissdo (PIMENTA JUNIOR, 2015).
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5 A URBANIZACAO E O PLANO DIRETOR

5.1 URBANIZACAO E PLANEJAMENTO

A urbanizagéo ndo se trata apenas do crescimento das cidades, mas de um fendmeno
de concentracdo urbana, j& que uma sociedade é considerada urbanizada quando a populacéo
urbana exceder em cinquenta por cento a populacédo rural. Contudo, a urbanizagédo provocou
consequéncias prejudiciais a propria cidade, como a caréncia de habitacdo, a desorganizacéo
social, desemprego, falta de saneamento e planejamento bésico, assim como 0 UusO
indiscriminado do solo e a dréstica transformacdo da paisagem urbana (SILVA, 2007).

Para sanar os males da cidade provocados pela urbanizacdo, o planejamento urbano
deve ser capaz de proporcionar a populacdo o bem-estar coletivo. Segundo Haar (1984), o
planejamento do uso e ocupacdo do solo é fundamental para a pacifica e eficiente evolucédo
urbana, pois o planejamento propicia a antecipacdo e 0 manejo das mudancas sociais, ao
mesmo tempo em que formata e define o senso de comunidade da sociedade. Para poder
compreender a importancia do Plano Diretor, é necessario que primeiro se compreenda a
diferenca entre planejamento e gestdo urbana.

Para Saboya (2007), o processo de planejamento ndo é um processo permanente, e sim
um processo com inicio e fim bem determinados, e cujo resultado € um plano. Esse plano
pode ser revisto, modificado e atualizado, mas isso caracteriza outros processos de
planejamento, com certa independéncia com relacdo aquele que originou o primeiro.

J4 a gestdo é um processo permanente. Pode ser considerada como um processo
continuo de tomada de decisGes e de implementacdo de acdes concretas pelo poder publico ao
longo do tempo, com o objetivo de intervir no sistema urbano diretamente ou de gerenciar as
acles que intervém diretamente no sistema. Sendo assim, a gestdo envolve a construcdo de
obras de infraestrutura (esgoto, agua e etc.) e equipamentos urbanos (creches, escolas, portos
de saude, etc.), a alocacao de recursos humanos (fiscalizacéo, aprovacgéo de projetos, etc.) e a
implementacdo de programas de naturezas diversas (implantacdo dos espacos publicos,
incentivo ao transporte coletivo, etc.) (SABOYA, 2007).

Enquanto o planejamento se importa com o futuro, a gestdo trata de realizar o presente
(SOUZA, 2003). Ou seja, a gestdo almeja os objetivos estabelecidos pelo planejamento
através de acBes concretas. E a gestdo quem garante as condicBes para que o planejamento

aconteca (SABOYA, 2007). Segundo o autor, o Plano Diretor é o elo entre o planejamento e a
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gestdo. E ele quem vai orientar as aces da gestdo, a partir das deliberages ocorridas durante
todo o processo de planejamento.

Assim sendo, o planejamento e a gestdo urbana detém a funcdo de desenvolvimento
socioespacial, atendendo as demandas de melhoria da qualidade de vida, entendida como
satisfacdo das necessidades basicas e ndo basicas, materiais e imateriais da populacéo,
associado ao conceito de justica social, e tendo como principio o combate as desigualdades
sociais (SOUZA, 2003).

Destaca-se que € o Estado quem se apresenta como agente de planejamento do espaco
urbano. Para Maricato (2008), o planejamento se constitui como dever do Estado, pois
melhores condi¢cdes de desenvolvimento, lazer, conforto e trabalho dificilmente seriam
conquistados pela auto-organizacdo da populacdo, ja que muitas vezes sdo grandes e
incontornaveis os conflitos de interesses que os colocam em posi¢des de antagonismo. Com a
possibilidade de intervencdo do Estado, havera mais viabilidade para o alcance dos objetivos
propostos e apenas dessa maneira se podera falar em urbanismo (CARVALHO FILHO,
2009).

Mas isso ndo significa que o planejamento urbano tem que ser desenvolvido apenas
pelo Estado. H& a inteira necessidade de todos os setores da sociedade serem ouvidos e
contribuirem através da participacdo para o desenvolvimento do espaco onde vivem. Sendo
assim, o Estado se transforma em um agente democratico para que o planejamento urbano
aconteca, e ndo apenas em um agente isolado. Para Santos (2003), o planejamento no Brasil
tem sido um instrumento de agravamento e manutencdo das desconformidades sociais
fazendo uso de linguagens técnicas como forma de despolitizar o debate.

Essas acOes e atuacOes tecnicistas afastam os cidaddos que ndo possuem
conhecimentos especificos de planejamento e gestdo, permitindo assim que o poder de
decisdo recaia na mao de poucos. Em busca de uma democratizacdo das decisfes, surgem 0s
movimentos de participacéo social.

Os movimentos de democratizagdo e participacdo social no planejamento e gestdo
urbana no Brasil foram conquistas atribuidas aos movimentos sociais, que comegaram a
questionar as maneiras tecnicistas e tecnocraticas de atuacdo. Esse movimento é descrito por
Chalas (2001) como o crescimento da forca das recusas, da multiplicacdo dos recursos, dos
protestos e das associacdes de defesa dos usuarios, do ceticismo dos habitantes, do espirito
critico agucado do cidaddo simples, dos movimentos que desfizeram qualquer tentativa de

construir modelos, consensos e certezas.
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A democratizagdo do planejamento urbano necessitaria, como principio, promover a
insercdo dos segmentos urbanos que estiveram tradicionalmente ausentes das discussdes sobre
a cidade, em um processo constante de capacitacdo politica e educacéo cidadd da populacao
(SANTQOS, 2008). Pois, de acordo com Saboya (2007), os progndsticos do planejamento
devem levar em consideragdo ndo apenas o conhecimento técnico, mas também o
conhecimento popular e informal, pois 0 mesmo vem adquirindo um maior reconhecimento
por parte da comunidade cientifica ao mirar também a realidade, particularidades e limitagdes
da populacéo e dos espacos locais.

E nesse contexto que se insere a gestdo participativa. Tida como um procedimento
educativo, que parte do poder publico e mira determinada comunidade ou cidaddo,
oferecendo-lhes formas de avaliar os problemas urbanos no tempo presente e procurar a
melhor maneira de geri-los, através de meios e mapas que facilitem a compreensdo da
realidade por parte da populacdo (LOCH; ERBA, 2007).

Para que essa gestdo participativa ocorra, € necessario a presenca e o esforco de
planejadores. Sdo eles que oferecem as condicBes necessarias para que as opinides e 0S
argumentos apresentados sejam colocados a prova e devidamente aceitos ou rejeitados. Além
do mais, é essencial que os planejadores possuam habilidades de negociacdo e resolucdo de
conflitos, para a promocao dos processos de facilitagdo (SABOYA, 2007).

A democratizacdo do planejamento urbano vem complementada por uma reforma
institucional marcada pela descentralizacdo das politicas publicas e o fortalecimento da
instancia local, os municipios, como campo privilegiado de atuacdo dos agentes sociais. O
aprofundamento da reforma institucional se da a partir da esfera federal e se reproduz no
campo local, materializando novas maneiras e possibilidades de arranjos de poder (SANTOS,
2008).

Para o autor, o rapido processo de urbanizacdo no Brasil que ocorreu a partir das
décadas de 1950 e 1960 potencializou os problemas urbanos e os desafios que as cidades
deveriam encarar. Foi nesse momento, que o planejamento urbano se tornou o instrumento de
ordenamento de crescimento das cidades, institucionalizando o tratamento dos problemas
urbanos e, com isso, o proprio planejamento urbano. O fluxo de grandes agrupamentos
populacionais em direcdo aos centros urbanos e a acelerada modificacdo da matriz
populacional na relacdo campo-cidade constatada desde as primeiras décadas do século XX,
mas intensificada a partir da década de 50, fez com que os conflitos urbanos e os problemas se

ampliassem em uma escala que beirava o incontrolavel.
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O processo de democratizacdo do planejamento e gestdo das cidades no Brasil se deu
através do Movimento Nacional da Reforma Urbana (MNRU). Esse movimento apresentou
um carater progressista, que colocava em evidéncia os problemas enfrentados pelas cidades,
especialmente os grandes centros urbanos, tais como: desigualdades socioespaciais, a
dificuldade do acesso a terra, a diferenciacdo nas acGes do poder publico e a iniquidade —
principalmente nas relagdes com as populagdes de baixa renda (SANTOS, 2008).

5.2 CIDADES

A construcdo da cidade contemporénea se da a partir das relagGes intersubjetivas entre
pessoas que, imersas nos antagonismos sociais e materiais dos dias atuais, buscam seu lugar
em determinado tempo e espaco. E das trocas de experiéncias entre as pessoas que as cidades
alcancam contetdo e forma, uma vez que em nenhum momento, uma cidade pode ser
reduzida aos seus aspectos ambientais, fisicos, naturais e cartograficos. E da prética
socioespacial que as cidades desenvolvem sua prépria identidade dentre os inumeros nucleos
urbanos (ANDRADE, 2017).

Para que se tenha um mundo apropriado para as pessoas, € necessario que primeiro se
tenha uma cidade apropriada para as mesmas, fazendo com que as cidades sejam mais
humanas, saudaveis, seguras e sustentaveis. De acordo com Yoshida (2006):

Cada cidade precisa de um eficiente processo social, em todos os niveis, para
resolver seus conflitos. Esse processo precisa ser holistico, integrativo e
participativo porque a cidade é o foco dos fendbmenos sociais em todos 0s niveis e —
sobretudo — porque a cidade ndo é apenas o que nela esta construido. Uma cidade
sdo as pessoas — e 0 habitat das pessoas. As cidades, portanto, devem ser uma fonte
de visbes positivas das pessoas — onde todos tenham seguranca, salde e
desenvolvimento sustentavel; servigos basicos e culturais; direitos democraticos e
deveres; possibilidades de escolha livre de emprego; participacdo nas decisfes
publicas. Nenhuma reconstrucdo de uma infraestrutura decadente serd suficiente
para assegurar que as cidades sejam seguras, saudaveis e habitaveis até que as ideias,
alma e espirito daqueles que nela residem florescam. (YOSHIDA, 2006, p. 11).

A cidade tem um importante papel para o desenvolvimento social dos individuos, pois
ela é a condicdo espacial para a realizagdo dos valores libertarios modernos e da configuragao
dos direitos do homem. Além disso, ela produz estimulacéo cultural e conhecimento (OLIVA,
2003). Além de ser um ambiente de convivio de diferentes modos de viver, pensar e agir. Para
que o planejamento das cidades ocorra de modo efetivo, € necessario pensar esse

planejamento como um todo, e ndo apenas manter o foco na parte urbana.
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Segundo Meirelles (2008), toda cidade necessita ser planejada para uma apropriada
ocupacdo, tanto a cidade nova para sua formagédo, assim como a cidade velha para sua
renovacdo. Desta forma, ndo é apenas o perimetro urbano que exige planejamento, mas
também as areas de expansdo urbana e seus arredores, para que a cidade ndo venha a ser
lesada no seu desenvolvimento e na sua funcionalidade pelos futuros nucleos urbanos que
encaminham a se formar em sua periferia.

Pois com o crescimento dos centros urbanos, aumentam os conflitos sociais e 0s
desequilibrios ambientais. Dessa forma, um dos grandes desafios € a construcdo de politicas

alinhadas a sustentabilidade e ao pleno convivio social dos cidadaos.

5.3 ESTATUTO DA CIDADE

Ap6s o periodo do regime militar instaurado no Brasil, culminando na
redemocratizacdo do pais, obteve-se a Constituicdo Federal de 1988 que possuiu uma
consideravel repercussdo no tratamento concedido aos municipios. O legislador priorizou a
descentralizacdo, redistribuindo recursos e encarregando os municipios da realizacdo de
varios servicos publicos. O poder local fortaleceu-se no processo constituinte, sendo o
municipio algado a categoria de ente federativo, dotado de autoadministracdo e autogoverno
(OLIVEIRA, 2011).

Segundo Arantes et al. (2002), o poder local é o elemento chave na organizacdo da
sociedade. Por ser o motor fundamental das transformac6es que envolvem a democratizacéo,
a descentralizacdo e a desburocratizacdo nas politicas publicas, o poder local é tido como o
elemento apto para criar o equilibrio democratico frente ao poder concentrado nas méos das
classes hegemonicas.

Para Oliveira (2001), na nova ordem constitucional, o sistema de reparticdo de
competéncias transferiu aos municipios a execucdo de diversas politicas publicas,
principalmente as sociais, como educacdo, protecdo ambiental, saneamento béasico, habitacao,
salde e ordenamento urbano, considerando que por estarem mais préximos dos beneficiarios,
teriam mais facilidades na prestacdo dos servi¢os. Além disso, seria possivel uma maior
fiscalizacdo por parte dos cidaddos. Ja o governo federal seria incumbido apenas de fixar as
regras gerais e a redistribuicdo de recursos aos municipios executores.

O municipio, por representar a menor porcdo da politica da organizagdo nacional,

detém as melhores condicBes de identificar os interesses comuns, visto que a proximidade
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possibilita certa homogeneidade na composi¢do de cada comunidade, assim como melhores
possibilidades para a ampliagdo da participagdo popular (SANTOS, 2008).

Apols a implantacdo da Constituicdo Federal de 1988, que foi responsavel pela
elaboracdo das regras basicas do planejamento urbano, surgiu a Lei n® 10.257/01, conhecida
como Estatuto da Cidade, complementando o que a Carta Magna ja disciplinava sobre a
politica urbana, regulamentando os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal.

O artigo 182 da Constituicdo de 1988 define que o planejamento urbano € de
responsabilidade do municipio, devendo o mesmo ordenar o pleno desenvolvimento da
funcdo social da cidade e garantir o bem-estar dos seus cidaddos. J& o artigo 183 define o
Plano Diretor como ferramenta bésica da politica de desenvolvimento e expansdo urbana e da
funcdo social da propriedade, estabelecendo que todos 0s municipios com mais de vinte mil
habitantes necessitam adequar e elaborar o seu Plano Diretor em cinco anos (GIAQUINTO,
2009).

A aprovacdo do Estatuto da Cidade ocorreu ap6s um lento processo de negociacoes,
amadurecimento e discussdes que duraram treze anos. A delonga produziu uma sensacao de
frustracdo em muitos que participaram do processo de um lado, e do outro, proporcionou o
aperfeicoamento de seu contetdo, ja que se fundamentou no conhecimento advindo de
algumas iniciativas pioneiras no campo do planejamento e da gestdo democrética que
ocorreram no Brasil durante os anos 80 e 90 (SANTOS, 2008).

Além do mais, nesses treze anos de espera, houve luta politica e disputa de interesses,
afinal de contas estava-se promovendo o cerceamento ao direito de propriedade da terra em
um pais e em uma sociedade altamente patrimonialista (GIAQUINTO, 2009). Sua aprovacdo
ocorreu em junho de 2001.

Mesmo que o contedo final da lei ndo represente exatamente as reivindicacdes dos
movimentos populares, sua aprovacdo representa uma resposta positiva ao desafio de
democratizacdo do planejamento e da gestdo das cidades, bem como a inser¢do dos
instrumentos da reforma urbana. Esses instrumentos estiveram baseados em iniciativas
pioneiras de algumas municipalidades mais comprometidas com 0s movimentos sociais
urbanos (SANTQOS, 2008).

As regras do Estatuto da Cidade estdo baseadas no direito a cidade para todos os seus
cidaddos e determinam moradia digna para todos, rede de coleta de esgoto, atendimento de
agua tratada, transporte, luz, além do acesso a hospitais, escolas e areas de convivio e lazer.

Além disso, estabelece a funcdo social da propriedade, que significa que a propriedade deve
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ter um bom uso para toda a cidade, ou seja, deve ter uma funcdo social (SCHWEIGERT,
2007).

O Estatuto da Cidade ¢ um marco significativo relacionado a politica urbana e ao
direito urbanistico brasileiro. E a primeira legislacdo nacional a especificar diretrizes gerais
para 0 uso e ocupacdo do solo urbano, assim como ferramentas e instrumentos juridicos e
politicas para orientar o cumprimento da funcio social da propriedade e da cidade. E uma
legislacdo que objetiva um rompimento do caos urbano e da historica producédo desordenada
do espaco nas cidades brasileiras, em perspectiva de uma gradativa reforma urbana
(ANDRADE, 2017).

Para Silva (2003, p. 30-31):

O Estatuto chega quando se registra um extremo maltrato de nossas cidades. S&o
exemplos classicos a destruicdo paulatina de equipamentos, infraestrutura e
mobiliarios urbanos, a migracdo e canibalismo desenfreados que elegem novas
“areas nobres” ou “areas de expansdo”, em detrimento de outras até entdo equipadas
e adequadas a satisfacdo de multiplas necessidades urbanas. Associado a essa
expansdo desenfreada observa-se o crescimento acelerado da pobreza, a emergéncia
de novos sujeitos sociais e novas modalidades de servigos — dos mais sofisticados
aos mais precérios e exdticos. [...] Os problemas ambientais urbanos avolumam-se.
Novas tribos, novos habitos, fazem da cidade contemporanea um grande desafio.

Segundo o autor, € indiscutivel que a lei do Estatuto da Cidade seja uma grande
conquista e prendncio de novos tempos na construcdo de cidades mais bonitas, humanas e
justas — dignas do povo trabalhador. Do mesmo modo € evidente a dificuldade imposta pela
cidade, especialmente as grandes e médias, no que se refere a sua apreensdo para fins de
analise, gestdo e planejamento. Diante dessa série de problemas, a aprovacdo do Estatuto da
Cidade reacendeu a convicg¢do da possibilidade de uma sociedade mais justa, portadora de
direitos sociais pertencentes a dignidade humana.

Para Jardim (2011), o Estatuto da Cidade concebe diretrizes gerais para a unificacdo
das politicas urbanas no Brasil, tendo respaldado o papel do Plano Diretor, como um modelo
institucional inovador e instrumento juridico-politico fundamental para a ampliacdo da
cidadania, o ordenamento do solo urbano e a sustentabilidade da qualidade de vida das
cidades; compreendendo a cidade ndo apenas como sede do municipio, mas como o local
onde as pessoas se relacionam. Promovendo ndo apenas as relagdes sociais, mas também as
relagcGes econémicas, politicas e culturais.

Ja para Santin e Maragon (2008, p. 191-192):
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O Estatuto da Cidade evidencia ainda a importancia da gestdo democratica
municipal como um mecanismo implementador do principio da dignidade da pessoa
humana. Diante da constatacdo de desequilibrio vivenciada na grande maioria das
cidades, em que grande parte dos habitantes permanece a margem da infra-estrutura
e dos servicos publicos municipais (gerando conceitos como cidade formal —
incluidos — e cidade informal — excluidos), a gestdo democratica municipal mostra-
se um importante instrumento nas maos da cidadania a fim de reverter este estado de
coisas, a partir de sua participacdo na aprovacao coletiva dos projetos para a cidade.
Pleiteia-se, com essa nova politica urbana, o direito de cada cidad&o em participar do
planejamento a respeito do desenvolvimento da cidade, garantindo que ela seja
sustentavel para esta e para as futuras geracoes .

A gestdo democratica € um dos principios basicos do Estatuto da Cidade. Ela deve
ocorrer através da participacdo popular e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2001b). Ou seja, O Estatuto da Cidade condiciona as
politicas publicas em desenvolvimento urbano a participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos diversos segmentos da comunidade, viabilizando amplo controle social e 0
exercicio da cidadania (SANTOS, 2008).

Contudo, para que haja uma efetiva implementacdo do Estatuto da Cidade é
fundamental a aprovacdo do Plano Diretor, sendo este imprescindivel para a aplicagdo dos
instrumentos urbanisticos, tais como, fazer cumprir a funcdo social da cidade e da
propriedade. Sendo assim, de acordo com Rolnik (1997), o Estatuto da Cidade se apresenta
como uma “caixa de ferramentas” a disposi¢ao dos municipios e a “chave” capaz de abrir esta

caixa é o Plano Diretor.

5.4 PLANO DIRETOR

Desde a Constituicdo Federal de 1988, o Plano Diretor se tornou obrigatério para
municipios com mais de vinte mil habitantes e foi com a aprovacdo da lei 10.257/01, Estatuto
da Cidade, que essa obrigatoriedade foi ampliada. Ampliou-se a obrigacdo dos Planos
Diretores para cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas; cidades
integrantes de areas com especial interesse turistico; cidades inseridas na area de influéncia de
empreendimentos com significativo impacto ambiental; e cidades que querem utilizar os
instrumentos da politica urbana regulamentados no Estatuto (BRASIL, 2001a). E a ferramenta

de maxima importancia e abrangéncia para o controle do crescimento ordenado da cidade.

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social,
econbmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
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apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacao espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infraestrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para
0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazo, e aprovadas
por lei municipal (VILLACA, 1999b, p. 238).

O Plano Diretor ordena o crescimento e o funcionamento do municipio. Contém
diretrizes, metas e programas que devem dirigir a politica urbana municipal. Além do mais,
compreende o projeto de cidade que se almeja. Segundo Monteiro (1990), seu objetivo é
interferir no processo evolutivo do municipio, e por essa razao, ele parte de uma compreenséo
global dos fendmenos politicos, econémicos, sociais e financeiros para possibilitar um melhor
aproveitamento das potencialidades locais e uma melhoria na condicdo de vida de seus
habitantes.

A Constituicdo Federal de 1988 determina alguns instrumentos que se articulam as
diretrizes do Plano Diretor, dentre elas, as diretrizes or¢camentarias, o Plano Plurianual e o
orcamento anual. O objetivo de atrelar o Plano Diretor com outros mecanismos do
planejamento municipal é resgatar sua perspectiva de um planejamento a longo prazo,
garantindo resolucGes democréticas e a continuidade de acdes. Para que um Plano Diretor
alcance éxito é necessario entrelacar o componente politico de planejamento com a sua
viabilidade financeira e administrativa (MONTEIRO, 1990).

5.4.1 DefinicGes de Plano Diretor

Os Planos Diretores possuem muitas conceituac@es e definicdes, e suas caracteristicas
tém se diferenciado entre os diversos municipios. Desse modo, Villaga (1999a) ressalta a falta
de uma definicdo amplamente aceita para o que seja o Plano Diretor, alegando que nédo existe
um consenso entre os atores envolvidos na sua elaboracdo e utilizacdo quanto ao que
exatamente € esse instrumento. Contudo, € importante trazer outras diferentes defini¢cGes para
o0 entendimento deste trabalho.

De acordo com Silva (2006), o Plano Diretor é plano, porgque determina os objetivos a
serem atingidos, 0s prazos para que sejam alcancados, as atividades a serem realizadas da sua
implementacdo e quem deve executa-las. Além do mais, o Plano Diretor é diretor, porque fixa
as diretrizes do desenvolvimento urbano do municipio.

Meirelles (2008) conceitua o Plano Diretor como um complexo de normas legais e
diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do municipio, sob os aspectos

social, fisico, econdmico e administrativo, desejado pela comunidade local. Ja para a ABNT
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(1991), o Plano Diretor é o instrumento basico de um processo de planejamento municipal
para a implantacdo da politica de desenvolvimento urbano, orientando a agdo dos agentes
publicos e privados.

O Plano Diretor pode ser definido como um conjunto de principios e regras
orientadoras da acdo dos agentes que constroem e utilizam o espago urbano. Além do mais,
parte de uma leitura da cidade real, envolvendo questdes e temas relativos aos aspectos
urbanos, econémicos, sociais e ambientais (BRASIL, 2001b). J& segundo Oliveira (2013), o
Plano Diretor é um instrumento Constitucional de promocao social e desenvolvimento
humano, voltado para o desenvolvimento de todos e de cada um, através do planejamento das
cidades, buscando o bem-estar da populacéo.

Saboya (2007) argumenta que o Plano Diretor € um documento que sintetiza e
explicita os objetivos consensuados para 0 municipio e determina diretrizes, principios e
normas a serem utilizadas como base para que as decisdes dos atores envolvidos no processo
de desenvolvimento urbano caminhem juntos na direcdo desses objetivos. Segundo Rech
(2007), o Plano Diretor é o préprio projeto de cidade, pois € um instrumento legal que
pretende propiciar o desenvolvimento da cidade de forma planejada com garantia das fungdes

sociais e de crescimento sustentavel.

5.4.2 Plano Diretor e o planejamento urbano

O Plano Diretor deve conter dispositivos que abordam todas as matérias necessarias e
relevantes ao desenvolvimento da cidade. Ndo apenas questdes de natureza urbanistica, mas
também de ordem social, econémica e cultural. O Plano deve conduzir o municipio, enquanto
sua legislacdo urbanistica basica, como um complexo multifacetado que a partir da ligacdo de
varios pontos heterogéneos formam o corpo comum da cidade (ANDRADE, 2017).

A auséncia do plano, sua inadequacdo ou falta de implantacdo, originam e agravam
problemas sociais urbanos de varias ordens e dimensdo. A cidade esta em um constante
processo de transformacao, e se esse processo ndo passar por um planejamento ou controle,
maiores serdo as chances de desigualdades no acesso ao solo, ma qualidade de vida,
congestionamentos, areas segregadas, excessiva verticalizacdo e periferias sem infraestrutura
(BRAGA, 1995).

O planejamento dos municipios a longo prazo ndo é uma utopia, mas uma necessidade
no mundo moderno, pois as cidades ndo podem ter seus problemas resolvidos na base do

improviso. A auséncia de um planejamento sobrecarrega o municipio e retarda seu
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desenvolvimento, pois um bom Plano Diretor propicia o desenvolvimento de uma cidade
criando melhores perspectivas na qualidade de vida. Uma cidade mal planejada pode crescer
sem se desenvolver, mas 0 municipio que ndo planeja seu desenvolvimento nao cria melhores
condicdes de vida as futuras geracoes (ZIR, 2006).

Sendo assim, o Plano Diretor se apresenta como o “principal guia” que as
administracdes municipais dispdem para garantir uma tomada de decisdes “integrada e
sinérgica” frente aos diferentes problemas que despontam nas cidades, reflexo do seu
constante processo de transformacdo e crescimento. O Plano Diretor necessita apresentar um
conteddo minimo indicando a area de alcance, os instrumentos de intervengdo urbanistica e
sua incidéncia. Em funcdo das contingéncias e do carater dindmico das cidades, sua revisao
necessita de uma periodicidade minima de dez anos (SCHWEIGERT, 2007).

A obrigatoriedade de periddicas revisbes traz amplos beneficios, pois com
permanentes exames ha sempre a possibilidade de novas leituras, o que ocasiona melhorias
para toda a comunidade, viabilizando a chance de verificagdo dos erros e dos desacertos, além
da localizacdo dos acertos e pontos fortes. Dessa forma, com o reexame serd proporcionada a
eleicdo de novos rumos, visando atingir de maneira efetiva, a funcdo social da cidade e
alcancando a dignidade da pessoa humana (OLIVEIRA, 2013).

De acordo com Paula (2007), os Planos Diretores realizam uma “radiografia do
municipio” no seu atual estado e identificam quais sdo os problemas a encarar e suas
necessidades, possibilitando que os prefeitos, vereadores, investidores, comerciantes e
cidaddos possam impedir 0 agravamento dos problemas atuais e planejar o desenvolvimento e
o0 crescimento da cidade.

A construcdo do municipio deve ser realizada de forma coerente, sempre respeitando
as funcdes sociais da cidade, tais como, saneamento basico, infraestrutura, moradia e
crescimento sustentavel. A utilidade do Plano Diretor deve caminhar no exato sentido das
necessidades da cidade, desde que as mesmas sejam consagradas para a sadia qualidade de
vida e manutencdo do homem com vida, por meio da preservacdo dos recursos naturais
fundamentais a sua sobrevivéncia (KNORST, 2010).

Qualidade de vida implica bem-estar, que significa uma interacdo entre ambiente e
desenvolvimento. O que se observa atualmente é uma preocupacéo voltada exclusivamente
para o desenvolvimento das atividades de cunho econémico do municipio, ficando o meio
ambiente abandonado. Esse fato se da porque o municipio legisla sobre interesses locais e, se
o0 préprio municipio ndo preserva e se preocupa com o0 seu meio ambiente, este sera extinto e

assim fica inexistente a qualidade de vida para seus habitantes (ZIR, 2006).
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Mesmo sendo um plano voltado para a area urbana, o Plano Diretor possui reflexos na
area rural. Desse modo, além de estabelecer as diretrizes para a expansao e o crescimento das
cidades e regulamentar a vida em sociedade, o plano regula a relagdo do homem com o meio
ambiente, dado que os aspectos ambientais também influenciam no desenvolvimento do
municipio. O Plano Diretor deve determinar o destino de cada &rea do municipio, pois essas
partes formam o todo.

Ja o planejamento municipal mediante o Plano Diretor ndo pode ser concebido como
um plano etéreo, simplesmente programatico, uma carta de intengfes que se apresente apenas
para propaganda ou satisfacdo formal de imperativos legais. Deve ser resultado de uma
reflexdo e de uma decisdo politica que se une com os demais instrumentos e mecanismos do
governo, com o proposito de atingir o bem comum que é o fim de toda sociedade politica
(CARAMURU, 2001). Além do mais, é necessario que observem as realidades regionais, e
ndo que sejam copias de outras realidades, pois assim, causam prejuizos e nao beneficios.

Na verdade, o Plano Diretor deve ser concebido como um mecanismo legal que possa
ser utilizado de forma pratica, garantindo que os objetivos tracados no decorrer da norma
planejadora possam ser realizados no campo dos fatos, sendo transformadora da realidade
social e ambiental, de acordo com os principios da Constituicdo Federal de 1988, se nédo
somente sendo lei bastante evoluida, mas que ndo corresponde com a realidade do municipio,

pois assim, seria na realidade letra morta (KNORST, 2010).

5.4.3 Funcdo social da cidade e propriedade no Plano Diretor

Por meio da Constitui¢do e, principalmente, do Estatuto da Cidade, foi redefinida a
funcdo do Plano Diretor municipal. [...] o Plano Diretor transformou-se na pega
basica da politica urbana do municipio, responsavel pela definicdo de elementos
estratégicos na esfera local como, por exemplo, a defini¢do de critérios para
cumprimento da funcdo social da propriedade. Na prética, o Plano Diretor tem a
capacidade de estabelecer os conteldos para a definicdo dos direitos de propriedade
do municipio (CYMBALISTA, 2007, p. 28).

O Estatuto da Cidade colocou o Plano Diretor como a principal ferramenta da politica
urbana, sendo responsavel por fazer cumprir a funcdo social da cidade e da propriedade. Os
principios constitucionais norteadores do Plano Diretor incluso no Estatuto sdo (BRASIL,
2001, p. 34):

a) Da fungéo social da propriedade;

b) Do desenvolvimento sustentavel;

c) Das fungdes sociais da cidade;
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d) Da igualdade e da justica social;
e) Da participacdo popular e da gestdo democratica.

De acordo com o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor é o instrumento legal que define,
no nivel municipal, os limites, as faculdades e as obrigac6es envolvendo a propriedade urbana
(BRASIL, 2001). Sendo assim, compete ao Plano Diretor definir quais as condi¢fes para que
a propriedade urbana atenda aos interesses coletivos, garantindo que esses se situem acima
dos interesses individuais, ou seja, que ela cumpra sua funcédo social. Além do mais, a funcéo
social da propriedade busca facilitar 0 acesso a habitacdo, evitando que existam terrenos e
edificagdes subutilizados em areas com boa infraestrutura, da mesma maneira que busca
evitar o aumento dos gastos em razdo da mé utilizacéo do solo urbano (SABOYA, 2007).

O que se mostra perceptivel atualmente nas cidades é a falta de infraestrutura em
algumas localidades e em outras ndo. Bairros com imdveis para as classes altas possuem uma
infraestrutura melhor do que bairros decorrentes da populacdo de baixa renda, onde as
habitagBes se encontram em ambientes mais frageis e areas periféricas.

As regides periféricas geralmente apresentam zonas de risco, tanto para a populagédo
em si — enchentes, infeccdes, deslizamentos — como para 0 meio ambiente, como a
contaminacdo do solo e da &gua, devastacdo de matas e &reas verdes, afetando assim a
qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana.

E através do Plano Diretor que se da a operacionalizagio das funcdes sociais da
cidade. Dessa maneira, é possivel almejar uma cidade com moradias digna, terra urbanizada,
saneamento ambiental, infraestrutura de equipamentos urbanos de qualidade, geracdo de
renda, acesso & educacdo e cultura, trabalho, informacéo e participacdo (MIRANDA, 2010).

Silva (2006) indica que o Plano Diretor tem por funcdo “sistematizar o
desenvolvimento econdmico, fisico e social” do municipio, visando o bem-estar da populagao

local. Para isso, possui objetivos gerais e especificos:

Sdo0 gerais: promover a ordenacdo dos espacos habitaveis do Municipio.
Poderiamos, alias, enunciar ainda de modo mais geral esses objetivos do plano,
dizendo que seu objetivo geral € o de instrumentar uma estratégia de mudanca no
sentido de obter a melhoria da qualidade de vida da comunidade local.

Os objetivos especificos dependem da realidade que se quer transformar. Traduzem-
se em objetivos concretos de cada um dos projetos que integram o plano, tal como
reurbanizacdo de um bairro, alargamento de determinada via publica, construgdo de
vias expressas, intensificacdo da industrializacdo de area determinada, construgdo de
casas populares, construcdo de rede de esgoto, saneamento de determinada &rea,
retificacdo de um rio e urbanizagcdo de suas margens, zoneamento, arruamento,
loteamento, etc (SILVA, 2006, p. 138).
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O Plano Diretor também possui exigéncias fundamentais para o ordenamento das
cidades. Para Carvalho Filho (2009), essas exigéncias se dividem em alguns aspectos:

a) aspectos fisicos — sistemas viarios, zoneamento, ocupacao do solo, assentamentos

urbanos e de lazer;

b) aspectos econémicos — destinacdo de determinadas areas para o desenvolvimento
de determinada atividade;

c) aspecto social — refere-se a qualidade de vida como educacéo, saude, habitacéo;

d) aspecto administrativo — efetiva execucdo dos projetos urbanisticos;

e) aspecto ambiental — ao projetar os interesses econdmicos e sociais ndo é possivel
deixar de lado o meio ambiente, sendo assim, deve-se colaborar com a protecéo de
areas sob reserva ambiental.

A preocupacdo com o bem-estar dos cidadaos, a qualidade de vida proporcionada, a
preservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel se constituem em uma meta
que deve fazer parte de todo planejamento municipal. E para se buscar a gestdo democratica
do municipio, também é necessaria a participacdo popular nos processos de decisao.

Por falta de conhecimento das formas de organizacdo, conhecimento da realidade ou
por negociagOes fraudulentas que sdo tratadas dentro da Camara dos Vereadores, o Plano
Diretor pode ser determinado ao fracasso. Sendo assim, é notéria a necessidade de
participacdo da sociedade civil em todo o processo de constru¢cdo dos Planos Diretores,
principalmente na fase de aprovacdo junto a Casa Legislativa, para que pressionem 0s

vereadores a legislar em prol do interesse coletivo (LUCKE, 2013).

5.4.4 O Plano Diretor e a participacao social

O Plano Diretor pode ser definido como a principal lei municipal que trata da
organizacdo e ocupacdo do seu territorio, e necessita expressar qual a destinagdo de cada
pedaco do territorio do municipio, considerando que a ocupacgédo deve objetivar o bem- estar
coletivo de todos os habitantes do municipio seja ela residéncia, comércio, servicos,
industrias, area publica, area para equipamentos coletivos. Atualmente, com o Estatuto da
Cidade, o exercicio de elaboracdo dos Planos Diretores se modificou. O que antes era o
dominio de uma viséo e linguagem tecnicista deu lugar para a participacdo da sociedade no
processo de tomada das decisfes. Entende-se assim, que o Plano Diretor também atua como

um processo politico na formacdo da cidadania (BRASIL, 2005).
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A participagéo social se alinha com os Planos Diretores, que ndo mais compreendidos
exclusivamente como instrumentos de regulamentacéo fisico-territorial, absorvem um carater
altamente processual, de planejamento negociado e conflituoso na esséncia. Nos valores
trazidos pelo movimento de reforma urbana, o Plano Diretor, € uma ferramenta altamente
pedagogica, além de ser um processo politico, pois possibilita espacos de construcédo e prética
da cidadania, espagos que trabalnem na formacdo de uma populacdo ativa, critica e
politicamente engajada (SANTOS, 2008).

Sanoff (2000) aponta os principais objetivos da participacdo popular:

a) maior confianga nas instituicdes, decorrente do envolvimento da sociedade nos
processos decisorios, tornando mais provavel que o plano seja efetivamente seguido;

b) possibilitar que a populacdo realmente seja ouvida, como forma de melhorar a
qualidade dos planos e das decisdes; e

c) promover um senso de comunidade, mediante a reunido de pessoas com interesses
comuns.

Além do mais, de acordo com o autor, ha alguns beneficios referentes ao processo
participativo de planejamento. Do ponto de vista social, 0s desejos e as necessidades coletivas
sdo amplamente atendidos. Do ponto de vista dos atores, hd o aumento da sensacdo de que
influenciou a decisdo final e que assim, fez uma diferenca no processo. E do ponto de vista
dos técnicos, ha o aumento da qualidade das informacdes disponiveis para serem utilizadas
como subsidios para o processo de planejamento.

Reforcando esses apontamentos, Campbell (2003) aponta mais alguns beneficios do
processo participativo no planejamento, como: os resultados equilibrados entre as partes;
reducdo das disputas legais e da hostilidade entre os grupos; maior entendimento dos
diferentes pontos de vista; maior envolvimento e comprometimento da populacdo com o0s
resultados alcancados e implementacdo do plano. Ainda assim, segundo o autor, o beneficio
potencial é a possibilidade de tracar estratégias que possam atingir resultados onde todos saem
ganhando, ao invés de manter a logica em que somente uma fracdo da sociedade colha os
frutos, enquanto a maioria paga os custos das intervencdes no sistema urbano.

Participacdo ndo significa somente participar de audiéncias publicas ou féruns de
discussdo, de maneira figurativa, mas sim, transpor as etapas iniciais de apenas informar o
cidadédo ou Ihe fazer consultas pablicas como um procedimento regulatorio juridico e passar a
ter uma funcgéo efetiva e constante na construgdo de um projeto permanente de cidade. Para tal

fim, é fundamental que os cidaddos tomem conhecimento das ferramentas que possuem, pois
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a sociedade abre mdo de participar por ndo conhecer 0os mecanismos de participacdo
(LUCKE, 2013).

Enquanto principal ferramenta do planejamento municipal, o Plano Diretor define as
politicas publicas a serem aprovadas pela Camara Municipal. Para isso, necessita contar com
a sociedade participando nas diferentes etapas de discussdo da sua elaboracdo, assim como na
fiscalizacdo e cumprimento. Talvez esse aspecto distinga o Plano Diretor da nogdo usual de
um plano de governo, pois como plano, estard vigente por um periodo maior que aquele de
uma gestdo municipal (SCHWEIGERT, 2007).

Sendo assim, o Plano Diretor conhece cientificamente o que realmente precisa a
municipalidade, pois é no diagnostico de uma comunidade verdadeiramente pesquisada,
ouvida, questionada e consultada que se garante a efetividade do plano. Isso pode ocorrer
através do debate, das audiéncias e consultas publicas que devem acontecer no momento da
busca deste diagndstico e que também fazem parte dos fins do Plano Diretor, ja que o plano €
justamente planejado para o bem-estar da populagdo (RECH, 2007).

5.4.5 Zoneamento Urbano e o Plano Diretor

Perante o crescimento das cidades, 0 zoneamento surgiu com o propésito de delimitar
geograficamente areas territoriais, cuja finalidade é estabelecer regimes especiais de gozo, uso
e fruicdo da propriedade. Assim sendo, 0 zoneamento tem como objetivo a manutencdo e
protecdo dos recursos ambientais, através de um planejamento que vise garantir o
desenvolvimento das fun¢des ambientais e sociais das cidades, com o intuito de proporcionar
0 bem-estar dos cidaddos e o meio ambiente ecologicamente equilibrado (DORNELES,
2010).

Se a ocupacao do solo ocorre de maneira desordenada e sem controle, a quantidade de
infortinios ambientais decorrentes é grande. Como exemplos, tém-se: perdas da
biodiversidade da fauna e flora, cidades inundadas pelas aguas da chuva, desertificacdo de
extensas faixas de solo, contaminacdo de corpos hidricos, desmoronamentos e
desbarrancamentos de encostas frageis, entre outros (SUERTEGARAY, 2000).

O espaco consumido pelas cidades é maior do que aquele ocupado pela area
urbanizada, ja que os residuos produzidos se concentram no solo, nas aguas e no ar, causando
uma série de desequilibrios. A ocupacdo irregular da terra, principalmente nos grandes centros
urbanos, estd diretamente ligada a grande parte dos reveses naturais que tém castigado a
sociedade (FERREIRA, 2011).
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As tragédias que ocorrem na area urbana sdo anunciadas e se repetem constantemente,
numa espécie de ciclo mdérbido. O crescimento desordenado das cidades demanda maior
impermeabilidade do solo, gera pressdo demogréafica e a ocupacdo de areas inadequadas para
habitacdo dos segmentos mais pobres, que ndo possuem condicdo financeira suficiente para
pagar por um espaco urbano mais seguro. A morosidade dos governos predomina, na medida
em que uma interferéncia exige apresentar alternativas de moradia aos segmentos menos
favorecidos, que ndo moram em locais seguros por falta de condicBGes, 0o que representa
enfrentar a inddstria da especulacdo imobiliaria, que possui 0 comando das apropriacfes de
terra (FERREIRA, 2011).

O zoneamento surge com a proposta de divisdo do territério que possa delimitar a
expansdo urbana, e a distribuicdo espacial da populacdo de maneira que garanta o
desenvolvimento social, econbmico e o equilibrio ambiental. Sendo assim, o zoneamento
tornou-se mais complexo e, criou algumas ferramentas de intervencdo urbanistica, como as
zonas de uso, que sdo areas aplicadas pelo zoneamento urbano com a possibilidade de definir
areas especificas para cada destinacdo (DORNELES, 2010).

O zoneamento é propagado como a divisdo da cidade em zonas com o intuito de
regular o uso da terra e dos edificios, a altura e o gabarito das construgdes, a propor¢do que
estas podem ocupar e a densidade da populagdo. Cada zona deve dispor de um regime
especial, mais adequado a sua funcdo (CUNHA, 2006).

Além do mais, este zoneamento se da por meio de mapas que possuem as delimitacdes
das zonas, relativas as particularidades de cada municipio, representadas por cores e siglas. E
ainda é complementado por uma parte textual descritiva de cada zona, presente no Plano
Diretor municipal, contendo também as definicGes das diretrizes e indices urbanisticos
organizados, geralmente, em forma de tabelas (SILVA, 2017).

Os critérios essenciais para elaboracdo do zoneamento sdo definidos por meio de leis,
regulamentos e estdo dispostos nos Planos Diretores de cada municipio (DORNELES, 2010).
Assim sendo, 0 zoneamento ndo é considero Plano Diretor, apesar de muitos pensarem em
zoneamento quando falam de Plano Diretor. Na realidade, o zoneamento aparece nesses
documentos apenas como um instrumento indispensavel para sua formulacdo (VILLACA,
1999).

Entre as vantagens do zoneamento urbano ressalta-se a aplicabilidade préatica e precisa
desta ferramenta, pelo seu fécil entendimento; o controle do crescimento da ocupagdo em
areas inapropriadas, do ponto de vista ambiental; a distribuicdo de usos de acordo com a

compatibilidade do territorio, evitando a instalacdo de usos impactantes em locais
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inadequados; e a possibilidade de determinar o grau de adensamento desejado para cada area,
visando as limitagcGes ambientais e estéticas da cidade (CARVALHO; BRAGA, 2001).

Ja entre as desvantagens do zoneamento urbano encontra-se a rigidez da ferramenta,
baseada no “tudo ou nada”, impedindo flexibilizagdes e gerando conflitos dentro da visdo de
desenvolvimento e do meio ambiente. A titulo de exemplo, nas areas em que h& grandes
permissdes para adensamento, a comunidade é obrigada a aceitar as consequéncias da
instalacdo de um megaempreendimento naquele local. E ao mesmo tempo, o empreendedor
pode ter todo seu projeto negado, sem possibilidade de adaptagdes, mesmo em areas que estao
subutilizadas (SILVA, 2019).

O zoneamento urbano tem recebido criticas, visto como uma ferramenta que produz a
segregacdo dos grupos sociais, a valorizacdo fundiaria, aléem de esquematizar a cidade. O
espaco assume padrbes universais e se torna idealmente indiferenciado (CUNHA, 2006).
Além disso, possui o risco — acidental ou deliberado — de excluséo, falta de refinamento na
escala e na consideracdo do contexto urbano pré-existente na aplicacdo de regras; e a
repeticdo dos mesmos modelos e regras em inlmeras partes de uma cidade ou mesmo em
cidades diferentes (LIMA, 2017).

Além das criticas, 0 zoneamento € uma ferramenta imprescindivel para o planejamento
urbano e quando bem formulado e seguido pelas prefeituras, atinge os objetivos de um
crescimento ordenado e sustentdvel de uma cidade com usos integrados, como forma de
combate a segregacdo (SILVA, 2019). O zoneamento deve e pode ser reavaliado para
produzir informacgdes a serem estudadas com a finalidade de propiciar ao poder publico

responsavel uma melhor estruturacdo do espa¢o urbano como um todo (SILVA, 2017).
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6 METODOLOGIA

6.1 TIPO DE ESTUDO

Trata-se de um estudo descritivo e exploratério, de abordagem quali-quantitativa, do
tipo Estudo de Caso.

O estudo do tipo descritivo para Gil (1999) tem como objetivo principal descrever
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, ou o estabelecimento de relacGes
entre as variaveis. De acordo com TRIVINOS (2008), esse tipo de pesquisa busca obter
informacdes referentes aquilo que ja se definiu como problema a ser investigado.

Sendo uma pesquisa exploratoria, tem como objetivo se familiarizar com um assunto
ainda pouco explorado e conhecido. Esse tipo de pesquisa € desenvolvido no sentido de
proporcionar uma visao geral sobre um determinado fato (GIL, 1999).

A abordagem qualitativa é empregada para a compreensdao de fendbmenos
caracterizados por um alto grau de complexidade interna (PAULILO, 1999). Para Silva et al.
(2004), a pesquisa qualitativa € utilizada quando se pretende compreender o significado que
determinados acontecimentos e as interacdes que tém para os individuos.

Denzin e Lincoln (2006) reforcam que a pesquisa qualitativa se caracteriza pela busca,
como principio do conhecimento, de um entendimento das complexas relagBes constituintes
da realidade social, pois ela parte da ideia de realidade como construcdo e consiste em um
conjunto de praticas materiais e interpretativas que déo visibilidade ao mundo.

Jé& a escolha pela abordagem quantitativa se deu pela apresentacdo de uma comparacgao
da quantidade dos casos de arboviroses nos municipios objeto desta pesquisa, abrangendo os
anos de 2007 a 2016 e os dados obtidos através dos questionarios aplicados nos ACE’s.

A pesquisa gquantitativa propicia transformar em numeros as opinides e informacdes,
viabilizando a classificacdo e andlise. Este tipo de pesquisa se caracteriza pelo emprego da
quantificacdo desde a coleta das informagdes até a andlise final por intermédio de técnicas
estatisticas, independentemente de sua complexidade (RICHARDSON, 2012).

Sendo assim, a presente pesquisa caracteriza-se pela abordagem quali-quantitativa, por
possuir a busca por resultados complementares e o enriquecimento das anélises e discussdes
finais. De acordo com Flick (2009), nos ultimos anos inumeros pesquisadores de diversas
areas enfatizam em suas pesquisas as relagdes, combinacfes possiveis e também as distin¢Ges

entre a pesquisa quantitativa e a qualitativa.
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J& 0 estudo de caso é um dos muitos modelos para produgdo do conhecimento
disponiveis. Costuma ser utilizado quando se possui 0 objetivo de obter uma visdo mais clara
de fendmenos que até entdo foram poucos estudados (GIL, 2009).

Para Yin (2010), o estudo de caso € utilizado em muitas situac@es, contribuindo assim
para o conhecimento de fendmenos individuais, organizacionais, grupais, politicos, entre
outros. Este método possibilita que o pesquisador detenha as caracteristicas holisticas e
significativas dos eventos reais, como 0 comportamento de grupos, processos organizacionais

e administrativos, etc. O estudo de caso busca fornecer descricdo, testar ou gerar teorias.

6.2 COLETA DE DADOS

Para esta pesquisa multidisciplinar, foi necessario obter dados de diferentes
procedéncias. Para a analise dos casos de arboviroses, os dados foram obtidos no site
DATASUS e junto a Secretaria de Vigilancia Sanitaria do municipio de Trés Coracdes. Ja 0s
Planos Diretores foram obtidos nos sites das respectivas prefeituras. Ha também na pesquisa
os dados obtidos atraves das entrevistas com os ACE e através da ferramenta Observacao
Social Sistematica.

Como observado, a pesquisa possui diferentes vertentes para obtencdo de dados.

Sendo assim, apresentar-se-a a seguir o detalhnamento de cada uma delas.

6.2.1 Arboviroses

Para este estudo, utilizaram-se dados secundarios oriundos de duas procedéncias.

Em um primeiro momento, utilizaram-se os dados secundarios provenientes do
DATASUS TABNET através do Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (SINAN),
com a relagdo dos casos notificados de arboviroses nos municipios selecionados, durante o
espaco temporal de 2007 a 2016.

J& para o municipio de Trés Coragbes, os mesmos dados foram obtidos juntos da
Secretaria de Vigilancia Sanitaria do municipio, através de planilhas no modelo Excel,

respeitando 0 mesmo periodo de espaco temporal.
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Os dados serem obtidos através dos dois locais distintos possibilita que seja realizada
uma comparacdo entre os mesmos. Sendo assim, € possivel verificar se 0s dados convergem
Ou se sao exatamente iguais.

Todos os campos que possibilitariam o reconhecimento e a identificacdo dos sujeitos
(como endereco, documentos, homes, nimero do cartdo do sus, etc) foram excluidos durante
0 processo de exportagdo para as planilhas de Excel, garantindo e respeitando o anonimato

dos sujeitos.

6.2.2 Planos Diretores Municipais

J& os Planos Diretores foram obtidos junto das prefeituras dos municipios de Trés
Coracbes, Varginha, Itajuba, Guaxupé, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Belo Horizonte,
disponibilizados através de sites.

Para a andlise desses documentos, utilizar-se-4 a pesquisa documental. A pesquisa
documental utiliza materiais que ainda ndo receberam nenhum tipo de analise aprofundada.
Visa selecionar, tratar e interpretar a informacéo bruta, buscando extrair dela algum sentido e
Ihe introduzir valor. Dessa maneira, é possivel contribuir com a comunidade cientifica, a fim
de que outros possam voltar a desempenhar o mesmo papel futuramente (SILVA; GRIGOLO,
2002).

Foi realizado um levantamento dos Planos Diretores municipais das cidades
selecionadas. Por conseguinte, selecionaram-se as variaveis necessarias para a realizacdo das
analises e separaram-se em tabela os trechos dos documentos que tratavam sobre o assunto

apos leitura de todos os documentos, facilitando assim a analise e escrita deste estudo.

6.2.3 Entrevistas

As entrevistas realizadas presencialmente com os ACE do municipio de Trés Coragoes
foram realizadas dentro das instalagdes dos ESF’s distribuidos no municipio. A participacdo
dos ACE na pesquisa foi autorizada pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria.

A primeira parte da entrevista consiste em obter os dados sociodemograficos dos
ACE. A segunda consiste em analisar o conhecimento destes ACE acerca do tema de
arboviroses. Ja a terceira parte da entrevista consiste em analisar as agdes desses agentes, em
relagdo as suas atribuicdes (APENDICE A).
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No total, sdo 11 ESF’s distribuidos dentro do municipio de Trés Coragdes. Para a
realizacdo das entrevistas, todos os ESF’s foram visitados em horarios determinados pela
Secretaria de Vigilancia Sanitaria, de modo a nao atrapalhar as atividades desenvolvidas pelos
agentes. Os ESF’s dividem nos seguintes bairros: Centro, Parque S&o José, Nossa Senhora
Aparecida, Monte Alegre, Boa Ventura, Vila Bela Vista, Nossa Senhora de Fatima, Séo

Pedro, Cinturdo Verde, Parque das Colinas e Jardim Paraiso.

6.2.4 Observacao Social Sistemética

De acordo com Freitas (2013), a Observacdo Social Sistematica serve para determinar
e quantificar caracteristicas do entorno fisico e social da vizinhanca potencialmente
associadas a eventos relacionados a salde. Raudenbush e Sampson (1999) definem a
Observacdo Social Sistematica como a observacdo direta das condi¢des fisicas e interacfes
sociais que ocorrem no local de moradia ou vizinhanca.

Através dessa estratégia, buscou-se compreender a estrutura dos bairros do municipio
de Trés Corac0es. Para tal, todos 0s bairros que possuem em suas instalagdes um ESF tiveram
todas as ruas e vias percorridas para a aplicacdo de um instrumento de Observacdo Social
Sistematica (APENDICE D). Os bairros visitados foram: Centro, Parque S&o José, Nossa
Senhora Aparecida, Monte Alegre, Boa Ventura, Vila Bela Vista, Nossa Senhora de Fatima,
Séao Pedro, Cinturdo Verde, Parque das Colinas e Jardim Paraiso.

Observou-se nesses locais a caracterizacdo do segmento, a incidéncia do trafego, a
pavimentacao das vias, a presenca de terrenos baldios, de locais com acimulo de agua parada,
lixo nas ruas, a presenca de pneus, caixas-d’agua, dentre outras informagdes. Tiraram-se
fotografias e aplicou-se um questionario para demonstrar as condi¢des desses bairros.

A ferramenta foi aplicada nesses locais em diferentes datas e horarios, durante

algumas semanas do més de novembro do ano de 2019.

6.3 VARIAVEIS

Neste estudo, definiram-se as varidveis para analise tanto para 0s casos de arboviroses
como para os Planos Diretores. Para os casos das arboviroses, foram analisadas as seguintes
variaveis, de acordo com os respectivos atributos epidemiologicos:

e Distribuicdo Temporal: incidéncia das arboviroses segundos 0s anos e meses;
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e Distribuicdo espacial: Segundo os bairros do municipio; e
¢ Distribuicdo segundo caracteristicas pessoais: sexo e faixa etaria.
Ja para a realizacdo da analise dos Planos Diretores municipais, as variaveis escolhidas
para anélise foram as seguintes:
e Acumulo de residuos sélidos
Nessa variavel, buscou-se compreender como 0s municipios planejam as diretrizes
para o acimulo de residuos solidos na area urbana e rural, as diretrizes para a limpeza urbana,
as diretrizes para o tratamento e a gestao dos residuos solidos, dentre outros.
e Terrenos baldios
Os terrenos baldios sdo fontes de locais propicios para despejos de lixos e restos de
materiais de construcdo. Além do mais, sdo locais com uma alta incidéncia de matos e falta de
cuidados por parte dos proprietarios. Sendo assim, busca analisar como 0s municipios
planejam a limpeza dos terrenos baldios e o ordenamento do uso do solo.
e Domicilios em locais precéarios
Nessa variavel, busca-se compreender como os municipios lidam com os domicilios
que se localizam em locais de risco e precarios, através do impedimento de ocupacédo de areas
de risco, a garantia do acesso a moradia digna, planejamento da ocupacdo urbana, dentre
outros.
e Excesso de chuvas
O excesso de chuvas provoca alagamentos e enchentes nas épocas de cheia, trazendo
transtornos tanto ao poder publico, como aos cidaddos. Sendo assim, buscou com essa
varidvel compreender como 0s municipios lidam com a drenagem das aguas, atraves de
programas especificos para o controle de cheias, o monitoramento das areas sujeitas a
inundacdo, a criacdo de um Sistema de Alerta de Cheias, planejamento das areas sujeitas a
inundag&o, dentre outros.
e Habitos e atitudes da populacéo
Para essa variavel, busca-se compreender alguns pontos relativos a educacdo
ambiental e participagdo, dentre eles, os investimentos em educacdo ambiental, a
conscientizacdo dos deveres e direitos da populacdo e a promocdo da participacdo da
populacdo em assuntos publicos.
e Coleta de lixo
Nesta variavel, buscou-se compreender como 0 municipio organiza a coleta de lixo

nas vias, se ha coleta seletiva e reciclagem, se ha aterro sanitario e como se da a destinacdo
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final dos residuos solidos.

6.4 ANALISE DOS DADOS

Apls o processo de coleta dos dados, foram realizadas andlise descritiva e
interpretacdo dos dados. De acordo com Gil (1999), a andlise tem como objetivo a
organizacdo dos dados de forma que os mesmos possibilitem o fornecimento de respostas ao
problema proposto na investigacdo. Ja a interpretacdo procura encontrar o sentido mais amplo
das respostas, o que ocorre mediante sua comparagdo com outros conhecimentos obtidos
anteriormente.

Para as notificagBes de arboviroses e os Planos Diretores, foram analisadas possiveis
associacles entre a incidéncia de arboviroses e as varidveis socioambientais, através da
analise dos Planos Diretores por meio da analise documental. Sendo assim, poderd ser
verificado como a politica de urbanizagdo e planejamento desenvolvida em Trés CoracOes e
nos demais municipios, tem colaborado para diminuir e controlar as arboviroses.

A anélise com os dados das entrevistas aplicadas nos ACE foi realizada através de
estatistica descritiva, com o intuito de apresentar o perfil social dos agentes, seus
conhecimentos acerca das arboviroses e as acdes que desenvolvem como ACE. Para tal,
alguns dados sdo apresentados através de tabelas, com a distribuicdo das frequéncias absolutas
e relativas. Outros dados foram apresentados através de graficos, proporcionando uma melhor
visualizagdo daquilo que esta sendo apresentado.

A analise dos dados do zoneamento realizado no municipio de Trés CoracGes também
foi realizada através da analise descritiva obtida por intermédio do questionario aplicado nos
bairros percorridos. Para uma melhor compreensao, apresentam-se fotografias dos locais, com
0 intuito de corroborar com o que foi visualizado nos bairros.

Além do mais, para uma melhor compreensdo da andlise, os bairros foram divididos
de acordo com as zonas urbanas observadas no Plano Diretor municipal de Trés Coragdes, e,
apresentaram-se esses bairros através de mapas que facilitam a visualizagcdo da quantidade de

vias desses locais e seu tamanho.
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6.5 ASPECTOS ETICOS DA PESQUISA

Esta pesquisa foi desenvolvida respeitando os preceitos estabelecidos pela Resolugédo
466/12, de 12/12/2012, do Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2012).

A coleta de dados so foi realizada apds a aprovacéo deste projeto pelo Comité de Etica
em Pesquisa (CEP) da Universidade Federal de Alfenas-MG, sob o CAAE:
03905318.5.0000.5142 e com o numero de parecer: 3.262.169 (ANEXO A).

O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) (APENDICE B) foi
responsavel por oficializar a decisdo da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do municipio de
Trés Corag0es a participar do estudo, de maneira livre e esclarecida, tendo a opg¢ao de desistir
do estudo assim que desejasse.

Através do Termo de Compromisso para Utilizacdo de Dados e Prontuarios (TCUD)
(APENDICE C), a autora deste estudo se comprometeu a manter o sigilo dos dados coletados
no banco de dados da instituicdo, referentes aos casos de arboviroses no municipio. Além do
mais, 0 documento garante que os dados serdo destinados apenas para a realizacdo desta
pesquisa cientifica.

A Observacdo Social Sistematica (APENDICE D), que busca mostrar 0s aspectos
fisicos dos bairros que possuem ESF’s na sua localidade, foi realizada de modo a néo
perturbar os cidaddos que residem nesses locais. Buscou-se tirar fotografias apenas das
variaveis observadas no questionario e nao de pessoas ou enderecos.

As entrevistas presenciais ocorreram de modo a ndo perturbar a atividade dos
profissionais e da Secretaria de Vigilancia Sanitaria, buscando ser realizada nos momentos em
que os ACE estavam reunidos nos ESF’s, sendo assim, as entrevistas nao interferiram na

realizacdo de suas atividades profissionais.
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7 ANALISE DAS NOTIFICACOES DE ARBOVIROSES

7.1 ANALISE DAS NOTIFICACOES DE ARBOVIROSES NO MUNICIPIO DE TRES
CORACOES - MG

Esta sessdo objetiva apresentar o resultado da anélise dos dados obtidos junto a
Secretaria Municipal de Vigilancia Sanitaria do municipio de Trés Coracdes referente aos
casos de arboviroses do periodo de 2007 a 2016.

Para a apresentacdo das andlises, é necessario compreender que 0 municipio de Trés
Corac0es nao apresentou notificagbes de Zika Virus, Chigungunya e Febre Amarela durante o
periodo analisado. Foram notificados apenas casos de Dengue, que serdo apresentados a
sequir.

Além disso, os dados do ano 2016 ndo foram disponibilizados pela Secretaria de
Vigilancia Sanitaria em formato de tabela do modelo Excel, assim como os demais anos
analisados, pois segundo alegam o0s atuais secretarios responsaveis, esses dados ja sdo
digitalizados no portal Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo — SINAN,
diretamente. Sendo assim, para a realizacdo desta pesquisa, as notificagdes dos casos de
Dengue referentes ao ano de 2016 foram obtidos no site do Datasus TabNet. Na série historica
escolhida, foram analisadas 3.774 notificacdes de Dengue no municipio de Trés Coracles —
MG.

7.1.1 Distribuicdo Temporal das arboviroses

De acordo com os dados obtidos, observa-se um numero expressivo de casos de
Dengue a partir do ano de 2010. Anteriormente, foram registrados apenas 3 casos em 2007,
12 casos em 2008 e 3 casos em 2009. Em 2010 registraram-se 353 notificagdes, enquanto em
2011 foram 175.

Nos anos de 2012 e 2013 houve uma diminui¢do na incidéncia dessa arbovirose, pois
foram registrados respectivamente 55 e 59 casos. Ja a partir de 2014, a Dengue se tornou
epidémica em todo o municipio, configurando 1.056 notificacGes da doenca. Em 2015 ainda
houve um aumento nesse nimero, sendo atribuidas 1.439 notificacdes.

Para 0 ano de 2016 houve uma diminuicdo na incidéncia da doenca, observando-se
uma queda para 619 casos. Apresenta-se abaixo o Grafico 2 que melhor ilustra os dados

apresentados acima.
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Gréafico 2 - Numero absoluto de notificagdes de Dengue no municipio de Trés Coracoes - MG
segundo ano de ocorréncia
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados cedidos pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do municipio de Trés
Coracgdes — MG, 2019.

Observa-se que a Dengue se tornou epidémica no municipio a partir do ano de 2014,

guando o nimero de notificacdes salta de 59 para 1.056 casos. E continua aumentando no ano

seguinte. Ou seja, a partir do ano de 2014 em diante, essa doenca comecou se tornar um

problema de satde publica, necessitando de acdes de combate e prevencdo mais efetivos. Ja a

distribuicdo das notificacBes mensalmente, é apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 - Notificacdes de Dengue no municipio de Trés Coracdes - MG segundo meses de

ocorréncia
(continua)
Meses 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Janeiro 0 0 0 5 10 4 3 3 8 18
% 0% 0% 0% 1,4% 5,7% 7,3% 51% 0,3% 0,5% 2,9%
Fevereiro 0 2 0 13 10 4 5 4 29 138
% 0% 16,7% 0% 3,7% 5,7% 7,3% 8,5% 0,4% 2% 22,3%
Marco 0 5 3 29 77 2 12 49 269 178
% 0% 41,7% 100% 8,2% 44% 3,6% 20,3% 4,6% 18,7%  28,7%
Abril 1 3 0 112 32 14 13 694 651 194
% 33,3% 25% 0% 31,7% 182%  25,4% 22% 65,7%  452% 31,3%
Maio 0 0 0 75 6 8 5 272 445 63
% 0% 0% 0% 21,2% 3,4% 14,5% 8,5% 25,7% 31% 10,2%
Junho 0 0 0 19 2 7 5 27 22 2
% 0% 0% 0% 5,4% 1,1% 12,7% 8,5% 2,5% 1,5% 0,3%
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Tabela 2 - Notificagdes de Dengue no municipio de Trés Coracdes - MG segundo meses de
ocorréncia
(concluséo)

Meses 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Julho 0 0 0 14 9 4 1 0 2 0
% 0% 0% 0% 4% 5,1% 7,3% 1,7% 0% 0,1% 0%
Agosto 0 0 0 19 4 3 3 0 2 3
% 0% 0% 0% 5,4% 2,3% 5,4% 5,1% 0% 0,1% 0,5%
Setembro 0 0 0 13 3 2 1 0 1 0
% 0% 0% 0% 3,7% 1,7% 3,6% 1,7% 0% 0,1% 0%
Outubro 0 0 0 15 7 3 4 1 2 3
% 0% 0% 0% 4,2% 4% 5,4% 6,8% 0,1% 0,1% 0,5%
Novembro 1 1 0 18 11 3 1 3 3 11
% 333% 8,3% 0% 5,1% 6,3% 5,4% 1,7% 0,3% 0,2% 1,8%
Dezembro 1 1 0 21 4 1 6 3 5 9
% 33,3% 8,3% 0% 5,9% 2,3% 1,8% 10,1% 0,3% 0,3% 1,4%
Total 3 12 3 353 175 55 59 1056 1439 619
% 100% 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados cedidos pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do municipio de Trés
Coragbes — MG, 2019.

A partir da anélise da tabela, observa-se que a maior parte dos casos de Dengue no
municipio de Trés Coragles ocorreram no final do verdo e durante o inicio do outono,
principalmente durante os meses de maior pluviometria. Sendo assim, torna-se necessario
uma intensificacdo para a prevencdo do acimulo de &gua parada nas vias publicas e em
terrenos baldios durante esse periodo. Ja durante o ano de 2010, observa-se uma maior
distribuicdo da doenca no periodo do inverno, quando comparado com 0s outros anos.

Em 2016, percebe-se uma grande ocorréncia de casos de Dengue durante o més de
fevereiro. Observa-se que o mosquito Aedes Aegypti e as arboviroses ndo apenas se
manifestam no periodo de intenso calor e chuvas, mas também durante o periodo de
temperaturas mais baixas e tempo seco. Sendo assim, torna-se necessario que o poder publico
e a populacdo se atentem para a possivel manifestacdo da Dengue e das demais arboviroses

durante todo o periodo anual, mediante o fator de adaptagéo desse vetor.
7.1.2 Distribuicé@o Espacial das arboviroses
Para este estudo, optou-se por utilizar os bairros com mais distribuicGes de casos de

Dengue, para que haja uma melhor visualizacdo gréafica, pois alguns bairros contém mais

casos da doenca, enquanto outros possuem menos.
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Sendo assim, foram selecionados oito bairros do municipio de Trés Coragdes, que sdo
aqueles que possuem um maior nimero de casos de Dengue para serem analisados. S&o eles:
Centro, Cotia, Vila Lima, Vila Jessé, Santa Teresa, Monte Alegre, Santo Afonso e Nossa
Senhora Aparecida e sdo apresentados no Grafico 3.

Os dados dos bairros utilizados para a distribuicdo espacial da Dengue foram obtidos
apenas na Secretaria Municipal de Vigilancia Sanitéaria, ndo sendo possivel obter os dados do
ano de 2016 na prefeitura municipal. Segundo alegam os profissionais da Secretaria de
Vigilancia Sanitaria do municipio, os dados presentes em formato de tabelas no modelo Excel
datam até o ano de 2015.

A partir do ano de 2016, os dados foram introduzidos diretamente do sistema
eletronico do SINAN, como foi dito no inicio deste capitulo. J& o site do Datasus Tabnet ndo
possui essas informacdes disponibilizadas segundo os bairros na forma online. Assim sendo, a
presente andlise serd realizada apenas do ano de 2007 ao ano de 2015, com os dados
disponibilizados pela Secretaria de Vigilancia Sanitéaria.

Gréafico 3 - Numero de notificacdes de Dengue no municipio de Trés Coracdes - MG segundo
bairro
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados cedidos pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do municipio de Trés
Coracgbes — MG, 2019.

Durante os anos de 2007, 2008 e 2009 os casos sdo praticamente nulos em todos os
bairros analisados. J& em 2010, as notificacbes comegcam a ser perceptiveis no bairro Cotia,

com 70 casos, no Centro com 51, e na Santa Teresa e Santo Afonso, com 18 casos
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respectivamente. J& no ano de 2011, o bairro que mais apresentou casos de Dengue foi a Vila
Lima, com 51 notificagdes da doenga.

Em 2012 e 2013 sdo poucos casos notificados. Ja em 2014, todos os bairros
apresentam notificacdes da doenca. Nesse mesmo ano, o bairro Vila Jessé apresentou 242
notificagcbes de Dengue, enquanto o Centro apresentou 137. No bairro Monte Alegre foram
registrados 58 casos, e na Santa Teresa registou-se 42. O bairro Santo Afonso apresentou 34
casos, a Vila Lima possuiu 30 e a Cotia 26. O bairro Nossa Senhora Aparecida apresentou 11
casos de notificacGes de Dengue.

Ja em 2015, observa-se que em alguns bairros 0s casos aumentaram e em outros, eles
diminuiram. Os bairros que apresentaram aumento no nidmero de notificagcbes foram a Cotia,
com 104 casos, a Vila Lima com 37, o Monte Alegre com 65 e a Nossa Senhora Aparecida
com 55. Dentre esses, 0s aumentos mais expressivos aconteceram na Cotia e no bairro Nossa
Senhora Aparecida.

Ja uma diminuic&o e possivel controle da Dengue foi observada no Santo Afonso, com
168 notificacbes. No Centro com 124. Na Santa Teresa foram registrados apenas 21 casos de
Dengue. Ja a maior diminuicdo das notificacdes da doenca foi apresentada no bairro da Vila
Jessé, que apresentou apenas 27 casos em 2015, uma expressiva queda no ndmero dessa

arbovirose no bairro.

7.1.3 Distribuicdo segundo caracteristicas pessoais

As distribuicbes de Dengue por género foram definidas em masculino, feminino e
indeterminado. Os casos masculinos somaram 1.740 notificacGes durante o periodo de 2007 a
2016. Ja& os casos femininos somaram 2.033 notificagdes. Ou seja, houve uma proporcao
feminina maior quando comparada com a masculina dos que contrairam o virus da Dengue
durante esse periodo de tempo. JA 0 numero de casos segundo o género distribuidos

anualmente séo apresentados no Grafico 4.
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Gréafico 4 - Namero de notificacdes de Dengue no municipio de Trés Coragdes - MG segundo

género
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados cedidos pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do municipio de Trés
Coragbes — MG, 2019.

De acordo com os dados analisados, apenas nos anos 2007, 2008, 2009 e 2013 os
casos da doenca sdo em maior numero entre os homens. Nos outros anos, inclusive durante 0s
anos com maior numero de casos da Dengue, as mulheres foram as mais acometidas.

Os casos indeterminados foram aqueles em que ndo houve preenchimento de
informacdo por parte da pessoa acometida pela doenca. Sendo assim, somam-se dois casos
indefinidos em relacdo ao género da pessoa que contraiu a Dengue.

A distribuicdo das notificacdes de Dengue por faixa etéria foi dividida em oito grupos,
respectivamente, dos menores de 9 anos, de 10 a 19 anos, 20 a 39 anos, 40 a 59 anos, 60 a 69
anos, 70 a 79 anos, 80 anos e mais e a opcdo de branco e ignorado. As informacdes se

encontram no Grafico 5.
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Gréafico 5 - Namero de notificacdes de Dengue no municipio de Trés Coragdes - MG segundo
faixa etéria
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados cedidos pela Secretaria de Vigilancia Sanitéria do municipio de Trés
Coracgdes — MG, 2019.

Observa-se que a Dengue no municipio de Trés CoracGes teve uma propor¢do maior
entre as pessoas com a faixa etéaria de 10 a 59 anos. Os nameros de notificacBes nos periodos
epidémicos foram maiores entre as pessoas com faixa etaria entre 20 e 39 anos de idade.
Seguido pela faixa etaria de 40 a 59 anos. E também, pelas pessoas entre 10 e 19 anos.

As outras faixas etarias apresentaram casos, mas menos expressivos quando
comparados com a fase adolescente e adulta. Em todas as distribui¢cdes de idade, nota-se que a
partir de 2016 os casos diminuiram em todas as faixas etarias, apresentando assim possiveis

medidas de controle dessa arbovirose e/ou 0 aumento da imunidade coletiva aos virus.

7.2 ANALISE DAS NOTIFICACOES DE ARBOVIROSES NOS DEMAIS MUNICIPIOS

7.2.1 Varginha-MG

De acordo com os dados obtidos junto ao Datasus Tabnet (2019), durante o periodo de
2007 a 2016, o municipio de Varginha possuiu 5.052 notificagdes absolutas de dengue em seu
territorio. Quando comparado com o municipio de Trés Coracdes, sdo 1.278 notificacdes a
mais da doenca. Ou seja, durante a mesma série temporal, 0 municipio de Varginha possuiu

mais casos de dengue do que o municipio de Trés Coracoes.
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No Grafico 6, sdo apresentados os dados das notificagdes normalizados para 10.000,
para assim, facilitar a comparacdo entre os dois municipios, j& que a quantidade de habitantes
sdo desiguais. Referente a febre amarela, o Datasus Tabnet ndo possui notificaces
regristradas. Ja referente a zika virus e chukungunya, ndo ha informacdes de busca para essas

doencas.

Gréfico 6 - Taxa de notificagdes de Dengue nos municipios de Varginha - MG e Trés
Coracdes - MG segundo ano de ocorréncia
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do Datasus, 20109. Disponivel:
http://wwwz2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203&id=29878153. Acesso em: 20 jul.
2019.

Observa-se que durante os anos de 2007 a 2009 os casos de Dengue em ambos 0s
municipios sdo escassos. S0 poucas notificagdes da doenca. Em 2010 h& uma pequena
manifestacdo de notificacdes de Dengue, que diminui nos dois municipios em 2011 e 2012.
No ano de 2013, o municipio de Varginha possui um aumento de casos, passando para 11,9
notificagdes a cada 10.000 habitantes e esse nimero diminui no ano seguinte.

Enquanto o ano de 2014 configura uma epidemia de Dengue no municipio de Trés
Coracdes, com 132,9 casos da doenga para 10.000 habitantes, o0 municipio de Varginha ainda
apresenta um nimero inexpressivo, configurando apenas 9,2 notificacfes. Ou seja, até 2014, o
municipio de Trés Corages ja apresentava suas demandas para o controle do mosquito Aedes
Aegypti, enquanto o municipio de Varginha ainda ndo apresentava casos expressivos de

Dengue.
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Situacdo que promove mudanca no ano de 2015. Ambos 0s municipios se apresentam
epidémicos nesse ano. Com um aumento de casos de Dengue, Varginha apresenta 98,6 casos
da doenca para 10.000 habitantes. Assim sendo, as acdes de prevencdo e controle do
mosquito vetor da doenga ja sdo necessarias em ambos 0s municipios.

O ultimo ano de analise se apresenta com situagGes inversas. Enquanto o municipio de
Trés CoragOes possui uma reducdo dos casos de dengue, diminuindo de 181 casos para 77,9 a
cada 10.000 habitantes, Varginha apresenta a situacdo oposta. De 98,6 notificacGes, cresce
para 233,9 casos de dengue. A diferenca entre as ocorréncias nos dois municipios se configura
COmMo uma situacao oposta.

No ano de 2016 a situacdo é alarmante em Varginha. A diferenca entre 0 nimero de
casos nos dois municipios durante o ultimo ano de analise é ampla. Sendo assim, observa-se
que a necessidade por parte do poder publico de controle do mosquito Aedes Aegypti é ainda
maior e fundamental. Assim sendo, € necessario se firmar um planejamento a longo prazo

para a prevencao e controle das arboviroses no municipio de Varginha.

7.2.2 Itajuba-MG

Segundo os dados obtidos junto ao Datasus Tabnet (2019), no periodo de 2007 a 2016,
0 municipio de Itajuba possuiu 2.042 notificacbes de dengue. Quando comparado com o
municipio de Trés Coracdes, Itajuba possui 1.732 casos a menos da doenca. Em porcentagem,
isso significa que o municipio de Itajuba possuiu apenas 54% da quantidade total de casos
notificados no municipio de Trés Coracdes. Referente a febre amarela, o municipio nédo
apresentou notificacbes durante o periodo analisado. J& casos da Zika Virus e Chikungunya
ndo possuem informacdes no site do Datasus Tabnet.

Para efeito de comparacdo entre os dois municipios, ja que possuem um saldo
populacional diferente, os dados das notificacdes foram normalizados para 10.000 habitantes.
Os dados sdo apresentados no Grafico 7, onde € possivel comparar a quantidade de
notificagcBes nos dois municipios durante os anos de 2007 a 2016. Nota-se graficamente, uma
grande diferenca na distribuicdo de casos de dengue durante esse periodo. Enquanto no
municipio de Trés Coraces os dados sdo mais distribuidos anualmente, no municipio de

Itajuba a maior quantidade de notificacBes é aglomerada no ano de 2015.
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Grafico 7 - Taxa de notificagcBes de Dengue nos municipios de Itajuba - MG e Trés Coragoes
- MG segundo ano de ocorréncia
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Datasus, 20109. Disponivel:
http://wwwz2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203&id=29878153. Acesso em: 23 jul. 2019.

De acordo com os dados, 0 municipio de Itajuba possuiu escassas notificacdes de
dengue no periodo de 2007 a 2014. Ja no ano 2015, a doencga se torna altamente epidémica no
municipio, alcan¢ando o total de 199,9 notificacdes para cada 10.000 habitantes.

J&a no municipio de Trés Coraces, 0s casos de dengue sdo mais epidémicos nos anos
de 2014 e 2015. Ou seja, a incidéncia da doenca se tornou mais grave no municipio de Trés
Coracdes no ano anterior ao municipio de Itajuba.

Ja no ano de 2016, o nimero de notificacdes da doenca diminui drasticamente no
municipio de Itajubd. S&o apenas 5,6 casos de dengue para cada 10.000 habitantes. Ou seja,
194,3 notificacbes a menos, quando comparado com o ano anterior. Enquanto isso, no
municipio de Trés Coracdes, 0s casos diminuiram, mas ndo nessa mesma proporcao. Sendo
assim, é importante analisar o planejamento para o combate as arboviroses e a0 mosquito

vetor no Plano Diretor do municipio.
7.2.3 Guaxupé-MG
De acordo com os dados obtidos junto ao Datasus Tabnet (2019), durante o periodo de

2007 a 2016, o municipio de Guaxupé possuiu um montante de 2.876 notificacbes de Dengue.

Comparado com o municipio de Trés Cora¢Ges no mesmo periodo, foram 898 casos a menos
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da doenca. E importante salientar que durante esse periodo, ndo houve no municipio casos de
Febre Amarela. E os casos de Zika Virus e Chikungunya ndo possuem informacdes no site do
Datasus Tabnet. Sendo assim, essa analise contempla apenas os casos de Dengue.

Para um melhor efeito de comparagdo, os dados foram normalizados para 10.000
habitantes, j& que os dois municipios ndo possuem a mesma quantidade de populacéo.
Durante os anos de 2007 a 2009, novamente observa-se 0 baixo nimero de casos de dengue.
Portanto, nos municipios analisados até 0 momento, durante esse periodo a doenca néo se
caracteriza como epidémica, pois apresenta poucos casos nos primeiros anos de analise. O

Gréfico 8, com a quantidade de notificacfes da doenca, é apresentado abaixo.

Gréfico 8 - Taxa de notificacbes de Dengue nos municipios de Guaxupé - MG e Trés
Coracdes - MG segundo ano de ocorréncia
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Datasus, 2019. Disponivel:
http://wwwz2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203&id=29878153. Acesso em: 26 jul.
2019.

Em 2010, o nimero de notificagdes possui um grande aumento no municipio de
Guaxupé. De 0,2 casos analisados no ano anterior, as notificagdes saltam para 274,9 no ano
seguinte para cada 10.000 habitantes. Enquanto no municipio de Trés Cora¢des a mudanga na
quantidade de casos se encontra mais contida, no municipio de Guaxupé esse ano ja se
configura como epidémico da doenca.

No ano de 2011, as notificacdes da doenca diminuem novamente e apresentam apenas
0,4 casos, seguido de 0,2 casos no ano de 2012. Ja no ano seguinte, 2013, novamente ha uma

expanséo de notificacOes de dengue, para 99 casos da doenca a cada 10.000 habitantes.
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Em 2014 ha uma diminuicdo gradativa, com apenas 2,3 casos de dengue no municipio.
Em 2015, novamente 0 numero de casos volta a aumentar, em um montante de 86,3
notificacGes da doenca. No ano de 2016, o valor altera minimamente, apresentando 88,4 casos
de dengue. Mas mesmo nos altimos anos, o municipio de Trés CoracGes, quando comparado
com Guaxupé, apresenta um maior nimero de notificagdes em 2014, 2015 e 2016.

Observa-se que 0 municipio de Guaxupé durante esse periodo de anélise possuiu uma
inconstancia na quantidade de notificacdes da doenca, pois de um ano para 0 outro, 0S €asos
aumentam e diminuem rapidamente e em grande propor¢do. Em um ano poderia haver

pouquissimos casos da doenca, ja no outro, esse valor aumentava de forma significativa.

7.2.4 Sao Paulo-SP

7.2.4.1 Dengue

Para a realizacdo da analise dos casos de Dengue no municipio de Sdo Paulo, foi
necessario padronizar o nimero de habitantes no municipio, para um possivel efeito de
comparagdo com o municipio de Trés CoracOes. Para tal, utilizou-se de dados da populacéo
estimada no municipio de Sdo Paulo no ano de 2018, fornecido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2019). Delimitou-se pela taxa de 10.000 habitantes, para
assim, ser possivel comparar os dois municipios.

No Gréafico 9, é possivel visualizar a quantidade de notificacdes de Dengue no
municipio de S&o Paulo e no municipio de Trés Coracdes. Nos trés primeiros anos de anélise,
é possivel observar a pouca quantidade de casos de dengue que 0s dois municipios possuiam.
Ja no ano de 2010, houve mais casos da doenca no municipio de Trés Corac¢des, num total de
44,4 para cada 10.000 habitantes. No ano seguinte, 2011, novamente o municipio de Trés
Coracdes possuiu mais casos de dengue.

Em 2012 e 2013, ambos 0s municipios possuiram poucos casos notificados de dengue.
Situagcdo que muda nos anos seguintes. Em 2014, o montante de notificagbes aumenta nas
duas cidades. Em uma escala maior no municipio de Trés Coragfes, que possuiu 132,9 casos

da doenca, contra 30,5 notificagdes em Sao Paulo.
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Gréafico 9 - Taxa de notificacbes de Dengue nos municipios de Sdo Paulo - SP e Trés
Coracdes - MG segundo ano de ocorréncia
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Datasus, 2019. Disponivel:
http://wwwz2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203&id=29878153.  Acesso em: 30 jul.
2019.

Esse nimero ainda aumenta em S&o Paulo no ano seguinte, mas em menor proporcao.
De 30,5 notificacbes de dengue, 0 ano seguinte apresenta 49,2 para cada 10.000 habitantes
casos da doenca em 2015, um aumento em pequena escala.

J& no ano 2016, ambos os municipios diminuem suas taxas de notificacGes de dengue.
Em Séao Paulo, contabilizou-se apenas 15,8 casos da doen¢a. Enquanto no municipio de Trés
Coracdes, hd um montante de 77,9 notificacdes.

Observa-se que a cidade de Sdo Paulo possuiu menos numeros de notificacdes de
dengue nos anos de epidemia, quando comparados com o municipio de Trés Coragdes. Sendo
assim, a epidemia da Dengue em Trés Coragdes foi pior.

7.2.4.2 Febre Amarela

Os dados relativos a Febre Amarela foram obtidos junto ao Datasus Tabnet (2019) e
revelam a quantidade de notificagdes da doenca no municipio de S&o Paulo durante os anos de
2007 a 2016. De acordo com a Tabela 2, apenas dois anos do periodo selecionado para analise

possuiu notificagdes da doenga no municipio.
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Tabela 3 - Quantidade de notificacdes de Febre Amarela no municipio de Sdo Paulo - SP
segundo ano de ocorréncia

Anos Numero de notificagdes
2008 5
2009 1
Total 6

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do Datasus, 2019. Disponivel:
http://wwwz2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203&id=29878153.  Acesso em: 30 jul.
2019.

De acordo com os dados apresentados na tabela, somam-se apenas seis casos de Febre
Amarela no municipio de Sao Paulo, durante o periodo temporal analisado. Para essa analise,
os dados ndo foram normalizados para a taxa de 100.000 habitantes, devido a pequena
guantidade de notificacbes da doenca. Sendo assim, observa-se que a Dengue é uma
arbovirose mais epidémica e assola em maior quantidade os cidaddos no municipio de S&o

Paulo.

7.2.5 Rio de Janeiro-RJ

7.2.5.1 Dengue

Para a realizacdo da analise dos casos de Dengue no municipio do Rio de Janeiro, foi
necessario padronizar o nimero de casos da doenga no municipio, retirados do site do Datasus
Tabnet, para um possivel efeito de comparacdo com o municipio de Trés Coracdes. Para a
normatizacdo dos dados, utilizou-se de dados da populacdo estimada no municipio do Rio de
Janeiro no ano de 2018, fornecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2019). Delimitou-se pela taxa de 10.000 habitantes, para assim, ser possivel comparar 0s dois
municipios.

De acordo com os dados, os numeros de casos de Dengue no municipio ndo se
concentraram apenas nos Ultimos anos de andlise. Mas foram expressivos desde o ano de
2007. Os anos que possuiram mais de 100 casos da doenca a cada 10.000 habitantes somam-
se quatro. E possivel analisar a distribuicio de casos de Dengue no municipio no Gréfico 10.
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Gréafico 10 - Taxa de notificacbes de Dengue nos municipios do Rio de Janeiro - RJ e Trés
Coracdes - MG segundo ano de ocorréncia
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Fonte: Elaboracéo prépria. a  partir de dados do Datasus, 20109. Disponivel:
http://wwwz2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203&id=29878153. Acesso em: 30 jul. 2019.

E possivel observar que as maiores concentragdes dos casos de Dengue no municipio
do Rio de Janeiro séo distribuidas ja a partir dos primeiros anos de analise. No ano de 2007, o
municipio possuiu 39,5 casos da doenca para cada 10.000 habitantes. Ja o municipio de Trés
Coracdes possuiu apenas 0,4.

No ano seguinte, a quantidade de nimeros de notificacdes saltou para 165 para cada
10.000 habitantes. Quando comparado com 0s municipios anteriormente analisados, o0 Rio de
Janeiro ja se mostrava epidémico com a doenca desde o ano de 2010, por possuir uma grande
quantidade de casos de dengue.

Os anos de 2009 e 2010 mostram que a doenca foi controlada durante esse periodo,
caracterizado por poucos casos. Em 2009 foram apenas 4,4 notificagfes. Em 2010, esse valor
se manteve, contendo 4,5 casos.

Contrariando o menor nimero de casos da doenga que ocorreu nos dois anos
anteriores, o ano de 2011 se mostrou novamente epidémico com a dengue, contendo 117,1
notificagdes. Enquanto o municipio de Trés CoracGes ainda ndo tinha tido um ndmero
expressivo de casos da doenca, o municipio do Rio de Janeiro ja estava no segundo ano de
epidemia da doenca.

No ano seguinte, esse valor aumentou ainda mais. Foi um montante de 204,8
notificagcBes de Dengue no municipio do Rio de Janeiro. Em comparagdo com 0 ano anterior,

0 ano de 2013 contou com uma diminui¢do no nimero de casos da doenga. Foram 100
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notificagcbes nesse ano. Observa-se que mesmo contando com uma diminuicdo em mais de
cem casos de dengue, o0 ano de 2013 ainda possui uma grande quantidade de casos.

O ano de 2014 mostrou um maior controle, totalizando apenas 4,1 casos de dengue no
municipio. J& o ano de 2015 possuiu um pequeno aumento no montante de notificaces, com
27,5 casos. O ano de 2016 possuiu 38,7 notificagbes. Um pequeno aumento comparado ao
ano anterior.

Observando a grande quantidade do numero de casos de Dengue no Rio de Janeiro
desde o inicio dessa analise, é possivel compreender a necessidade de planejamento e controle

do mosquito vetor das arboviroses no municipio.

7.2.5.2 Febre Amarela

O municipio do Rio de Janeiro, de acordo com o Datasus Tabnet (2019), possuiu
apenas um caso de Febre Amarela no ano de 2015. Nos outros anos analisados pelo presente
estudo, o municipio ndo possuiu notificaces da doenca.

7.2.6 Belo Horizonte-MG

Para a realizacdo da analise dos casos de Dengue no municipio de Belo Horizonte, foi
necessario padronizar o nimero de casos da doenga no municipio, retirados do site do Datasus
Tabnet, para um possivel efeito de compara¢do com o municipio de Trés Coragbes. Para a
normatizacdo dos dados, utilizou-se de dados da populacdo estimada no municipio de Belo
Horizonte no ano de 2018, fornecido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2019). Delimitou-se pela taxa de 10.000 habitantes, para assim, ser possivel comparar
0s dois municipios.

Referente as arboviroses, a capital de Minas Gerais ndo apresentou casos de Febre
Amarela durante o periodo analisado no site do Datasus Tabnet. J4 a Zika Virus e a
Chikungunya ndo apresentam como opg¢des de pesquisa no site. Sendo assim, esse estudo

apresentara apenas 0s casos de Dengue, que sao apresentados abaixo no Grafico 11.
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Gréafico 11 - Taxa de notificacdes de Dengue nos municipios de Belo Horizonte - MG e Trés
Coracdes - MG segundo ano de ocorréncia
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Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do Datasus, 2019. Disponivel:
http://wwwz2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=0203&id=29878153. Acesso em: 30 jul.
2019.

Dentre as capitais analisadas, 0 municipio de Belo Horizonte foi o que mais possuiu
notificacBes de dengue durante o periodo analisado. Desde os primeiros anos de analise, o
municipio ja apresentou casos expressivos da doenca.

No ano de 2007, foram 21 casos de dengue para cada 10.000 habitantes. Esse valor
mais que dobrou, passando para 51,6 no ano de 2008, e praticamente se mantendo constante
no ano seguinte. A partir de 2010, a quantidade de casos aumenta exponencialmente para
208,3 notificagdes da doenca, ocasionando que o municipio se apresente como epidémico
com a doenca.

No ano seguinte, 2011, os casos diminuem e deixam de exercer um valor expressivo,
expressando assim um possivel controle dessa arbovirose. Sdo notificados apenas 7 casos da
doenga. Em 2012, esse valor diminui ainda mais, apresentando apenas 2,6 notificacdes de
dengue no municipio.

Ja no ano de 2013 novamente 0 municipio apresenta uma imensa quantidade de
notificagBes. Sdo 411,4 casos de dengue. O maior apresentado até o momento no local. Para
cada 10.000 pessoas residentes do municipio, 411,4 apresentam dengue. Esse valor reflete
uma grande quantidade de casos e necessita de uma maior atengdo por parte das politicas de

combate ao mosquito Aedes Aegypti.
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Em 2014 o montante dos casos volta a diminuir, passando para 14,1 notificacbes da
doenca. Um valor baixo, quando comparado com o ano anterior. J4 no ano de 2015 h& um
aumento na quantidade de casos, passando para 77,5 notificagdes da doenca. Seguindo esse
aumento, o ano de 2016 se configura como 0 ano com mais casos de dengue no municipio.
Foram registradas 642,1 notificagdes da doenca para cada 10.000 pessoas.

Quando comparado com o municipio de Trés Cora¢des, o municipio de Belo
Horizonte apresenta uma quantidade de casos mais expressiva. Nos anos de epidemia no
municipio, 2014 e 2015, a capital apresentou uma menor quantidade de notificacdes. Ja nos
outros anos, os valores foram superiores na quantidade de pessoas que contrairam a doenga
através da picada do mosquito vetor.

De todos os municipios analisados, Belo Horizonte foi 0 que apresentou o maior
nimero de casos de dengue, quando somado o periodo de dez anos alisados. Ao mesmo
tempo, 0 ano de 2016 no municipio foi epidémico, necessitando de um maior controle e

prevencdo da doenga, diante da volubilidade dos casos analisados anualmente.

7.3 ANALISE DOS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS

Visando compreender as acGes de combate as arboviroses, e a utilidade do Plano
Diretor como instrumento de planejamento municipal, este capitulo busca analisar os Planos
Diretores de sete municipios — Trés Coracdes, Varginha, Itajuba, Guaxupé, Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte — utilizando seis variaveis escolhidas para a compreensdao do modo
que esses municipios planejam as acBes para o combate das arboviroses direta ou
indiretamente. As varidveis definidas sdo: acimulo de residuos solidos, terrenos baldios,
domicilios em locais precarios, excesso de chuvas, habitos e atitudes da populacéo e coleta de
lixo.

As analises dos documentos foram realizadas mediante analise documental e
objetivou-se apresentar os resultados por meio de tabelas. Quando um Plano Diretor tratou de
uma determinada variavel em suas paginas, apresentar-se-a na tabela o trecho correspondente
do documento. J& quando o documento ndo trata aquela determinada variavel em suas
paginas, ha apenas a palavra “nao ha descricbes”. A seguir, sera apresentado um resumo
tratando dos Planos Diretores de cada municipio analisado neste estudo, para posteriormente

serem apresentadas as analises socioambientais.
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7.3.1 Plano Diretor do municipio de Trés Coracfes — MG

O primeiro Plano Diretor instituido no municipio foi aprovado no ano de 1995, através
da Lei Complementar n°® 4. O segundo Plano Diretor municipal foi aprovado pela Lei
Complementar n® 192, de 10 de outubro de 2006. Tal processo foi ap6s a aprovacdo do
Estatuto da Cidade e a obrigatoriedade dos municipios com mais de vinte mil habitantes
possuirem tal documento.

Ja o atual Plano Diretor de Trés CoracOes foi instituido no més de outubro de 2018
através de Lei Complementar. O inicio do processo de revisdo foi estabelecido no més de
setembro de 2017 através de pré-conferéncias, audiéncias e reunides com o0s representantes de
bairros e a populacdo com o intuito de revisar e revogar o Plano Diretor aprovado pela Lei
Complementar n°192.

Foram realizadas audiéncias publicas no Saldo Nobre da Universidade do Rio Verde
em datas definidas, com leituras técnicas e comunitérias e foi instituido o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Urbano — COMDUR, composto por quinze conselheiros responsaveis
pela discussdo do Plano Diretor.

O documento possui 149 paginas compostas por seis titulos. O Titulo | possui quatro
capitulos e dispde sobre a politica urbana e a gestao territorial no municipio de Trés Coracdes.
O Titulo Il possui seis capitulos e trata do sistema municipal de planejamento urbano e gestdo
territorial. O Titulo 111 possui sete capitulos e dispde sobre os instrumentos da politica urbana.
O Titulo IV possui oito capitulos e versa sobre o0s instrumentos da politica urbana. O Titulo V
possui sete capitulos e dispde sobre os demais eixos estratégicos. Ja o Titulo VI trata das
disposicdes finais e transitorias.

7.3.2 Plano Diretor do municipio de Varginha — MG

O Plano Diretor do municipio de Varginha iniciou seu processo de revisdo ainda no
ano de 2016, no més de novembro. As leituras técnicas tiveram inicio no més de janeiro do
ano seguinte. Ja as leituras comunitarias, que contou com a presenca da populagéo, inclusive a
populacédo da area rural, foi realizada no més de margo do mesmo ano.

No més de junho, foi apresentado a populacdo o diagndstico do Plano Diretor,
abordando temas como saude, meio ambiente, educacgdo, assisténcia social, entre outros. O
projeto de Lei do novo Plano Diretor foi entregue a Camara Municipal na data de 07 de maio
de 2018 para revogar a Lei Municipal n® 3.182/1999 e Lei Municipal n° 4.530/2006.
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O Plano Diretor de Varginha, Lei Complementar n® 5/2018 possui 259 paginas, onde
129 contém o Projeto de Lei Complementar e o restante se compde de anexos. O documento é
formado por duas partes. A primeira se constitui de trés titulos. O Titulo | possui quatro
capitulos e trata do planejamento municipal. O Titulo 11 possui oito capitulos e versa sobre as
diretrizes setoriais para o desenvolvimento municipal. O Titulo Il tém seis capitulos e trata
do ordenamento territorial. E o Titulo IV possui seis capitulos e dispe sobre 0s instrumentos
de politica urbana.

A parte Il do documento possui trés titulos. O Titulo I versa sobre as funcdes
municipais quanto a implementacdo do plano. O Titulo Il dispde sobre a implementacéo e
gestdo do Plano Diretor e possui trés capitulos. Ja o Titulo Il trata das disposicOes finais e

transitorias.

7.3.3 Plano Diretor do municipio de Itajubd — MG

O atual Plano Diretor do municipio de Itajuba iniciou seu processo de revisdo ainda
em 2015, com convocacdes de audiéncias publicas para 0 més de marc¢o, daquele mesmo ano.
Além do mais, foram realizadas revisbes das legislacbes urbanisticas, como a Lei de
Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo e do prdprio Plano Diretor do municipio.

O Plano Diretor do municipio de Itajuba, Lei Complementar n°® 100/2016, possui 71
paginas e é formado por nove titulos. O Titulo I trata das disposicdes preliminares. O Titulo Il
dispde sobre os principios fundamentais e objetivos gerais da politica urbana. O Titulo 11l
versa sobre 0s eixos estratégicos do desenvolvimento municipal e é dividido em dois
capitulos.

Ja o Titulo IV trata do ordenamento do territério em cinco capitulos, enquanto o Titulo
V versa sobre os instrumentos de implementacdo do Plano Diretor e se divide em oito
capitulos. O Titulo VI traz as diretrizes setoriais em quatro capitulos. O Titulo VII trata das
acOes publicas estratégicas para estruturacdo urbana. Ja o Titulo VIII versa sobre a gestdo
urbana em trés capitulos e o ultimo titulo, Titulo IX, traz as disposi¢des finais e transitérias

em trés capitulos.

7.3.4 Plano Diretor do municipio de Guaxupé - MG
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O Plano Diretor do municipio de Guaxupé teve sua ultima revisdo no ano de 2006,
mas o documento foi alterado e modificado no ano de 2014. Sendo assim, a Ultima verséo do
documento se encontra através da Lei Complementar 2.296, de 26 de agosto de 2014.

O documento possui 84 paginas e € dividido em oito Titulos. O Titulo I corresponde
aos principios béasicos da politica de desenvolvimento urbano e rural e possui trés capitulos. O
Titulo 11 trata da promocao humana e é dividido em sete capitulos. O Titulo 111 versa sobre o
desenvolvimento municipal em trés capitulos. Ja o Titulo IV dispde sobre o fisico-territorial
em cinco capitulos.

O Titulo V trata do planejamento e gestdo e é dividido em trés capitulos. O Titulo VI
dispde do ordenamento do territério em quatro capitulos, enquanto o Titulo VII traz as
disposicdes transitérias. O Titulo VIII, ultimo titulo do documento, trata das disposicGes
gerais. A seguir, sera realizada a andlise das varidveis socioambientais, escolhidas para este

estudo, no Plano Diretor de Guaxupé.

7.3.5 Plano Diretor do municipio de Sédo Paulo — SP

O Plano Diretor do municipio de S&o Paulo foi aprovado no dia 30 de junho de 2014 e
sancionado pelo entdo prefeito, Fernando Haddad, no dia 31 de julho de 2014. A Lei n°
16.050/14 traz diretrizes para orientar o desenvolvimento e o crescimento da cidade por 16
anos, ou seja, o documento planeja o municipio até o ano de 2030.

Substituindo a Lei antecessora n° 13.430/2002, que definia o ano de 2012 como prazo
para concretizacdo de suas diretrizes, o Plano Diretor Estratégico do municipio de Séo Paulo
recebeu reconhecimento internacional ap6s o prémio outorgado pela Agéncia ONU - Habitat
em 2017. Além do mais, 0 documento também recebeu o prémio MobiPrize da Universidade
de Michigan, nos EUA, que prestigia projetos com plataformas participativas para a
mobilidade urbana.

Com 316 artigos, o documento se divide em cinco titulos. O Titulo | possui dois
capitulos e trata da abrangéncia, dos conceitos, dos principios e objetivos. O Titulo Il possui
trés capitulos e versa sobre a ordenacao territorial. Ja o Titulo 11l dispbe sobre a politica e 0s
sistemas urbanos e ambientais e possui oito artigos. O Titulo VI trata da gestdo democratica e
do sistema municipal de planejamento urbano em cinco capitulos. Ja o ultimo titulo, Titulo V,

trata das disposicdes finais e transitorias.



90

7.3.6 Plano Diretor do municipio do Rio de Janeiro — RJ

O Plano Diretor do municipio do Rio de Janeiro entrou em vigor no ano de 2011,
através da Lei Complementar n® 111, de 1° de fevereiro, durante o governo de Eduardo Paes.
Ap0s entrar em vigor, revogou a Lei Complementar 16, de 4 de junho de 1992.

Composto por seis titulos, o documento possui 151 paginas. O Titulo | possui trés
capitulos e disp&e sobre a politica urbana e ambiental. O Titulo Il possui trés capitulos e trata
do ordenamento territorial. J& o Titulo Il possui cinco capitulos e dispde sobre os
instrumentos da politica urbana.

O Titulo IV possui dez capitulos e versa sobre as politicas territoriais. O Titulo V
possui seis capitulos e trata das estratégias de implementacéo, acompanhamento e controle do
Plano Diretor. Ja o dltimo titulo, Titulo VI, possui dois capitulos e trata das disposi¢des

gerais, transitdrias e finais.

7.3.7 Plano Diretor do municipio de Belo Horizonte — MG

O Plano Diretor do municipio de Belo Horizonte foi aprovado no dia 06 de junho de
2019 e sancionado no dia 08 de agosto de 2019, pelo entdo prefeito, Alexandre Kalil, através
da Lei Complementar 11.181. A aprovacdo do documento se arrasta desde o ano de 2015,
através do Projeto de Lei 1.749/15 entre 0 Executivo e o Legislativo.

O documento possui 149 paginas e 14 titulos. O Titulo | possui doze capitulos e trata
dos principios, diretrizes e objetivos da politica urbana municipal. O Titulo Il possui nove
capitulos e dispde dos instrumentos da politica urbana. O Titulo Il possui quatro capitulos e
trata da gestdo democratica da cidade. J& o Titulo IV possui dois capitulos e versa sobre o
zoneamento.

O Titulo V possui onze capitulos e trata do parcelamento do solo. O Titulo VI possui
cinco capitulos e versa sobre a ocupacdo do solo. J& o Titulo VII contém quatro capitulos e
trata do uso do solo. O Titulo VIII possui cinco capitulos que tratam das areas de interesse
ambiental. Enquanto o Titulo IX possui dezesseis capitulos que versam sobre o patrimonio
cultural e urbano.

O Titulo X possui cinco capitulos que tratam da politica municipal de habitacdo. Ja o
Titulo XI contém trés capitulos que versam sobre a mobilidade urbana. O Titulo XII possui

dois capitulos responsaveis pelas atividades de licenciamento, fiscalizacdo e aplicacdo de
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penalidades. O Titulo XIII possui dois capitulos que tratam das disposi¢Ges transitorias,

enquanto o Titulo XIV versa sobre as disposicdes finais.

7.4 ANALISE DAS VARIAVEIS SOCIOAMBIENTAIS NOS PLANOS
DIRETORES

7.4.1 Acumulo de Residuos Sélidos

O tratamento dos residuos solidos de um municipio é de grande importancia para o
bem-estar dos cidaddos e para o desenvolvimento municipal. Os residuos sem o adequado
tratamento podem propiciar polui¢do hidrica, poluicdo do solo e a poluicdo visual de um
determinado local. Além do mais, locais que apresentam grande acimulo de residuos, sdo o
habitat preferencial do mosquito Aedes Aegypti. Sendo assim, observa-se a importancia de um
documento que planeje a gestdo de um municipio por um longo prazo, como o Plano Diretor,
abordar o assunto e tracar maneiras de lidar com essa variavel que é capaz de propiciar um
aumento no numero de casos de doencas relativas as arboviroses.

O quadro abaixo apresenta a andlise realizada nos Planos Diretores dos sete
municipios selecionados para este estudo, apresentando quais sdo as agdes e como O

documento lida com o acimulo de residuos solidos.



Quadro 2 - Andlises dos Planos Diretores Municipais acerca do acumulo de residuos solidos

(continua)
. Plano D'Aremr Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor
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nto qla coleta 0s residuos | seletiva, limpeza, | urbana e da
seletiva e | (. na area | disposicio  do | propriedade
compostage | . lixo urbano e dos | rural, de forma a
m domestica; residuos inertes; | garantir:
[.] [..]

[.]
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(continuagao)
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orgéanico macrodrenagem residuos
produzido e residuos sOlidos e ao
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Basico
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seguintes
Servicos,

prioritarios para
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Politica de
Saneamento
Ambiental

saneamento 0
conjunto de
acdes voltadas
para a saude
publicae a
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor
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Corag0es Janeiro Horizonte
observadas  as e Servigos | protecdo ao meio
disposicbes  da Publicos séo: ambiente,
Lei Federal n° [...] compreendendo:
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regulamentada tratamento e a
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Basico pelo Decreto n°
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[..]

I — limpeza
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(continuagao)

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavels de Trfes de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do R'(.J de de _Belo
Corag0es Janeiro Horizonte
Art. 58 - O § 2° Deverdo ser
sistema de observados  0s
Limpeza Publica Art. 56 — S&o principios gerais
do Municipio de diretrizes do
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residuos I - criar reutilizacdo, da
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Diretrizes para a Né&o h& varrigao dos Né&o ha para a Né&o h& destinacao final Né&o ha
Limpeza Urbana descricOes espacos descricGes implantacdo do descricBes ambientalmente descricbes
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como a seletiva dos para tanto ¢é
disposicdo  de residuos solidos considerada
forma urbanos, dando prioritaria a

ambientalmente
adequada  dos
residuos solidos
coletados.
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ao tratamento e
a destinacdo do
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ampla e efetiva
implantagédo de

coleta  seletiva
em todo 0
territorio do

Municipio.




96

Quadro 2 — Analise dos Planos Diretores Municipais acerca do acumulo de residuos solidos
(continuagao)

o Plano D'Aremr Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Dlretor Plano Diretor
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de agua, coleta e | controle da | transporte,
0 tratamento | poluigéo, a | tratamento e
ambientalmente | protecdo e a | deposicdo final
adequado  dos | recuperacdo da | dos residuos
esgotos e dos | qualidade do | solidos, visando
residuos solidos. | meio ambiente, a | prologar ao
inclusdo social e | maximo a vida
apromocao da. | Gtil dos aterros
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor do

Plano Diretor de

Variavels Cdoer;-grggs de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo Rio de Janeiro | Belo Horizonte
rejeitos; VIl — promover a | de areas
[...] recuperacdo de | degradadas e
V — reducdo do | areas degradadas | posterior criagdo
volume de | pela disposicdo | de &reas verdes;
residuos solidos | irregular de | [..]
destinados a | residuos, VIl — gerenciar e

disposicao final,
principalmente
nos aterros.

Art. 221 — Sao

diretrizes do
Sistema de
Gestéo Integrada
de Residuos
Sélidos:

I — seguir as
diretrizes e
determinacdes
da Politica
Nacional de
Residuos
Soélidos,
instituida  pela
legislacio

federal;

responsabilizando
e cobrando do
infrator 05
recursos
despendidos nesta
acao.

tratar os residuos
solidos,
promovendo,
inclusive,
campanhas
educativas e
politicas publicas
de
reaproveitamento,
reducéo,
reutilizacéo e
reciclagem.
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(concluséo)

Variaveis

Plano Diretor
de Trés
Corac0es

Plano Diretor
de Varginha

Plano Diretor
de Itajuba

Plano Diretor
de Guaxupé

Plano Diretor
de Sao Paulo

Plano Diretor
do Rio de
Janeiro

Plano Diretor
de Belo
Horizonte

Il — promover
acles que visem
minorar a
geracédo de
residuos.

Fonte: Elaboragdo Prdpria
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Observa-se que a variavel acimulo de residuos solidos é tratada nos setes Planos
Diretores, mas ndo em todas as agdes analisadas. As diretrizes especificas para a area rural
foram tratadas apenas nos municipios do sul de Minas Gerais. Ja as capitais ndo tratam de tais
acOes, por serem cidades muito populosas e geralmente, ndo possuirem areas rurais.

Dentro da Politica Municipal de Saneamento Basico, observam-se diretrizes
direcionadas para os residuos sélidos apenas nos municipios de Varginha, Rio de Janeiro e
Belo Horizonte. Dentre os municipios do sul de Minas Gerais, apenas Varginha preocupou-se
com essa variavel. E importante ponderar que mesmo que um municipio possua um
documento especifico para o saneamento basico municipal, é importante que algumas acbes
sejam citadas no Plano Diretor, inclusive, a existéncia de tal documento, o que ndo foi
observado em alguns Planos Diretores analisados.

As diretrizes para a limpeza urbana foram observadas nos municipios de Varginha,
Guaxupé e Rio de Janeiro. Dentro as capitais, a limpeza urbana foi tratada apenas na capital
carioca, ndo sendo objeto de planejamento direto nos outros municipios com grande nimero
populacional. J& entre os municipios do interior, apenas Varginha e Guaxupé se atentaram
para essas acdes. E importante lembrar o quanto a limpeza urbana é essencial para o bom
funcionamento de um municipio e o quanto auxilia na prevencdo de locais propicios para a
disposicao de ovos do mosquito vetor das arboviroses.

Jé& dentro dos objetivos estratégicos do municipio, apenas as capitais analisadas trazem
acOes para o tratamento dos residuos solidos. Os municipios do Sul de Minas Gerais nao
tratam essas acGes em suas paginas, deixando que o tratamento para essas diretrizes sejam
observado apenas nas cidades com um grande contingente populacional.

Para o tratamento e a gestdo dos residuos sélidos, as diretrizes para essa variavel foi
observada apenas nas capitais. Os municipios menores ndo abordam esse tratamento e gestao

em suas paginas, se tornando omissos para o planejamento dessas acdes.

7.4.2 Terrenos Baldios

Os terrenos baldios em um municipio quando ndo cuidados corretamente séo fonte de
problemas tanto para o proprietario, como para a prefeitura. Para o proprietario, gera-se multa
guando o mato disposto nesses locais esta em grande quantidade e tamanho, fazendo com que
0s mesmos providenciem os cuidados necessarios dentro de um determinado periodo de

tempo e arque com os gastos da multa. J& para a prefeitura, quando ha um terreno baldio em
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péssimas condicBes de cuidado, é certo que aquele local pode possuir animais pegonhentos,
ovos de mosquitos vetores, lixo, dentre outras fontes de problemas.

E importante que essa variavel seja tratada no Plano Diretor Municipal, gerando um
planejamento em longo prazo e procurando evitar que essas sSituacGes ocasionem a
transmissdo de doencas e perigos aos moradores. Segue abaixo a tabela com as anélises
realizadas nos Planos Diretores dos municipios objetos deste estudo.
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(continua)
o Plano D|Aretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano F)lretor Plano Diretor
Variaveis de Trés : o , « do Rio de de Belo
~ de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Sdo Paulo . .
Corac0es Janeiro Horizonte

Art. 43 — S&o Art. 68 — Séo Art. 3° - A

diretrizes gerais diretrizes para o politica urbana

para a controle do uso do Municipio tem

Macrozona do solo urbano: por objetivo

Urbana: [...] promover 0

I — Promover o V — ordenar o pleno

desenvolvimento controle do uso desenvolvimento

da Cidade sobre do solo, de forma das funcoes

a malha urbana a evitar: sociais da
Ordenamento do | j& implantada, [...] Cidade e da
uso do solo e | privilegiando-se Né&o ha Né&o ha j) terrenos vagos Néo ha propriedade Néo ha
desenvolvimento | o parcelamento descricOes descricGes Sem muros e sem descricoes urbana mediante descricbes

da cidade

de glebas vagas

e 0
aproveitamento
de terrenos
vazios.

calcadas.

as seguintes
diretrizes:
[..]

XV — promogdo
do adequado
aproveitamento
dos vazios ou
terrenos

subutilizados ou
0Ci0sos,
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(continuagao)

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variaveis de Trfes de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do RI(.) de de _Belo
Corac0es Janeiro Horizonte
priorizando sua
utilizagdo para
fins
habitacionais, ou
como  espagos
livres de uso
comunitario,
parques, areas
verdes e &reas do
lazer, onde
couber.
Art. 61 - O
Executivo
Municipal
promovera
Limpeza urbana Naohs | cameanha Nao hé Nao hé Nao hé Nao hé Nao hé
dos terrenos - visando a - - - - -
descricdes descricOes descricoes descricoes descricOes descricbes

baldios

participacdo da
comunidade no
combate e
erradicacdo dos
despejos
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variaveis de Trfes de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do RI(.) de de _Belo
Corac0es Janeiro Horizonte
indevidos e
acumulo de lixo
em terrenos
baldios,
logradouros

publicos, rios,
canais, vales e
outros locais.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Dentre as seis varidveis analisadas nos Planos Diretores, os terrenos baldios
correspondem a varidvel menos tratada no documento. S& minimas as a¢es que abordam
esse tema. Para o ordenamento do uso do solo e desenvolvimento da cidade, apenas o0s
municipios de Trés Coragdes, Guaxupé e Rio de Janeiro promovem diretrizes adequadas,
visando o aproveitamento desses terrenos e a participacdo da populacdo a fim de evitar o
despejo de lixos nesses locais.

Para a limpeza urbana dos terrenos baldios, apenas 0 municipio de Varginha possui
diretrizes especificas. Contando com 0 apoio e a participacdo da populacdo, busca-se 0
combate e a erradicacdo dos despejos indevidos em locais especificos, inclusive, nos terrenos
baldios. Observa-se que os terrenos baldios quando ndo cuidados e limpos, viram locais de
despejo de lixo, sobras de materiais de construcdo, dentre tantos descartes que podem ser
encontrados nesses locais. Se um municipio ndo planeja o que fazer com esses terrenos e
contar apenas com O proprietario para os cuidados necessarios, esses locais podem se
transformar em fontes geradoras de problemas publicos, tanto para a salde, como para a

limpeza urbana.

7.4.3 Domicilios em Locais Precarios

Outra variavel importante que deve ser tratada em um Plano Diretor se refere aos
domicilios localizados em locais precarios e de risco. Quando as moradias se encontram
nesses locais, como favelas e assentamentos precarios, é perceptivel a falta de uma
infraestrutura minima para os moradores. Ndo falta apenas saude, mas também esgoto,
educacdo e emprego. As condi¢Bes de moradias sdo deploraveis e ha sempre o medo de
deslizamentos e inundacdes, pois a coleta de lixo e residuos sélidos pode ndo ocorrer. Sendo
assim, torna-se imprescindivel a necessidade de planejamento para os locais destinados a
habitacdo e toda a infraestrutura necessaria. Segue abaixo, 0 que os Planos Diretores

Municipais trazem para essa variavel.
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(continua)
Plano Diretor . . . . Plano Diretor Plano Diretor
o A Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor .
Variaveis de Trés : o , « do Rio de de Belo
~ de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Sdo Paulo . .
Corac0es Janeiro Horizonte
Art. 27 - Séo
diretrizes para a
o Tizes p Art. 298 — Os
Politica Foaramas
Art. 43 Séo Municipal de 2625 | e
. . | Meio Ambiente, _g . Art. 13 — Sao
diretrizes gerais ) investimentos, -
além  daquelas L diretrizes para a
para a . Art. 156, VII — publicos e ~ ~
estabelecidas . . . Art. 15, § 1° N&o | ocupagéo de
Macrozona impedir, por privados, nas N - . i
pelas . X . serdo permitidas | reas de risco
Urbana: N meio de areas de risco - .
. Legislacoes e e construgbes em | potencial no
VIl — Impedir a fiscalizagdo devem ser | L
. ~ Federal e . . areas Municipio:
Impedimento de | ocupacédo de efetiva, a - orientados .
x , . Estadual . Né&o ha consideradas [.]
ocupagdo de areas de risco, . . | ocorréncia  de - segundo as | . . S
, . . pertinentes a o descricoes . improprias pela | Il — a definicéo
areas de risco | corrigir as . ocupacdes seguintes L N o
o mateéria: . S administracéo de  destinagédo
situacoes de irregulares em diretrizes: .. . .
. [...] , municipal, tais | que impeca a
desconformidade areas [...] ~
L VI — controlar o | . R - como: ocupacao nas
e restringir a . inadequadas a IV — coibir o ) . . .
~ uso e coibir a . . | —&rea de risco. | &reas nas quais 0
ocupacao em N habitacéo. surgimento  de . ~
. - . | ocupagéo do N risco ndo possa
areas sujeitas a , ocupacdes -
. ~ solo nas areas ser mitigado.
inundacéo. urbanas nas

envolvendo
fundos de vale,
areas sujeitas a
inundacao,

areas suscetiveis
a desastres.
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(continuagao)

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variaveis de Trés . o . « do Rio de de Belo
~ de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Sdo Paulo . .
Corac0es Janeiro Horizonte
mananciais e
matas  ciliares,
cabeceiras  de
drenagem e
promover a sua
desocupagdo e
recuperacao.
Art. 15, 82° Os | Art. 15 — Em | Art. 13 — Sao
objetivos todo  territdrio | diretrizes para a
~ especificos  da | municipal ndo ha | ocupacgéo de
Art. 65 — Sdo peett P cupagao
- Macrodrea  de | restrigdo ao uso | areas de risco
finalidades da ~ . . .
x Reducéo da | residencial nas | potencial no
Conter expansao | Zona de - . . .
Vulnerabilidade | tipologias Municipio:
urbana sobre Adensamento 1: N A
) _— I T Urbana séo: construtivas [...]
areas IV — Conter a Né&o h& Né&o ha Né&o h& i L
. ~ - - - [..] permitidas para | V — a criacdo de
ambientalmente | expansdo urbana descricdes descricOes descricoes
. , IV — promover a | o local, salvo | programas que
protegidas e sobre areas . .
urbanizagdo e | onde a | visem

frageis

ambientalmente
protegidas e/ou
frageis.

regularizacéo

fundiaria dos
assentamentos
urbanos
precérios,

convivéncia com
outros usos
instalados ou
condicdes
ambientais

estabelecer

parcerias com a
sociedade civil,
no intuito de
recuperar areas




Quadro 4 — Analise dos Planos Diretores Municipais acerca dos domicilios em locais precarios

109

(continuagao)

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor de

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variaveis de Trés . S . « do Rio de de Belo
~ de Varginha Itajuba de Guaxupé de S&o Paulo . .
Corac0es Janeiro Horizonte
dotando-os  de | adversas causem | degradadas, por
Servigos, risco & | meio de
equipamentos e | populacéo replantios e
infraestrutura residente e onde | outras medidas.
urbana completa | seja incompativel
e garantindo a | com a protegdo
seguranca na | do meio
posse e a | ambiente.
recuperacdo da
qualidade
urbana e
ambiental.
Art. 150 - Séo Art. 156, VI —em | Art. 24 — A | Art. 291 - Os | Art. 230 — Séo | Art. 20 — A PMH
objetivos do Eixo casos de | politica de | programas, objetivos da | serd executada
Estratégico At 27V reassentamentos | habitacdo acoes e | Politica de | nas seguintes
. Abrigo Seguro: ] de familias | objetiva investimentos, Regularizacéo linhas de
Garantia do . priorizar a . s . ~
X .| Il — Garantir o - removidas  pelo | assegurar a | publicos e | Urbanistica e | atuagao:
acesso a moradia . | ocupagdo  nos o N . . . N
. acesso a poder  publico, | todos o direito a | privados, na | Fundiéria: I — intervencéo
digna . . loteamentos . . o~
moradia digna, existentes respeitar moradia, Habitac&o devem | [...] em assentamento
compreendida na ' preferencialmente | devendo ser  orientados | Il — contribuir | precario,
sua integralidade 0 direito da | orientar-se pelos | para os seguintes | para a | visando a
como direito a populacéo de seguintes objetivos: integracéo das melhoria das
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(continuagao)

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variaveis de Trés . . . « do Rio de de Belo
~ de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Sdo Paulo . .
Corac0es Janeiro Horizonte
habitabilidade, permanecer em | principios: | — assegurar o | areas ocupadas | condicdes de
saneamento areas adequadas | | — garantia de | direito a | irregularmente a | moradia.
basico, do ponto de vista | condi¢Ges moradia digna | malha  urbana
mobilidade, urbanistico, adequadas  de | como direito | formal e sua
equipamentos, ambiental e | higiene, conforto | social. insercdo no
Servigos sociais e social bem como | e seguranga as cadastro
espacos publicos proximas a | moradias. imobiliario e no
de qualidade. origem, de forma planejamento
a preservar 0s urbano
vinculos sociais municipal.
existentes com o
territério e o
entorno.
Art. 150 — Sé&o | Art. 27, Il —|Art. 156, V - Art. 298 — Os | Art. 230 — Sé&o ~
o . - Art. 261 — Sao
objetivos do Eixo | melhorar as | desenvolver programas, objetivos da| ,. ..
x L - ~ o diretrizes para a
Protecéo e Estratégico condicdes de | programa de acoes e | Politica de | . ~
. . . N . . N intervengdo em
seguranca da Abrigo Seguro: vida e das | intervengbes de . investimentos, Regularizacéo
x N Né&o h& . e assentamento
populagédo IV — Assegurar a | habitagcbes  da | controle e - publicos e | Urbanistica e L
~ ~ x descrigdes . o precario:
moradora das protecéo e | populagdo reducdo de privados, nas | Fundiaria: [.]
areas de risco | seguranca da | carente, inibindo | riscos geoldgicos areas de risco | | — regularizar ” Fomover a
populacéo a ocupacéo | voltado devem ser | assentamentos P .
. . . melhoria da
moradora das desordenada e especialmente orientados irregulares ou
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variaveis de Trés . . . « do Rio de de Belo
~ de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Sdo Paulo . .
Corac0es Janeiro Horizonte
areas de risco a | em &reas de | para segundo as | clandestinos, condicio de
deslizamentos, risco geoldgico | assentamentos de seguintes como alternativa habit;;bili dade
inundacGes e |ou natural e | interesse social. diretrizes: complementar a . ’
~ salubridade e
enchentes. oferecendo [..] producéo de
. o seguranga  do
alternativas VIl — proteger a | habitacbes  de
L ~ . assentamento,
acessiveis, que populagdo nas | baixa renda. )
) . visando a
garantam 0 areas de risco, .
. . garantir aos seus
atendimento das mediante a
N . N moradores 0
fungbes  sociais preparacdo em . .
. direito a
da cidade e da caso de .
. . moradia digna e
propriedade. ocorréncia  de .
a cidade.
desastres.
Art. 226 — Sao Art. 25 — Sado | Art. 292 — Os x ~
- Art. 156, VIl —| . | Art. 230 — Séo | Art. 5° - Séo
acoes diretrizes da | programas, i . )
C promover e . ~ objetivos da | objetivos gerais
prioritarias . . politica de | acbes e - o
. incentivar a s . . Politica de | da politica
eleitas para a ~ habitacao: investimentos, o
. ~ execucao de . . Regularizacéo urbana do
. X L2 implementacéo | — garantir a | publicos e o
Planejamento da Né&o ha _ obras de . Urbanistica e | Municipio:
N - das diretrizes de . oferta adequada | privados, na .
ocupacao urbana descricOes . melhorias . o Fundiaria: [...]
desenvolvimento . da infraestrutura | Habitagdo devem
. habitacionais . [..] XVI — promover
municipal de urbana; ser  orientados o~
. para Il — promover as | a regularizacio
Varginha e . [..] segundo as n o
~ atendimento da acoes fundiaria dos
alocacéo dos ~ PN
populacéo de necessarias a assentamentos
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variaveis de Tr? > de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do RK.) de de .BEIO
Corac0es Janeiro Horizonte
investimentos baixa renda na |V — promover a | seguintes titulacdo dos | precérios.
publicos: area urbana e na | articulacdo com | diretrizes: moradores e ao
[...] area rural. 0S orgaos | [...] enderecamento
V — planejar a federais, XVII — promover | dos imoveis nas
ocupagao estaduais e | acbes de pos- | areas informais
urbana, evitando regionais para | ocupacao e | ocupadas pela
as  construcdes ampliacéo da | acompanhamento | populacéo de
em é&reas de oferta de | das familias nos | baixa renda.
risco, de moradias novos
preservacao adequadas e | assentamentos
permanente. compativeis com | habitacionais.
a capacidade
econdbmica  da
populagéo.
Art. 156 — Sé&o Art. 20 — A PMH
. diretrizes ser4 executada
Elaboracdo de X .
um Plano o o referenj[es as o o o n_as seguintes
Municipal de Naq hNa Naq hNa melh_orl'as dos Naq hNa Naq h~a Naq h~a Imhas~ de
Habitacéio descricdes descricdes domicilios e descricoes descricOes descricoes atua(;z_ao: )
- assentamentos I — intervencéo
especifico . ]
inadequados: em assentamento
| —elaborar precaério,
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variaveis de Trés . o . « do Rio de de Belo
~ de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Sdo Paulo . .
Corac0es Janeiro Horizonte
Plano Municipal visando a

de Regularizacéo
Fundiaria
Sustentavel,
instrumento
previsto na
Politica
Nacional de
Habitacdo que
visa conhecer o
problema da
irregularidade
fundiaria no
Municipio,
definir
estratégias para
seu
enfrentamento e
estabelecer

critérios de
priorizacdo para
atuacao do

poder publico.

melhoria das
condigdes de
moradia.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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O impedimento de ocupagdo de &reas de risco foi tratado em todos os Planos Diretores
analisados, com excecdo do municipio de Guaxupé. Moradias situadas em locais de risco é
um grande problema publico, principalmente quando ha riscos de deslizamentos nas épocas
de intensas chuvas. Além de serem locais sem infraestrutura, sdo locais que colocam em risco
a vida da populagio. E um tema que deve ser tratado em todos os municipios.

Outra varidvel tratada nos documentos foi a expansdo urbana sobre as areas
ambientalmente protegidas e frageis, locais que ndo podem servir de moradias. Os municipios
que se atentaram para essas acOes foram Trés Cora¢des, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte. Como observado, todas as capitais trataram do tema. Ja no sul de Minas, apenas o
municipio de Trés Coracdes avaliou a protecdo das areas ambientais para moradia.

Ja a garantia ao acesso a moradia digna foi retratada em todos os Planos Diretores. Em
um mesmo municipio é possivel observar sérias situacdo de desigualdade social. Enquanto
alguns moram em locais privilegiados, outros moram em locais de riscos. E necessario que o
municipio planeje a¢des para impedir moradias em locais de risco e garantir que a populagéo
tenha uma habitacdo digna.

Para a protecdo e seguranca da populacdo moradora das areas de risco, apenas o
municipio de Guaxupé ndo possui diretrizes para tal tema. Todos 0s outros municipios
possuem acdes. Além de impedir a ocupacdo de moradias em locais de risco, é necessario
proteger e fornecer seguranca para 0s moradores que ja estdo nesses locais. Sendo assim,
todos 0os municipios deveriam se atentar para o tema.

O planejamento da ocupacdo urbana sé ndo foi tratado pelo municipio de Trés
Coracdes. Todos os outros possuem diretrizes relevantes para o tema. Planejar a ocupacao
urbana é planejar os limites geogréaficos do municipio, sua infraestrutura, os locais
apropriados ou ndo para moradia, e tantas outras questdes relevantes para o proprio
municipio. N&o planejar tais a¢fes causa problemas que mais tarde a propria administracdo
tera de encontrar solugdes viaveis.

A elaboracdo de um Plano Municipal de Habitagdo € uma ferramenta que também ¢é
capaz de planejar a habitacdo por um longo prazo. Sendo assim, faz-se necessario em todos 0s
municipios. A partir da andlise realizada nos Planos Diretores, apenas os municipios de
Itajuba e Belo Horizonte possuem esse documento. Mesmo que 0S outros municipios possuam

esse plano e ndo o tenham citado no documento analisado, era imprescindivel que o mesmo
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fosse citado no Plano Diretor Municipal, pois serd a ferramenta essencial de planejamento
daquele local. N&o é porque existe outro documento esmiugando sobre determinado assunto,

gue 0 mesmo nédo necessite ser citado no Plano Diretor.

7.4.4 EXxcesso de Chuvas

Considerando o aumento da populacdo de mosquitos vetores das arboviroses em locais
com &gua parada e em ambientes propensos a enchentes e inundacgdes, o efetivo planejamento
da drenagem e o0 manejo das aguas pluviais podem impactar diretamente no numero de
notificacBes dessas doencas. Sendo assim, € necessario que o municipio tenha efetivas
solucdes para esse problema publico, que além de contribuir para o aumento do nimero de
doencas relativas as arboviroses, ainda € responsavel pela perda de casas e moveis dos

moradores quando ocorrem enchentes e inundagdes.
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(continua)
o Plano D'Aremr Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano I_Dlretor Plano Diretor
Variaveis de Trés : L , ~ do Rio de de Belo
< de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo ; .
Corac0es Janeiro Horizonte
Art. 47 - A Art. 226 — S&o
Politica consideradas
Municipal de acoes
Saneamento Art. 217 — As | estruturantes
At 91 - O Amblental' _tem ag'oes_ N relativas a
por objetivos prioritdrias  no | drenagem
Programa n .
. assegurar a|Art. 159 — Séao Sistema de | urbana:
Municipal de N o ~ :
prote¢do da | diretrizes Drenagem sdo: I — implantar o
Controle de . .
. saude da | referentes ao | — elaborar o | Plano Diretor de
o Cheias x . . . i .
Existéncia de L populagdo e a | meio ambiente Plano Diretor de | Manejo de Aguas
determinara as . .
algum programa | , . . | salubridade do | urbano e rural: — Drenagem e | Pluviais da __
e areas sujeitas a . . Né&o h& . p . . Né&o ha
especifico parao | . ~ meio  ambiente | [...] - Manejo de Aguas | Cidade do Rio de -
inundacdo  dos descricoes . ) descricbes
controle de rios do urbano e rural, | XIIl — elaborar Pluviais, Janeiro, base
cheias L por meio do |um Plano consideradas as | para 0
Municipio, com . - n . .
base nas planejamento e | Municipal de acdes de limpeza | planejamento
. ~ da execucdo das | Drenagem urbana previstas | das acOes
informacdes . )
.. acbes, obras e | Urbana. no Plano de | referentes a
técnicas . x ~ .
. Lo Servicos de Gestéo Integrada | gestdo de manejo
disponiveis. g
saneamento que de Residuos | dos Corpos
visem: Sélidos. hidricos e de
[--] redes de
IV — 0 manejo drenagem

das aguas

municipais, bem
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavels de Tr§s de Varginha de Itajuba de Guaxupe de Séo Paulo do R'(.) de de .BEIO
Coragoes Janeiro Horizonte
pluviais urbanas como  revisdes
(drenagem periddicas
urbana). decenais das
acoes nele
definidas.
Art. 220 — S&o | Art. 9° - A
diretrizes da | politica
Politi mbiental
Art. 91 §1° - As olitica de | a bl_e,tg f}lo
4reas suieitas & Saneamento e | Municipio, além
) . Art. 26 — A Area Servicos do disposto na
inundacéo devem e s
ser de Controle de Publicos: legislacéo
Risco de [...] especifica,
permanentemente N x| - x
. . Inundacéo Il — concepcdo, | integra acBes de
Monitoramento | monitoradas e X1z I " x
. - . o Né&o ha (ACRI) Né&o ha Né&o h& de forma | protegéo
das areas sujeitas | objeto de aches - - - . .
L. . . descriches compreende a descricGes descricBes integrada e | ambiental e
a inundagao que visem . . .
. area inundada planejada, dos | saneamento, bem
garantir a - . .
pela altima instrumentos de | como medidas de
seguranca de . ~ ~
grande cheia do prevencao, prevengao e
todos 0S . . S .
Rio Sapucai. minimizacdo e | combate ao risco

habitantes de
Trés Corac0es.

gerenciamento
das enchentes e
0s deslizamentos
de encostas do

geoldgico efetivo
e solucBes para
direcionamento
do ordenamento




Quadro 5 — Andlise dos Planos Diretores Municipais acerca do excesso de chuvas

118

(continuacao)

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavels de Trfzs de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do R".) de de _Belo
Corag0es Janeiro Horizonte
municipio. territorial
segundo
principios de
resiliéncia e
sustentabilidade.
Art. 93 — S&o
finalidades do
Programa
Municipal de
Controle de
Cheias:
[..]
Criagdo de um -~ - Criar
. sistema de alerta N&o ha N&o ha N&o ha N&o ha N&o ha N&o ha
Sistema de de cheias e plano descricOes descricGes descricoes descricoes descricBes descricbes
Alerta de Cheia

de contingéncia
para  remocao
temporaria
preventiva  da
populacdo das
areas de risco
guando
necessario.




Quadro 5 — Andlise dos Planos Diretores Municipais acerca do excesso de chuvas

119

(continuacao)

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavei Tré . L , ~ Ri Bel
ariaveis de €s de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do (_)de de_ clo
Corag0es Janeiro Horizonte
Art. 49 — Séo Art. 12 — Séo
diretrizes gerais objetivos
da Politica vinculados  ao
Municipal de | Art. 27 — A ACRI ~_ | saneamento  no
P ) . Art. 161 — S&o C .
Saneamento é prevista como o Municipio:
. ] . diretrizes da
Basico: area especial L L]
. Politica de Meio
[..] com o objetivo Ambiente XVIl — elaborar
Art. 93, VI-|V — articular o | de controle [.] e promover
Estabelecer planejamento especial do XXI | controle permanente
praticas das acles de | parcelamento, do uso e da atualizacdo do
Planejamento das | permanentes de | saneamento e | ocupagdo e uso _— - ~ diagnostico  de
) N . Néo ha Né&o ha ocupacdo  dos
areas sujeitasa | planejamento e | dos programas | do solo  no - - drenagem
. x . e . descrices descrices fundos de vale,
inundacao monitoramento urbanisticos de | sentido da dos  talveaues urbana no
das areas | interesse comum, | protecdo contra g_ " | Municipio,
.. das cabeceiras
sujeitas a|de forma a | enchentes, sendo enfocando 0S
. n de drenagem e
inundacdes. assegurar alo uso , . .| aspectos
~ . . das areas frageis . 5
preservacgdo dos | residencial, . relacionados a
L . de baixadas N
mananciais,  a | especialmente o - . | prevencdo e ao
~ . . sujeitas a
producéo de | residencial . n controle de
) e inundac0es. . ~ s
agua tratada, a | multifamiliar. inundagfes, as

interceptacdo e o
tratamento  dos
esgotos

condicdes de
risco a salde, ao
risco geoldgico e
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavei Tré : L , ~ Ri Bel
ariaveis de €s de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do 0 de de_ clo
Corag0es Janeiro Horizonte
sanitarios, a a expansdo do
drenagem sistema de
urbana, 0 circulacao.
controle de
vetores e a
adequada coleta
e disposicao
final dos
residuos solidos.
Art. 50 - O/ Art. 159 — Séo
Sistema de | diretrizes
Drenagem referentes ao x
a9 _ 89T Art 57— sao
Pluvial do | meio ambiente | . .
o diretrizes
Municipio de | urbano e rural: . .
A . relativas a
Existéncia de Varginha [..] drenagem
acOes de macro e Né&o h& compreende  os | Il —implementar urbang' Né&o ha Né&o h& Né&o ha
micro drenagem descricdes equipamentos e | 0 programa [.] ’ descricoes descricOes descricbes
no municipio acdes relativas a | municipal de | .~ .
. ~ IV — implementar
macro e micro | manutencdo dos .
. politica de
drenagem e tem | sistemas de | .
- micro-drenagem.
por objetivo, a | macro e

solucéo dos
problemas

microdrenagem
urbana.
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavels de Trfes de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Sdo Paulo do R".) de de .BEIO
Corag0es Janeiro Horizonte
relacionados ao
escoamento  de
aguas
superficiais  no
Municipio.
Art. 159 — S&o | Art. 57 — S&o | Art. 217 — As | Art. 226 — S&o
diretrizes diretrizes acoes consideradas
Art. 51 — S&o | referentes ao | relativas a | prioritarias  no | agles Art. 9%, § 1°
diretrizes meio  ambiente | drenagem Sistema de | estruturantes Considera-se
especificas  do | urbano e rural: urbana: Drenagem sdo: relativas a | saneamento 0
Sistema de | [...] [...] [...] drenagem conjunto de
AcBes Drenagem e | XIV — implantar | I — implantar | V — implantar | urbana: acbes voltadas
e Manejo das | sistemas de | sistemas de | sistemas de | [...] para a salde
especificas para _— ; . ~ o
a drenagem e o Naq hNa Aguas Pluviais | drenagem  que drena_gem para deteng?o ou | X —Nfomentar a publlca} e _a
manejo das descricOes Urbanas: _ asseguram 0 ziltendlmento das reten(;af)' adogao de protggao ao meio
suas pluviais I - ggrantlr 0 f:ontrole de | areas Cz.irentes, temporaria _de?s medidas _ ambiente,
equilibrio entre | inundagfes, com | por meio de | Aguas  pluviais | compensatorias | compreendendo:
absorgao, a adocdo de | praticas gue | que contribuam | em drenagem | [...]
retencéo e | préaticas que | impliguem menor | para melhoria do | urbana,  desde | Ill — a drenagem
escoamento  de | impliquem menor | intervencdo no | espaco urbano, | que viadveis sob | urbana das

aguas pluviais.

intervencdo  no
meio natural.

meio  ambiente

natural.

da paisagem e do
meio ambiente.

0s aspectos
técnico,
financeiro, social

aguas pluviais.
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor
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Corag0es Janeiro Horizonte

e ambiental,
visando uma
abordagem
integrada e
sustentavel das
questdes
relativas a agua
e ao controle de
enchentes.

Art. 10 — As Art. 226 — Sao

diretrizes consideradas

estratégicas, no acoes

ambito do Plano estruturantes

Diretor, visando relativas a

Limitacdo da a drenagem
expansdo urbana Né&o h& Né&o h& sustentabilidade Né&o h& Né&o ha urbana: Né&o ha
em &reas sujeitas descricdes descricdes ambiental e a descricoes descricoes [-..] descricbes
a inundagdo prevengdo contra V — fixar limites

enchentes na de expansao

area urbana, sdo urbana nas

as seguintes: baixadas

[..]

VI — limitar a

inundaveis e nas
areas passiveis
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavels de Trfes de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do R".) de de .BEIO
Corag0es Janeiro Horizonte
expansdo urbana de ocupacao,
nas areas definindo  cotas
sujeitas a de soleira
inundacéo e minimas para a

criar parametros
urbanisticos
especiais como
medidas
preventivas.

implantagédo de

edificac0es,
subordinadas as
limitacGes e
condicionantes
ambientais.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Para o controle de cheias, observa-se que apenas 0os municipios de Guaxupé e Belo
Horizonte ndo possuem um programa especifico para tal. Todos os outros municipios
integram de alguma forma um programa para o controle de enchentes e inundacdes em altas
temporadas de chuvas. Esses programas sdo capazes de integrar acGes para esta variavel,
impedindo que o periodo de chuvas trouxesse uma grande quantidade de desastres para os
municipios.

O monitoramento das areas sujeitas a inundacdo implica os locais onde as enchentes
sdo mais provaveis de ocorrer. Para esta variavel, apenas 0s municipios de Trés Coracdes,
Itajubd, Rio de Janeiro e Belo Horizonte possuem agdes especificas para tal monitoramento.
Os outros municipios analisados ndo possuem a¢des para reportar este problema.

A criacdo de um Sistema de Alerta de Cheias foi tratada no Plano Diretor apenas do
municipio de Trés Corac¢Ges. Todos 0s outros documentos ndo trataram desse assunto. Criar
um sistema de alerta para a ocorréncia de enchentes e inundacdes auxilia em um planejamento
eficaz de uma variavel responsavel por muitos transtornos para um municipio. E necessario
gue todos 0s municipios possuam esse sistema, principalmente as capitais, onde a ocorréncia
de intensas chuvas traz um transtorno maior.

Para o planejamento das areas sujeitas a inundacao, apenas 0s municipios de Guaxupé
e Sdo Paulo ndo possuem acgdes para tal variavel. Planejar esses locais, evita que em épocas de
chuvas ocorram catastrofes geoldgicas ao ponto de fazer com que os moradores percam seus
bens, pois com o planejamento dessas areas, o periodo de intensas chuvas pode nao trazer
estragos maiores para a populacgéo.

Para a existéncia de aces de macro e micro drenagem nos municipios, apenas 0s
municipios de Varginha, Itajuba e Guaxupé possuem acles para tal variavel. Essas acdes
mostram que o Plano Diretor necessita ser elaborado por pessoas com conhecimentos
especificos para o0 escoamento das aguas da chuva e nao por qualquer pessoa.

Ja a drenagem e 0 manejo das aguas pluviais tiveram acdes planejadas por todos os
municipios, exceto por Trés Coracdes, sendo assim, 0 Unico municipio que ndo possui em seu
Plano Diretor a¢Ges de drenagem e manejo das aguas pluviais. Sem essas ac¢Oes especificas,
fica complicado planejar o escoamento das aguas das chuvas, fazendo com que todas as outras
acoes de planejamento do documento relativo ao excesso de chuvas ndo sejam tao efetivas.

A ultima analise observada nos Planos Diretores diz respeito a limitagdo da expansao
urbana em dreas sujeitas & inundagdo e apenas 0os municipios de Itajubd e Rio de Janeiro

tratam dessa variavel. Os outros municipios ndo planejam essas a¢cdes em seus documentos.
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7.4.5 HAabitos e Atitudes da Populacao

O combate as arboviroses ndo depende apenas de agdes de combate e prevencao por
parte do poder publico, mas também de habitos e atitudes por parte da populacdo. Analisar 0s
vasos de plantas e garrafas pet por conta de agua parada, lavar os reservatorios de agua dos
animais de estimacado, lixos em sacos plasticos com a lixeira sempre fechada, caixas d’agua
fechadas e outras agdes podem combater 0 mosquito vetor das arboviroses.

Além dessas acdes, é também necessario envolver a populagdo com o0s assuntos
publicos, sobre seus deveres e seus direitos. Sendo assim, analisou-se 0s sete Planos Diretores
em busca de ag¢bes que representem a participacdo popular e a educagdo ambiental. A anélise

se apresenta abaixo.
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(continua)
o Plano D'Aremr Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano I_Dlretor Plano Diretor
Variaveis de Trés : L , ~ do Rio de de Belo
Coracdes de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Sdo Paulo Janeiro Horizonte
Art. 93- Sdo | Art. 27 - Sao
finalidades  do | diretrizes para a
Programa Politica Art. 56 — S&o
Municipal de | Municipal de diretrizes
Controle de | Meio Ambiente, | Art. 158 — S&o | relativas a Art. 11 - Sao
Cheias: além  daquelas | diretrizes limpeza urbana: Art. 264 — A | objetivos
[.] estabelecidas referentes ao |l — implantar Politica de Saude | vinculados a
IV — Investir em | pelas meio  ambiente | programas contemplara protecdo
campanhas de | Legislacdes urbano e rural: especiais de acoes especificas | ambiental no
educagéo Federal el [..] orientacao a para: Municipio:
Investimentos | ambiental, Estadual X1l — incrementar | populagdo rural [...] [...]
em campanhas | apontando para | pertinentes a | programas e | sobre a | Nao ha | VIII — promogdo | VI — implementar
de educagdo 0S impactos | matéria: projetos de | destinacdo final | descricoes de campanhas de | projetos e
ambiental causados  pelo | [...] educacéo do lixo rural; cunho educativo | atividades de
descarte Il — promover a | ambiental formal | [...] e informativo, os | educacéo
irregular e o | educacéo e informal de | Il — promover principios urbano-
acumulo de lixo | ambiental forma a atingir | campanhas basicos de | ambiental  nos
nas encostas e na | destacando  as | toda a populacéo | educativas  que higiene, saude e | locais de ensino,
rede de | paisagens, ativos | em seus diversos | visem a reducéo, cidadania. trabalho,

drenagem.

naturais e as
condicdes de
saneamento e
controle de
vetores.

segmentos.

a reutilizacdo e a
reciclagem do
lixo.

moradia e laser.
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variaveis de Tr§s de Varginha de Itajuba de Guaxupe de Séo Paulo do R'(.) de de .BEIO
Coragoes Janeiro Horizonte
Art. 153 — S&o | Art. 27 — Séo
objetivos do Eixo | diretrizes para a
Estratégico Politica
Saneamento: Municipal de Art. 319 - Séo
Missao Meio Ambiente, meios de defesa
Cumprida: além  daquelas Art. 194 — S&o | da Cidade:
[...] estabelecidas objetivos da | [...]
Il — Incentivar a | pelas Politica VI - a
adesao da | LegislacOes Ambiental: cooperacdo da
N opulagéo as | Federal e opulacdo  na
Conscientizagdo Pop 9,. L] . L poputas ~
- boas praticas em | Estadual — — VII — incentivo a | fiscalizagdo do —
dos direitos e . . Né&o ha Né&o ha x Né&o ha
saneamento e | pertinentes a - - adocdo de | estado de -
deveres da . (s descrices descricoes s . descricoes
x uso racional dos | materia: habitos, infraestrutura de
populagéo . L .
recursos el[.] costumes e | servigos basicos,
sistemas, a | XXIl — incentivar praticas que | dos despejos
conscientizagdo | a adocdo de visem a protecdo | industriais, da
sobre seus | habitos, dos recursos | descarga de
direitos e | costumes, ambientais. aterro e das
obrigacdes, bem | posturas, acoes de
como promover a | praticas sociais e desmatamento.

transparéncia
das informacdes
do setor.

econdmicas, que
visem a
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Plano Diretor
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valorizacéo,
protecéo,
restauracdo e
preservacdo do
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Art. 59 — Sé&o Art. 160 — Sé&o
diretrizes objetivos da | Art. 12 — S&o
especificas  do Politica de Meio | objetivos
Sistema de Ambiente: vinculados a0
Limpeza [...] saneamento  no
Urbana: Il — sensibilizar | Municipio:
[...] e conscientizar a | [...]
Promocéo da Il — expandir a populacéo, IX — garantir a
participacéo da N&o ha implantagdo do N&o ha N&o ha N&o ha estimulando  a | participacéo
comunidade nos descricOes sistema de coleta descricGes descricoes descricoes participacdo efetiva da

assuntos publicos

seletiva para
todo o municipio,
de acordo com a
viabilidade,
promovendo
campanhas  de
esclarecimento
publico e a

individual e
coletiva na
preservacdo do
meio ambiente,
em busca de
solucgdes

conjuntas frente
aos problemas

sociedade na
formulacdo das
politicas, no
planejamento e
no controle de
Servigos de
saneamento.
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Plano Diretor

Plano Diretor
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Plano Diretor
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participacdo das ambientais e de

comunidades no um
planejamento, desenvolvimento
implantagdo e urbano
operacao da sustentavel,
coleta seletiva e ecologicamente
reducdo de equilibrado,
residuos soélidos. socialmente
justo,
economicamente
viavel e

culturalmente
aceito.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Para as campanhas de educacdo ambiental apenas o municipio de Sdo Paulo ndo
possui acOes para seu respectivo investimento. Essa varidvel é necessaria, pois educando
ambientalmente a populacéo, é possivel encontrar locais publicos e ruas limpas, além de haver
uma maior preservacio do meio ambiente. E um processo demorado, educar a populacio
ambientalmente, mas totalmente necesséario em longo prazo.

Outro tema importante tratado nos Planos Diretores se refere a conscientizacdo dos
direitos e deveres da populacdo. Referente a isso, apenas 0s municipios de Itajuba, Guaxupé e
Belo Horizonte ndo tratam do tema. Assim como o poder publico, a populagdo também possui
seus deveres e direitos como cidadaos. Essa conscientizacédo reflete indiretamente no combate
as arboviroses quando os mesmos tomam consciéncia da importancia de ndo jogar lixo nas
vias, limpar suas residéncias e descartar corretamente os residuos solidos, entre outras.

Referente a participacdo da comunidade em assuntos publicos, apenas 0s municipios
de Varginha, Rio de Janeiro e Belo Horizonte se preocuparam com tal acdo. Envolver a
populacdo nos assuntos publicos municipais é uma forma de envolver o cidaddo no cuidado
com o proprio municipio, a se preocupar com assuntos referentes a salude e bem-estar

(inclusive com as arboviroses), e a aproximar o proprio cidaddo da administracdo pablica.

7.4.6 Coleta de Lixo

A coleta de lixo em um municipio representa ndo apenas a limpeza das vias, mas
também uma importante ferramenta para o combate e a prevencdo as arboviroses, pois lixos
dispostos nas ruas viram locais propicios para o acimulo de agua parada, locais onde 0s
mosquitos vetores reservam seus OVOS.

Sendo assim, a coleta de lixo de um municipio se torna um aliado no combate as
arboviroses e é necessario compreender como 0s municipios, principalmente os Planos

Diretores discutem essa variavel.
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor de

Variaveis de Trés . L , ~ do Rio de ;
< de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo . Belo Horizonte
Corac0es Janeiro
Art. 47 - A Art. 199 — Da|Art. 191 - O
Politica Politica e do | programa de
Municipal de Sistema de | protecao, Art. 11 - S&o
Saneamento Saneamento recuperagdo e | objetivos
Art. 153 — S&o | Ambiental tem Ambiental valorizagdo do | vinculados a
objetivos do Eixo | por objetivos Art. 56 S0 [...] patrimonio protecéo
Estratégico assegurar a dirétrizes IV — a coleta, | natural e do | ambiental no
Saneamento: protecdo da . . | inclusive a coleta | ambiente urbano | Municipio:
- . relativas a . ,
Misséo saude da . seletiva, 0 | compreendera a | [...]
. ~ limpeza urbana: . ~
Cumprida: populacdo e a [.] transporte, o | implantagdo de | Il — elaborar
Destinacéo final | [...] salubridade do _— transbordo, 0 | Programas  de | planos para
. . . Né&o h& IV — promover ~ . -
dos residuos VIII — Avancar | meio  ambiente - tratamento e a | Educacéo disposicao
. descricGes local adequado L .
solidos no urbano e rural, ara a destinacdo final | Ambiental adequada de
aprimoramento por meio do P N dos residuos | acoplado a | residuos,
. . destinacéo final - . -
dos servicos de | planejamento e do lixo domiciliares, da | coleta seletiva e | utilizando-os,
coleta, manejo e | da execucdo das roduzido na varricéo e | reciclagem  do | preferencialmente,
destinacdo final | acBes, obras e P limpeza de | lixo nas favelas, | para recuperacéo
B ] zona urbana. . .
dos residuos | servigos de logradouros e | visando de areas
solidos. saneamento que vias  publicas, | controlar na | degradadas e
visem: dos origem o lixo | posterior criagdo
[...] estabelecimentos | disperso que | de &reas verdes.
V — o sistema de comerciais e | chega ao sistema

coleta,

prestadores de

de drenagem,
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor do

Plano Diretor

Variavels de Trfes de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo Rio de Janeiro de .BEIO
Corag0es Horizonte
tratamento e Servicos, dos | aos rios e lagos
destinagdo  de processos e | costeiras nas
residuos solidos. instalagdes épocas chuvosas.
industriais, dos
servicos publicos
de saneamento
basico, servigos
de saude e
construcdo civil.
Art. 27 — S&o | Art. 159 — Séo Art. 222 — S&o | Art. 220 — S&o | Art. 11 - Sé&o
diretrizes para a | diretrizes componentes do | diretrizes da | objetivos
Politica referentes ao | Art. 58 — S&o | Sistema de | Politica de | vinculados a
Municipal de | meio ambiente | acBes e projetos | Gestdo Integrada | Saneamento e | protecdo
Meio Ambiente, | urbano e rural: prioritarios de | de Residuos | Servicos ambiental no
Coleta seletiva o além o!aquelas [..] _ aplitiagéo Sélio!os os | Publicos: Municipio:
municipal e Naq hNa estabelecidas Il — implementar f:ontl_nua ou segu-mtes [-..] . [.-] -
reciclagem descricdes pela_s 0 N programa | imediata: serv_lgos, Xl - implantar e | VIl — gerenciar e
Legislacoes municipal de | [..] equipamentos, estimular tratar 0s
Federal e | gestdo de | 11l — implantacéo | infraestruturas, programas de | residuos sélidos,
Estadual residuos solidos | de coleta seletiva | instalagdes e | coleta seletiva e | promovendo,
pertinentes a | urbanos, do lixo. processos reciclagem, inclusive,
matéria: abrangendo permanentes  a | preferencialmente | campanhas

[..]

coleta, coleta.

rede de.

em parceira com

educativas e
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor de

Variavels de Tr?s de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Sdo Paulo do R'(.) de Belo Horizonte
Coragoes Janeiro
XXVII — | seletiva, limpeza, infraestrutura grupos de | politicas publicas
incentivar a | disposicdo  do urbana: catadores de
reducéo, lixo urbano e dos I —  coletas | organizados em | reaproveitamento,
reutilizacéo, residuos inertes. seletivas de | cooperativas, reducéo,
reciclagem e residuos solidos. | com associagdes | reutilizagéo e
reaproveitamento de bairros, | reciclagem.
de residuos, com condominios,
implantagdo de organizagoes
coleta  seletiva nédo
municipal, apoio governamentais
a cooperativas de e escolas;
catadores e Xl — implantar
instalacéo de pontos de
empresas  que entrega
promovam a voluntaria de
reciclagem. lixo reciclavel —
ecopontos — em
todos os bairros
e comunidades.
Art. 58 — S&o | Art. 220 — Séo Art. 12 - Sao
Implantacéo de Né&o ha Né&o ha Né&o ha acdes e projetos | objetivos do Néo ha objetivos
aterro sanitéario descricbes descricbes descricoes prioritarios  de | Sistema de descricoes vinculados ao

aplicacéo

Gestéo Integrada

saneamento no
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavels de Trfes de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do R".) de de .BEIO
Corag0es Janeiro Horizonte

continua ou | de Residuos municipio:
imediata: Solidos: [...]
[...] [..] XIV — incentivar
V — implanta¢do | V — reducédo do estudos e
do aterro | volume de pesquisas
sanitério. residuos solidos direcionadas

destinados a
disposicéo final,
principalmente
nos aterros.

para a busca de
alternativas
tecnolégicas e
metodoldgicas
para coleta,
transporte,
tratamento e
deposicao final
dos residuos
solidos, visando
prologar ao
maximo a vida
atil dos aterros
sanitarios.

Fonte: Elaboracdo Prépria
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A destinacdo final dos residuos sélidos foi tratada em todos os Planos Diretores,
exceto no municipio de Itajubd. Além de recolher os lixos das ruas, também é necessario
saber o que fazer com ele, pois quando somado em grandes quantidades, o lixo pode se tornar
uma fonte de varias doengas para a populacdo. N&o é possivel planejar um municipio sem
saber 0 que fazer com todo o lixo recolhido.

J& quando se trata da coleta seletiva e reciclagem, apenas o municipio de Trés
Coracdes ndo trata dessa varidvel. Reciclar o lixo e coleta-lo separadamente dos residuos
solidos, além de ser uma vantagem para o desenvolvimento ambiental do municipio, é uma
prética de auxilio para muitas familias que podem prover seus sustentos reciclando lixos que
foram coletados separadamente nas residéncias. Acaba se tornando uma fonte de renda e um
meio de retirar lixos das vias, que poderiam servir de locais apropriados para os ovos do
mosquito Aedes Aegypti.

A implantacdo do aterro sanitario s foi tratada em apenas trés municipios, Guaxupé,
S40 Paulo e Belo Horizonte. E importante salientar que mesmo se os demais municipios
possuem o aterro, é necessario que o mesmo seja informado nos Planos Diretores, pois por ser
uma ferramenta de planejamento para varios setores do municipio, todos os envolvidos com a
administragdo municipal precisam ter em maos as informacdes relevantes para o seu eficaz

planejamento.

7.4.7 Controle de Vetores

Quando um documento como o Plano Diretor possui em suas paginas acdes e
estratégias diretas de combate e prevencdo as arboviroses, € porque 0 municipio ja esta
preparado e se antecipando as epidemias. E mesmo que ainda nédo esteja, esta se planejando
para obter efetivos modos de combate a essas doencas. Nos Planos Diretores analisados,
buscou-se compreender se esses documentos planejam essas agdes diretas de combate, e se

sim, buscou-se entender como foi realizado este planejamento.
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Plano Diretor . . . . Plano Diretor Plano Diretor
- ano Aem Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor Plano Diretor ano L eto ano Direto
Variaveis de Trés . L s ~ do Rio de de Belo
< de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo ; .
Corac0es Janeiro Horizonte
Art. 47 - A
Politica
Municipal de | Art. 159 — Séo
Saneamento diretrizes
. Art. 9%, § 1°
Ambiental  tem | referentes ao .
- . . Considera-se
por objetivos | meio  ambiente
saneamento 0
assegurar a | urbano e rural: .
~ conjunto de
prote¢do da | [...] ~
, . acbes voltadas
saude da | VIl - criar i
. - . para a saude
Obras e servigos populacdo e a | mecanismos para L
. - publica e a
de saneamento - salubridade do | viabilizar a _— _— I ~ .
. Néo ha . . . Néo ha Nao ha Nao ha protecdo ao meio
que visem o - meio  ambiente | determinagdo - - - .
descricOes . - descricoes descricoes descricBes ambiente,
controle de urbano e rural, | sistematica  do
. . compreendendo:
vetores por meio do | quadro sanitério [.]
planejamento e | e epidemioldgico
~ S IV — o controle
da execucdo das | do municipio a
~ . de vetores
acOes, obras e | partir do qual as .
. ~ transmissores e
Servicos de | ac0es de L.
reservatorios de
saneamento que | saneamento

visem:
VI — o controle
de vetores

sejam definidas e
implementadas.

doencas.
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavei Tré . L , ~ Ri Bel
ariaveis de €s de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do 0 de de. clo
Corag0es Janeiro Horizonte
transmissores e
reservatorios de
doencas.
Art. 159 — Sédo
diretrizes
referentes ao
meio  ambiente
Art. 62 — O
. urbano e rural:
Sistema de [.]
Controle de | =7
V — promover o
Vetores
controle de
compreende a
Sistema de vigilancia vetores e de
Nao ha g . reservatérios de Nao ha Nao ha Nao ha Nao ha
controle de o sanitaria e . . . -
descricoes . doencas descrices descrices descricoes descrigdes
vetores epidemioldgica, L
transmissiveis,
bem como o] . N
visando a
controle de n
prevengdo de
vetores

propriamente
dito.

consequéncias
danosas a saude
e a garantia de
condicdes de
higiene e
conforto.
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavels de Trfzs de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do R".) de de .BEIO
Corag0es Janeiro Horizonte
Art. 63 — Séo Art. 12 — Séo
diretrizes objetivos
especificas  do vinculados  ao
Sistema de saneamento  no
Controle de Municipio:
Vetores: [...]
| — executar os VI — utilizar o
Vigilancia N4o ha procedimentos Nao ha N4o ha N&o ha Néo ha quadro
Epidemioldgica descrigdes preventivos, descrigdes descrigdes descrigdes descrigdes epidemioldgico
referentes a no planejamento,
vigilancia implementacéo e
sanitaria e avaliacao da
epidemioldgica eficacia das
recomendados acoes de
pelo  Ministério saneamento.
da Salde.
Art. 63 — Séo Art. 39 — Séo Art. 12 — Séo
diretrizes obras objetivos
Prevencao de NZo ha e§pecificas do N30 ha prioritarias  de N30 ha N30 ha vinculados  ao
- Sistema de - longo prazo: - - saneamento  no
Z0onoses descricdes descricOes descricoes descrigdes s
Controle de [...] Municipio:
Vetores: Il — criacdo de [.-]
[..] um Centro de XIX — promover
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavels de Trfzs de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do R".) de de .BEIO
Corag0es Janeiro Horizonte
Il — promover o Z0o0noses. controle de
controle de vetores em todo
vetores em todo 0 Municipio,
0 municipio de visando a
Varginha, prevencdo  das
visando a zoonoses e a
prevengdo  das melhoria da
zoonoses e a qualidade de
melhoria da vida.
qualidade de
vida.
Art. 63 — Sao Art. 12 — Sao
diretrizes objetivos
especificas  do vinculados  ao
Sistema de saneamento  no
Elaboragdo de Controle de Municipio:
L Nao ha Vetores: Nao ha Nao ha Nao ha Nao ha | — articular, em
legislacdes - - - - - .
sanitérias descricOes [...] descricGes descricdes descricdes descricGes nivel -
V — elaborar metropolitano, o
legislaces planejamento
sanitarias. das acbes de

saneamento e 0s
programas
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavels de Trfzs de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do R".) de de _Belo
Corag0es Janeiro Horizonte
urbanisticos de
interesse comum,
de forma a
assegurar a
preservacdo dos
mananciais, a
producao de
adgua tratada, a
intercepcdo e o
tratamento  dos
esgotos
sanitarios, a
drenagem
urbana, 0
controle de
vetores e a
adequada coleta
e disposicao
final dos
residuos sélidos.
Campanbhas de Néo ha Qir:étriiis - Sao Nao ha Néo ha Nao ha Néo ha Nao ha
vacinacdo descricdes descricOes descricoes descricoes descricOes descricbes

especificas do
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Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Plano Diretor

Variavels de Trfzs de Varginha de Itajuba de Guaxupé de Séo Paulo do R".) de de _Belo
Corag0es Janeiro Horizonte
Sistema de
Controle de
Vetores:
[..]
[l — implementar
campanhas de
vacinacao.
Art. 63 — Séo
diretrizes
especificas  do
Sistema de
Controle de
Vetores:
Criagdo de banco \[/“]_ criar banco
de dados para o Né&o h& de dados Né&o ha Né&o h& Né&o ha Né&o h& Né&o ha
controle das descricOes . descricGes descricdes descricdes descricGes descricbes
incidéncias mur_u(;lpal para
registro de
acOes,
notificacdes,
regido de
incidéncia e
casos

registrados.

Fonte: Elaboragdo Prépria
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Para as obras e servigos de saneamento que visem o controle de vetores apenas oS
municipios de Varginha, Itajubd e Belo Horizonte possuem acdes e estratégias especificas
para essa variavel. Os outros municipios ndo discutiram sobre essas obras em seus
documentos. Buscar o controle de vetores através do saneamento € uma importante
ferramenta de combate as doencas relativas as arboviroses. E importante que todos os
municipios busquem esses servicos.

Um sistema de controle de vetores foi discutido por apenas dois municipios, Varginha
e Itajuba. A criacdo de um sistema de vetores auxilia no acompanhamento do numero de
casos e em varios outros aspectos. Observa-se a falta de preparo de um planejamento
especifico referente a vetores por parte de alguns Planos Diretores.

Ja a vigilancia epidemiologica foi pensada pelos municipios de Varginha e Belo
Horizonte, municipios que possuem Planos Diretores recentes, e que podem ter inserido esta
variavel pelos casos epidémicos que tiveram nos anos anteriores. Ja a prevengdo de zoonoses
foi discutida apenas pelos municipios de Varginha, Guaxupé e Belo Horizonte. Observa-se
gue os municipios de Varginha e Belo Horizonte foram os que mais possuiram acGes de
planejamento para o controle de vetores até este momento da analise.

As elaboracdes de legislacBes sanitarias foram estabelecidas novamente pelos
municipios de Varginha e Belo Horizonte. J& as campanhas de vacinacao foram apresentadas
apenas no Plano Diretor do municipio de Varginha. A vacinacdo € um meio de evitar e
prevenir casos de febre amarela, sendo assim, apenas o municipio de Varginha planejou em
seu Plano Diretor acbes de combate a essa doenca por meio de vacinas, ficando os outros
municipios sem tratar dessa variavel.

A criacdo de um banco de dados para o controle das incidéncias foi planejada apenas
pelo municipio de Varginha. Observa-se que dentre todos 0s municipios analisados, apenas
Varginha e Belo Horizonte planejaram acdes mais diretas para o controle de vetores, que sdo

responsaveis pela dispersdo das arboviroses.
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8  OBSERVACAO SOCIAL SISTEMATICA

Apos a analise dos Planos Diretores municipais, foi realizada a Observacdo Social
Sistematica dos bairros que possuem ESF em seu territorio. Para tal, foi necessario caminhar
pelas ruas e vias a fim de identificar acdes e aspectos que pudessem aumentar os riscos de
infeccdo das arboviroses. Além do mais, foram retiradas fotografias que corroborassem com o
que foi visto nos locais.

Busca-se com essa ferramenta compreender a caracterizacdo do segmento, a
pavimentacdo predominante, a zona urbana a qual esse bairro pertence, a presenca de terrenos
baldios, lixos dispostos nas vias, incidéncia de matos e brejos, entre outras informagdes
pertinentes ao objeto de pesquisa.

No total, a Observacdo Social Sistematica foi aplicada em 11 bairros, espalhados por
diferentes zonas e locais do municipio. S&o eles — Centro, Parque S&o José, Nossa Senhora
Aparecida, Monte Alegre, Boa Ventura, Bela Vista, Nossa Senhora de Fatima, S&o Pedro,
Cinturdo Verde, Parque das Colinas e Jardim Paraiso. Os dados disponibilizados nessa sessao

foram separados por Zonas Urbanas, com o intuito de facilitar a visualizacdo desses locais.

8.1 ZONA CENTRAL

De acordo com o Plano Diretor do municipio de Trés Coracgdes (2018), a Zona Central
compreende o centro da cidade, que concentra uma grande parte dos fluxos de pessoas,

mercadorias e servicos e do patriménio construido de Trés Coracdes.

8.1.1 Centro

A Observacdo Social Sistematica foi realizada no centro do municipio Trés Coragdes
no periodo da manha e tarde do dia 12, 13 e 14 de novembro de 2019. Observou-se que este
bairro possui uma alta incidéncia de trafego de pessoas e carros nas vias, principalmente no
periodo da manha e da tarde. A pavimentacdo predominante no local é feita de asfalto.

De acordo com o mapa apresentado abaixo, é possivel observar o tamanho do bairro e

a grande quantidade de ruas.
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Figura 1 - Mapa do Centro do municipio de Trés Coracles - MG

Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Coragdes, 2019. Disponivel em:
https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%200ficial%20-
%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 25
nov. 2019.

Observou-se no bairro a presenca de apenas um terreno baldio. O bairro do centro é
composto por muitas casas, com construgdes muito proximas umas das outras. N&o se observa
a presenca de grandes residéncias, com quintais espacosos. Pelo contrario, na maioria das
vezes, 0s quintais sdo pequenos e as casas muito proximas. O Unico terreno baldio observado
no local possuia portdo e grade, mas notou-se nele a presenca de matos e lixos, como

apresentado na figura abaixo.
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Figura 2 - Terreno Baldio no Centro de Trés Coragdes — MG

T

Fonte: Fotos Retiradas pela autora (A, B)
Legenda: a) Terreno baldio;
b) Actimulo de lixo na lateral do terreno baldio.

Nas vias do bairro, ndo foram observados a presenca de pneus, barris, caixas d’agua ¢
tambores destampados. Por outro lado, observou-se a presenca de sacolas de lixos dispostos
nos passeios e ruas. No site da prefeitura ha um quadro informando todos os horarios e dias de
coleta de lixo em cada bairro do municipio.

No centro, a coleta de lixo é realizada a partir das 18:30 horas de segunda a sexta-
feira. Ja aos sabados, a coleta €é realizada a partir das 16:50 horas. O que chamou atencdo é a
presenca de sacos de lixos nas vias desde as primeiras horas da manhd. Nos dias em que
foram realizadas a Observacdo Social Sistematica no local, havia muitas sacolas de lixos na
rua no periodo da manhd, contrastando assim com o horério de coleta.

Se a coleta é realizada no bairro apenas no fim da tarde, seria correto que as sacolas de
lixo fossem postas nas vias apenas um pouco antes do horario marcado para a coleta. Mas ao
contrario, observou-se que esse fato ocorre ja nas primeiras horas do dia. O lixo fica disposto
nas calcadas, podendo atrapalhar a travessia de pedestres e corre o risco de ser rasgados por
cachorros que procuram por alimentos, como apresentado nas imagens abaixo.
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Figura 3 - Lixos nas vias do Centro de Trés Coragdes — MG

Fonte: Fotos Retiradas pela autora (A, B, C)
Legenda: a) Acimulo de sacos plasticos contendo lixo nas vias do municipio proximo a Escola Estadual Américo Dias
Pereira;

b) Actimulo de sacolas plasticas de lixo préximo ao cinema;

¢) Acimulo de sacos plasticos proximo as Lojas Americanas.

Ja relativo a incidéncia de matos e brejos, o bairro apresenta apenas dois locais com
matos altos. S&o locais muito proximos de residéncias e se ndo cuidados, podem ser um local
propicio para a reprodu¢do do mosquito vetor das arboviroses.

O acumulo de agua parada ndo foi observado. Foi necessario percorrer o local também
nos periodos de chuvas, e mesmo assim, ndo foi observada a presenca de agua parada. O
bairro é grande quando comparado com outros locais do municipio, possui muita
movimentacdo de pedestres e muitas casas antigas. Mas mesmo sendo o bairro central da
cidade, ainda é possivel observar alguns erros nas acGes de combate ao mosquito Aedes
Aegypti, como a presenca de lixos nas vias e presenca de matos, como apresentado abaixo.
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Figura 4 - Matos no bairro Centro de Trés Corac¢bes — MG

Q0 &
Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B)

Legenda: a) Alta quantidade de mato proximo a Escola de Sargento das Armas;
b) Alta quantidade de mato nas intermediacdes da linha férrea.

8.2 ZONA DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL

De acordo com o Plano Diretor Municipal (2018), a Zona de Especial Interesse Social
(ZEIS) se refere as areas publicas ou privadas ocupadas, subutilizadas ou vazias, destinadas a
regularizacdo urbanistica e fundiaria, urbanizacéo e/ou producao de unidades habitacionais de

interesse social.

8.2.1 Cinturao Verde

A ferramenta Observagdo Social Sistemética foi aplicada no bairro Cinturdo Verde no
dia 21 de novembro de 2019, no periodo da manha. O bairro possui pouco trafego de pessoas
nas vias, que sao pavimentadas com asfaltos.

O mapa da localidade é apresentado abaixo, para facilitar a compreensédo do bairro.
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Figura 5 - Mapa do bairro Cinturdo Verde no municipio de Trés Coragoes - MG
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Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Coragdes, 2019. Disponivel em:

https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%200ficial%20-
%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf Acesso em: 27 nov.
20109.

Como pode ser observado no mapa acima, 0 bairro é pequeno e conta com poucas
casas, quando comparado com outros locais do municipio. Observaram-se casas simples e
pequenas, e poucos moradores nas ruas. E um local considerado com certa periculosidade, por
conta do trafego de drogas.

Foi observada a presenca de trés terrenos baldios e em um deles, foi encontrada uma
grande quantidade de descarte de material de construcdo, incluindo um lavatério de banheiro.
Os locais também eram compostos com grande quantidade de matos, que se encontrava em
um tamanho excessivo, sendo local apropriado para a reprodugdo do mosquito Aedes Aegypti.

Segue abaixo algumas imagens dos terrenos baldios observados na localidade.
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Figura 6 - Terrenos Baldios no bairro Cinturdo Verde no municipio de Trés Cora¢des — MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B, C)
Lengenda: a) Lixo e restos de materiais de construcéo na entrada do bairro;
b) Grande quantidade de matos no terreno baldio;
¢) Grande quantidade de mato no terreno baldio.

Nao foi observada a presenca de lixos nas vias, pneus, tambores, caixas d’agua e
barris. Também néo se observou a incidéncia de agua parada em pogas, 0 que demonstra que
a drenagem e 0 manejo das aguas pluviais estdo funcionando no local. A presenca de brejos

também nao foi encontrada. Ja os matos foram visualizados apenas nos terrenos baldios.

8.3 ZONA DE ADENSAMENTO 1

De acordo com o Plano Diretor do municipio de Trés Coracdes (2018), essa zona
engloba &reas de urbanizacdo consolidada e em processo de consolidagdo, com possibilidade

de adensamento médio a alto e diversificacdo de usos ao longo de eixos viarios mais
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importantes, considerados os potenciais impactos sobre uso residencial predominante na

vizinhanga.

8.3.1 Nossa Senhora Aparecida

A Observacdo Social Sistematica foi realizada no bairro Nossa Senhora Aparecida no
dia 11 de novembro de 2019, no periodo da manha. Foi observado que o bairro possui pouca
incidéncia de trafego de pessoas nas vias. Vias essas compostas por asfaltos. De acordo com o

mapa abaixo, é possivel observar a extensdo do bairro.

Figura 7 - Mapa do bairro Nossa Senhora Aparecida no municipio de Trés Coragdes - MG

b
Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Coracoes, 2019. Disponivel em:
https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%200ficial%20-

%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 25 nov.

20109.

Foi observado no local a presenca de 5 terrenos baldios. Nesses terrenos, é possivel
observar mato em grande gquantidade e tamanho. Além do mais, esses locais ainda servem

para descarte de lixo, como apresentado abaixo.
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Figura 8 - Terrenos Baldios no bairro Nossa Senhora Aparecida no municipio de Trés
Coracoes - MG

Fontes: Fotos retiradas pela autora (A, B, C)
Lengeda: a) Grande concentragdo de mato no terreno baldio;
b) Grande concentragdo de mato e lixo em sacos plasticos no terreno baldio;
¢) Grande concentragdo de mato no terreno baldio.

Nao foi observada no local a presenga de pneus, caixas d’agua, barris e tambores
destampados. Mas observa-se a presenca de lixos nas vias. Além de possuir terrenos baldios
com sacolas de lixos, como observados acima, o bairro apresenta uma expressiva quantidade
de sacos de lixo nas ruas e passeios.

De acordo a prefeitura, a coleta do lixo no bairro ocorre as 06:30 horas da manha as
segundas, quartas e sextas-feiras. O presente instrumento foi aplicado no local as 09:30 horas
de uma segunda-feira e as sacolas estavam nas vias. N&o se observa a presenca de lixeiras
suspensas, que permitem que o lixo ndo se encontre dispostos nos passeios. Mesmo podendo
0 servico de coleta atrasar, € mais eficiente manter os lixos em um local acima do nivel das
ruas e calcadas, pois os mesmos podem ser rasgados por animais a procura de alimento.
Abaixo, apresentam-se imagens retratando a grande quantidade de lixo nas vias.
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Figura 9 - Lixo nas vias e calcadas no bairro Nossa Senhora Aparecida no municipio de Trés
Corag0es - MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B, C)
Legenda: a) Concentracdo de sacos de lixo dispostos na calgada;
b) Concentragdo de sacos de lixo dispostos na esquina;
¢) Concentracédo de sacos de lixo dispostos na calcada.

A presenca de lixos nas vias pode gerar dificuldades para os moradores se
locomoverem nas calgadas, principalmente idosos e criangas, causando risco a propria
integridade fisica dos mesmos. Além do mais, pode ocasionar a presenca de cachorros a
procura alimentos nas sacolas, deixando 0s sacos plasticos rasgados e possibilitando que o
lixo se espalhe nas calcadas, gerando locais propicios para reproducdo do mosquito Aedes
Aegypti, assim como o entupimento de bueiros.

O bairro Nossa Senhora Aparecida ndo possui incidéncia de altas matas e brejos em
sua extensdo. A presenca de mato foi observada apenas nos terrenos baldios. Além disso, ndo
foi observado problemas de manejo e drenagem de &guas pluviais nessa localidade,

principalmente na época de chuvas.

8.4 ZONA DE QUALIFICACAO DA ESTRUTURA URBANA
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Segundo o Plano Diretor do municipio de Trés CoracBes (2018), essa zona
compreende as areas de ocupacdo consolidada carentes de infraestrutura, servicos urbanos,
equipamentos comunitarios e melhoria dos espacos publicos, onde devem ser priorizados
investimentos publicos para superacdo de tais caréncias.

Na Zona de Qualificacdo da Estrutura Urbana serdo apresentados 8 bairros do
municipio, como o Parque S&o José, Monte Alegre, Boa Ventura, Vila Bela Vista, Nossa
Senhora de Fatima, S&o Pedro (Feira de Gado), Parque das Colinas e Jardim Paraiso. E a zona

urbana que mais possui ESF’s em Trés Coragoes.

8.4.1 Parque Sao José

A Observacdo Social Sistematica foi realizada no bairro Parque Sdo José durante as
primeiras horas do dia 11 de novembro de 2019. E um bairro com pouca incidéncia de trafego
de pessoas nas vias. E todas as vias sdo compostas por asfaltos.

E um bairro calmo, onde é possivel observar casas em terrenos espagosos, que contam
com a presenca de quintais. O mapa do bairro é apresentado abaixo para possibilitar uma

maior compreensao do local.

Figura 10 - Mapa do bairro Parque S&o José no municipio de Trés Coracbes - MG

Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Coracoes, 2019. Disponivel em:
https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%200ficial%20-
%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 25
nov. 2019.



154

Foram observados terrenos baldios na localidade, contendo sacos de lixos. E
necessario que a populacdo tenha a compreensdo da importancia da limpeza desses locais, e

que ali ndo € o lugar correto para o descarte dos lixos.

Figura 11 - Terrenos Baldios no bairro Parque Sdo Jose no municipio de Trés Coragfes - MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B)
Legenda: a) Concentracéo de mato e lixo no terreno baldio;
b) Alta concentragéo de mato no terreno baldio.

Nao foi observada a presenga de caixas d’agua, barris, tambores destampados, € pneus
nas vias, que propicia o acimulo de agua parada. Ja o lixo nas ruas foi observado em alguns
locais. O horario de coleta no bairro é realizado apenas as segundas, quartas e sextas-feiras, as
11:25 horas na segunda e as 10:40 horas nos demais dias. A ferramenta OSS foi realizada no
local em uma segunda-feira logo no inicio da manha e ja foi possivel observar lixos nas vias.

Pode-se justificar a quantidade de lixo pela impossibilidade dos moradores estarem no
local pouco antes do horario de coleta, pois muitos se encontram fora de suas residéncias. Mas
h& solucbes para tal problema, como o uso de lixeiras suspensas no passeio, impossibilitando
que o lixo atrapalhe a travessia e seja rasgado por animais a procura de alimentos.
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Figura 12 - Matas e lixos no bairro Parque Sao José no municipio de Trés Coragdes - MG

oo 7 Rt e
Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B, C)
Legenda: a) Alta concentragdo de sacos plasticos de lixo na calgada;

b) Alta concentracédo de sacos plasticos de lixo na calcada;

c) Alta concentracdo de sacos plasticos de lixo no terreno baldio.

Além do lixo, observou-se no local alta incidéncia de matas e brejos. Ja os locais com
agua parada ndo foram observados, demonstrando que a drenagem e 0 manejo das aguas

pluviais séo efetivos no bairro em periodos de chuvas.

8.4.2 Monte Alegre

A Observacdo Social Sistematica foi aplicada no bairro Monte Alegre no dia 13 de
novembro de 2019 no periodo da manhd. O bairro possui pouca incidéncia de trafego de
pessoas, ou seja, ndo é um bairro com muito movimento de pedestres nas ruas. A

pavimentag&o do local é feita com asfalto.
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Figura 13 - Mapa do bairro Monte Alegre no municipio de Trés Coragdes - MG
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Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Coragdes, 2019. Disponivel em:

https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%200ficial%20-
%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 26
nov. 2019.

Observou-se no bairro a presenca de trés terrenos baldios, com grande quantidade de
lixo e mato, como apresentado nas figuras abaixo. Nao houve a constatacao de caixas d’agua,

barris, tambores destampados e pneus dispostos nas vias.
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Figura 14 - Terrenos Baldios no bairro Monte Alegre no municipio de Trés Coragbes - MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B, C)

Legenda: a) Alta concentragdo de mato no terreno baldio;
b) Lixo localizado no terreno baldio;
¢) Concentracdo de mato no terreno baldio.

O bairro Monte Alegre, diferente dos outros analisados até o momento, apresentou
poucos sacos de lixo dispostos nas vias. A passagem pelo bairro aconteceu em dia especifico
de coleta, cerca de quatro horas antes do horario marcado para a passagem do caminhdo de
lixo, que € realizada as 14:00 horas as segundas, quartas e sextas-feiras, e mesmo assim, as

vias estavam com algumas sacolas, como apresentada a seguir.
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Figura 15 - Lixos nas ruas do bairro Monte Alegre no municipio de Trés Coragdes — MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B)
Legenda: a) Lixos dispostos em sacos plasticos na cal¢ada;
b) Lixos dispostos em sacos plasticos na esquina de uma via.

Mesmo ndo sendo um bairro com uma grande quantidade de vias e quadras, observou-
se que o lixo estava em menor quantidade e em apenas dois pontos, quando se compara com
outros bairros do municipio. Ainda assim, percebe-se que uma esquina concentra certa
quantidade de sacolas plasticas, obstruindo a passagem de pedestres no passeio. Além do
mais, ndo foi observado no bairro lixeiras suspensas, que minimizam esse problema.

Ja quando se observa o0s brejos e matos espalhados pelo bairro, nota-se uma parcela
significativa de matos altos e mal cuidados, como se apresenta abaixo. Além do mais, esses
locais possuem lixo. A presenca de brejos ndo foi observada, assim como ndo foram
observados locais com agua parada, 0 que representa que o bairro ndo possui problemas com
a drenagem e 0 manejo das aguas pluviais.

Além disso, o bairro do Monte Alegre apresentou poucos locais com a presenca de
lixos nas vias em sacolas plasticas. Mas em compensacgdo, foi observada uma expressiva
quantidade de lixos nos terrenos baldios e locais com matos. Ou seja, ndo adianta haver o
servico de coleta de lixo nas vias e haver lixo em outros locais que sejam propicios para a

reproducdo do mosquito Aedes Aegypti.
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Figura 16 - Matos e brejos no bairro Monte Alegre no municipio de Trés Coragdes - MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B)
Legenda: a) Concentracéo de lixo no terreno baldio;
b) Alta concentracdo de mato no terreno baldio.

8.4.3 Boa Ventura

A Observacdo Social Sistemética foi realizada no bairro Boa Ventura no dia 13 de
novembro no periodo da manha. O bairro se caracteriza com pouca incidéncia de trafego de

pessoas nas Vias, e as mesmas sdo compostas por asfalto.

Figura 17 - Mapa do bairro Boa Ventura no municipio de Trés Coragdes - MG
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Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Corac0es, 20109. Disponivel em:

https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%200ficial%20-
%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 27
nov. 2019.
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Hé& no local apenas dois terrenos baldios e em um deles, encontra-se uma estrutura que
0s moradores utilizam para depositar os sacos de lixos, facilitando o0 momento da coleta pelos
catadores e impedindo que esses sacos se rasguem por animais a procura de alimentos, como

apresentado abaixo.

Figura 18 - Terrenos Baldios no bairro Boa Ventura no municipio de Trés Coragdes - MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora(A, B)
Legenda: a) Estrutura propria para disposicéo de lixo;
b) Concentragdo de mato no terreno baldio.

O bairro também ndo apresentou nenhuma caixa d’agua, pneu, barril ou tambor
destampados. Além do mais, ndo foram observadas sacolas de lixo nas vias. As ruas estavam
limpas e apenas o suporte de lixeira suspensa apresentada acima, possuia sacolas de lixo.

Além do mais, ndo foram observados a presenca de matos e brejos. Havia mato apenas
nos terrenos baldios. O bairro Boa Ventura mesmo sendo pequeno, ndo apresentou uma
grande quantidade de locais propicios para a reproducdo e disposi¢do das larvas do mosquito
Aedes Aegypti, como lixo espalhados nas vias, matos mal cuidados e terrenos baldios em

grandes quantidades, assim como outros bairros observados apresentaram.

8.4.4 Vila Bela Vista

A ferramenta de Observacdo Social Sistematica foi aplicada no bairro Vila Bela Vista
no dia 14 de novembro de 2019. O bairro possui pouca incidéncia de trafego de pessoas nas
vias, ou seja, ha pouco movimento de pedestres nas ruas. Além do mais, observou-se que a
pavimentagdo no local é feita de asfalto. Segue abaixo 0 mapa do bairro.
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Figura 19 - Mapa do bairro Vila Bela Vista no municipio de Trés Coragdes - MG

Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Corac0es, 2019. Disponivel em:
https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%200ficial%20-
%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf Acesso em: 27 nov.
20109.

O local possui seis terrenos baldios. Entre esses terrenos, observou-se que trés se
tornaram depdsitos de lixos, como mostrado abaixo. Foi possivel observar em um terreno
baldio certa quantidade de amontoado de lixo, composto por sacos plasticos, pedacos de
madeiras, materiais de construcdo, pedacos de espumas, embalagens de metal e plastico, e
outros objetos. Em outro terreno, além do lixo, é possivel observar também um sofa velho e

rasgado, jogado no local.
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Figura 20 - Terrenos Baldios contendo lixo no bairro Vila Bela Vista no municipio de Trés
CoragOes — MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B, C)

Legenda: a) Concentracéo de restos de materiais de construcéo e lixo no terreno baldio;
b) Concentragdo de restos de materiais de construcao e lixo no terreno baldio;
¢) Sofa velho despejado no terreno baldio.

Nos outros trés terrenos do bairro foram observados uma grande quantidade de mato,
sendo um local de dificil visualizagdo de lixo. Esses terrenos quando possuem o mato alto e
de dificil visualizacdo, podem abrigar animais peconhentos e além do mais, quando nao
cuidados, podem conter locais propicios para larvas do mosquito Aedes Aegypti nas épocas de

chuvas.
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Figura 21 - Terrenos Baldios com concentracdo de matos no bairro Vila Bela Vista do
municipio de Trés Coracdes - MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B)
Legenda: a) Alta concentra¢do de mato no terreno baldio;
b) Alta concentra¢do de mato no terreno baldio.

Nao foi observada a presenga de caixas d’agua, barris, pneus, lixo e quaisquer outros
artefatos espalhados pelas vias do bairro. A ferramenta foi aplicada no mesmo dia da coleta de
lixo, apenas alguns minutos antes do horario, e mesmo assim, ndo foram visualizadas sacolas
plasticas nas ruas.

Também ndo foram observados locais com agua parada, brejos e matos no local.
Mesmo sendo um bairro com poucas vias, é importante o cuidado com lixo disposto nos

terrenos baldios. Esses locais sdo propicios para a dispersdo de doencas e animais.

8.4.5 Nossa Senhora de Fatima

A ferramenta de Observacgdo Social Sistematica foi aplicada no bairro Nossa Senhora
de Fatima no dia 13 de novembro de 2019, na parte da manha. O bairro possui pouco trafego
de pessoas e as vias sdo compostas por asfalto. Segue abaixo, mapa do local para uma maior

compreensdo do espaco.



164

Figura 22 - Mapa do bairro Nossa Senhora de Fatima do municipio de Trés Coragdes - MG
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Municipal de Corac0es, 2019. Disponivel em:

Prefeitura
https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%200ficial%20-
%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 27

nov. 2019.

O bairro possui sete terrenos baldios, e € possivel observar que esses terrenos também

servem para descarte de lixos, sendo observado nesses locais sacolas plasticas e materiais de

construcdo ndo utilizaveis. Segue abaixo, algumas imagens desses locais.
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Figura 23 - Terrenos Baldios no bairro Nossa Senhora de Fatima do municipio de Trés
Coracoes - MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B, C, D)

Legenda: a) Restos de materiais de construgdo e grande quantidade de mato no terreno baldio;
b) Sacos plasticos de lixo dispostos no terreno baldios;
¢) Alta concentracdo de mato no terreno baldios;
d) Restos de materiais de construcéo dispostos no terreno baldio.

Além de servir de descarte de lixo, é possivel observar a grande quantidade de mato e
a falta de cuidado com esses locais, assim como também foi observado em outras localidades.
Referente ao lixo nas vias, ndo foi observado tal fato no bairro, estando as vias limpas.

Outro fato percebido no local foi a falta de caixas d’4gua, barris, tambores e pneus
destampados, fato esse que ndo permite a dispersdo do mosquito vetor das arboviroses. Agua

parada, matos e brejos também ndo foram observados no bairro.

8.4.6 Parque das Colinas

A ferramenta Observacdo Social Sistematica foi aplicada no bairro Parque das Colinas

no dia 14 de novembro de 2019, no periodo da tarde. O bairro possui pouca incidéncia de



166

trafego nas vias e a pavimentacdo do local é composta por asfalto. E um bairro pequeno,

composto por poucas ruas. Segue o mapa do bairro, para possibilitar a observagéo do local.

Figura 24 - Mapa do bairro Parque das Colinas no municipio de Trés Coracdes - MG
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Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Corac0es, 20109.

Disponivel
https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%200ficial%20-

em:

%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 27 nov.

20109.

Foram observados sete terrenos baldios no bairro. Foi possivel notar uma grande

quantidade de mato nesses terrenos. Inclusive, um deles se localiza ao lado do ESF do bairro

Parque das Colinas, contendo uma grande quantidade de mato. Outros terrenos servem para

descarte de lixos. E importante ressaltar a importancia da limpeza desses locais, no apenas

para a prevencdo das arboviroses, mas também porque esses terrenos podem conter animais

peconhentos. A seguir, serdo apresentadas imagens que demostram a situacdo desse bairro.
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Figura 25 - Terrenos Baldios no bairro Parque das Colinas no municipio de Trés Coracdes -
MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B, C, D)

Legenda: a) Alta concentragdo de mato no terreno baldio;
b) Alta concentragdo de mato no terreno baldio;
¢) Alta concentracdo de mato no terreno baldio que se localiza ao lado do ESF do bairro;
d) Alta concentragdo de mato no terreno baldio.

Os terrenos, como observado nas imagens, estdo com os matos altos e demonstram
ndo possuir nenhum cuidado. Nao foi observada a presenga de caixas d’agua, pneus, barris e
tambores destampados, mas em compensacdo, encontrou-se lixo nas vias e passeios. Nao ha
no local a presencga de brejos, € nem de pogas d’agua no periodo de chuva.

A ferramenta foi aplicada no bairro no inicio da tarde e, de acordo com o site da
prefeitura, a coleta de lixo seria realizada apenas no inicio da noite. O bairro ndo apresenta
lixeiras suspensas, que previnem que essas sacolas figuem jogadas nas ruas e passeios. Esses
sacos ficaram todo o periodo da tarde nas vias, atrapalhando a passagem de pedestres.

Algumas imagens dessa situacdo sdo apresentadas abaixo.
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Figura 26 - Lixos nas vias e passeios no bairro Parque das Colinas no municipio de Trés
Coracoes - MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B, C, D)
Legenda: a) Amontoado de lixos e galhos na calcada;
b) Lixos em sacos plasticos e papeldo na calcada;
¢) Lixos em sacos plasticos na calcada;
d) Lixos em sacos plasticos na calgada.

O bairro é pequeno e possui uma infraestrutura fragil. E possivel observar uma grande
quantidade de lixo nas vias e passeios, dificultando a passagem de pedestres e idosos. Para um
bairro desse tamanho, sete terrenos baldios é uma grande quantidade. E necessario um maior
trabalho de controle das arboviroses nesse local, dado que o bairro possui um grande ESF e

conta com o trabalho dos ACE diariamente.

8.4.7 Jardim Paraiso

A ferramenta Observacdo Social Sistematica foi aplicada no bairro Jardim Paraiso no
dia 14 de novembro de 2019 no periodo da tarde. O bairro possui pouca incidéncia de trafego
de pessoas nas vias, que € formada por asfalto e sdo largas e espagosas. Segue abaixo 0 mapa

do local, para uma melhor visualizacéo.
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Figura 27 - Mapa do bairro Jardim Paraiso no municipio de Trés Coracdes - MG

'yl _ J'

Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Coracoes, 2019. Disponivel em:
https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%?200ficial%20-
%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 28

nov. 2019.

Ha no local apenas um terreno baldio, composto por mato de altura consideravel. N&o
foi observada a presenca de pneus, caixas d’agua, barris e tambores destampados. J4 o lixo

nas vias foi observado em alguns locais, como demonstra as imagens abaixo.
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Figura 28 - Terreno Baldio e lixo no bairro Jardim Paraiso no municipio de Trés Coracdes -
MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B)
Legenda: a) Alta concentra¢do de mato no terreno baldio;
b) Sacos plasticos de lixo dispostos na calgada.

Os lixos nas vias ficaram dispostos nas calcadas e esquinas, atrapalhando o ir e vir de
pedestres. Nao foram observadas lixeiras suspensas, que evitam esse tipo de problema. Néo
ha brejos no local e o mato foi visto apenas no terreno baldio. Também néo se observou a

presenca de agua parada.

8.5 ZONA DE ESPECIAL INTERESSE SOCIAL E ZONA DE QUALIFICACAO DA
ESTRUTURA URBANA

O bairro Sdo Pedro se localiza em duas zonas urbanas do municipio, na Zona de
Especial Interesse Social e na Zona de Qualificagdo da Estrutura Urbana. Dentre os bairros
analisados através da ferramenta OSS, esse € o Unico bairro que divide suas instala¢des entre

duas zonas.
8.5.1 S&o Pedro
A ferramenta Observacdo Social Sistematica foi aplicada no bairro S&o Pedro no dia

21 de novembro de 2019, no periodo da manhd. O bairro possui pouco trafego de pessoas das

vias, que possuem a pavimentacdo composta de asfalto. Segue abaixo 0 mapa do bairro.



171

Figura 29 - Mapa do bairro S&o Pedro no municipio de Trés Coracdes - MG

Rua 02 ou Retorno da Chécara

Proga dcos Boicdle

Fonte: Prefeitura Municipal de Trés Corag0es, 2019. Disponivel em:
https://www.trescoracoes.mg.gov.br/docs/2019/leis_urbanismo/Mapa%200ficial%20-
%20Bairros%202019%20-%20Tr%C3%AAs%20Cora%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 27
nov. 2019.

Foram observados dois terrenos baldios na localidade. Em um dos terrenos, foi
possivel notar a presenca de restos de materiais de construcéo. Ja em outro, observou-se uma
grande quantidade de matos.

Nao foi observada no local a presenga de caixas d’agua, barris ou tambores
destampados. Assim como também ndo se observou também lixo nas vias, dgua parada e a
presenca de brejos.

O lixo foi encontrado apenas nos terrenos baldios. A ferramenta foi aplicada na
localidade uma hora antes da realizac&o da coleta de lixo pela prefeitura, e mesmo assim, as
vias ndo continham lixo em sacolas plasticas espalhadas em passeios e esquinas, assim como
foi observado em outros locais. Segue abaixo imagens dos terrenos baldios localizados no

bairro.
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Figura 30 - Terrenos Baldios no bairro Sdo Pedro no municipio de Trés Coracfes - MG

Fonte: Fotos retiradas pela autora (A, B)
Legenda: a) Lixos espalhados no terreno baldio;
b) Concentracéo de mato no terreno baldio.

Com este instrumento de observacdo, foi possivel caminhar pelos bairros do municipio
de Trés CoracOes que possuem unidades de ESF e verificar qual a situacdo desses locais.
Espera-se que por estar em contato direto com esses bairros diariamente, o trabalho dos ACE
para o controle das arboviroses seja mais efetivo nesses locais, ndo apenas na mobiliza¢do da
populacdo para o cuidado com suas residéncias, mas também para a disposicdo dos lixos nas
vias.

O que se observou foram bairros com alta concentracao de lixos e sacolas plésticas nas
ruas, terrenos baldios que servem de depdsito para restos de materiais de constru¢do ou
moveis que ndo sdo mais utilizaveis, matos e brejos sem os devidos cuidados por parte do
poder publico municipal.

Esses problemas foram relatados tanto nos bairros com uma melhor infraestrutura,
assim como também foi observado nos bairros com uma infraestrutura mais precaria. Nao é
possivel haver acdes efetivas de controle de arboviroses em um bairro que concentre pogas de
4gua parada, lixos nas ruas, matos e brejos sem nenhum tipo cuidado. E necessaria uma
juncéo de agdes por parte tanto da prefeitura, como por parte dos ACE.

A partir dos dados de dengue analisados neste estudo e os resultados observados pela
Observacgédo Social Sistematica, verifica-se que mesmo ap0s trés anos consecutivos em que 0
municipio viveu uma epidemia da doenca, como os anos de 2014, 2015 e 2016, ha ainda
fatores socioambientais que favorecem a proliferacdo da doenca, como os terrenos baldios que

foram observados em quase todos os bairros percorridos, lixos que sdo colocados nas calgadas
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no inicio da manhd, mesmo com o conhecimento por parte da populagdo de que o caminh&o
de lixo so ira passar no fim da tarde, alta concentracdo de mato nos terrenos baldios, dentre
outros fatores apresentados acima.

Para 0 mosquito Aedes Aegypti, um simples recipiente de plastico contendo minimas
quantidades de &gua acumulada e pobre em matéria orgénica se torna o local ideal para
depositar seus ovos, sendo nas ruas, nos terrenos baldios, ou nas vias dos bairros. Além da
educacdo ambiental, que é imprescindivel por parte da populacdo, ha acdes que podem ser
desenvolvidas pela prefeitura, a fim de evitar uma epidemia da doenca, visto que 0 mosquito
vetor das arboviroses se adapta ao clima e ao meio ambiente. Sendo assim, ainda ha a¢des que
a administracdo municipal pode desenvolver com o intuito de controlar e prevenir casos de

dengue no municipio de Trés Coracdes.
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9 ANALISE DAS ENTREVISTAS APLICADAS NOS AGENTES DE CONTROLE
DE ENDEMIA DO MUNICIPIO DE TRES CORACOES

Durante o més de outubro de 2019, foi aplicada uma entrevista nos ACE do municipio
de Trés Coracdes. A entrevista se divide em trés partes, sendo a primeira responsavel pela
identificacdo socioeconémica dos agentes. A segunda parte busca apresentar seus
conhecimentos relativos a arboviroses. E a terceira e Gltima apresenta as agdes realizadas
pelos ACE em seu trabalho.

Para a realizacdo da entrevista foi necessario visitar 11 PSF’s espalhados pelo
municipio, pois os ACE utilizam de suas instalacbes como local base de partida e reencontro

apos as visitas domiciliares. No total, foram realizadas 34 entrevistas.

9.1 IDENTIFICACAO SOCIODEMOGRAFICA

A primeira parte da entrevista foi reservada a identificacdo sociodemogréfica dos ACE
com o objetivo de conhecer sua respectiva realidade social no municipio. Foram 15 questdes
divididas entre questdes abertas e fechadas.

9.1.1 Género

Em relacdo ao género, o municipio de Trés Corac¢Bes possui um pouco mais de ACE
do género feminino, quando comparado com o masculino. Sdo 19 mulheres exercendo essa

funcdo e 15 homens.

Tabela 4 - Distribuicdo de frequéncias dos ACE segundo sexo

Género Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
Feminino 19 55,9%
Masculino 15 44,1%

Total 34 100%

Fonte: Elaboragéo Prdpria
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9.1.2 Faixa Etéaria

A faixa etaria dos agentes divide-se entre 21 a 59 anos. Sdo 10 agentes na faixa de 20
a 29 anos, 13 agentes na faixa dos 30 aos 39, 8 agentes na faixa dos 40 aos 48 anos e apenas 3
agentes entre os 50 e 59 anos de idade. Ou seja, a maior parte da forga de trabalho dos agentes

de endemia do municipio é jovem e adulta.

Tabela 5 - Distribuicdo de frequéncias dos ACE segundo faixa etaria

Faixa Etaria Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
20 a 29 anos 10 29,4%
30 a 39 anos 13 38,2%
40 a 48 anos 8 23,6%
50 a 59 anos 3 8,8%
Total 34 100%

Fonte: Elaboragdo Prdpria

9.1.3 Estado Civil

Entre o estado civil dos agentes, cerca de 19 se declararam solteiros. Ja entre 0s
casados e os de unido estavel ha 14 agentes. H& apenas um agente divorciado e nenhum

vilvo.

Tabela 6 - Distribuicdo de frequéncia dos ACE segundo estado civil

Estado Civil Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
Solteiro 19 55,9%
Casado ou Unido Estavel 14 41,2%
Divorciado 1 2,9%
Vilvo 0 0
Total 34 100%

Fonte: Elaboragéo Prdpria
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9.1.4 Municipio de Procedéncia e Municipio de Residéncia

Foi indagado também qual o municipio de procedéncia dos ACE. Cerca 30 agentes
responderam ter nascido em Trés CoracGes. J& 0s outros quatro agentes restantes responderam
ser de procedéncia dos municipios de Olinda/PE, Santos Dumont/MG, Belo Horizonte/MG e
Nazaré da Mata/MG, respectivamente. E quando indagados sobre o municipio de residéncia,

todos os 34 agentes responderam residir em Trés Coracdes.

Tabela 7 - Distribuicdo de frequéncias dos ACE segundo municipio de procedéncia

Municipio de Procedéncia Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
Trés Coracoes 30 88,2%
Olinda/PE 1 2,9%
Santos Dumont/MG 1 2,9%
Belo Horizonte/MG 1 2,9%
Nazaré da Mata/MG 1 2,9%
Total 34 100%

Fonte: Elaboragdo Prdpria

9.1.5 Cor ou Raga

Perguntados sobre cor ou raca, 19 responderam ser pardos. Cerca de 11 responderam
ser brancos e 4 ser negros. Ja as opg¢des indigena e amarelo nao obtiveram respostas. Ou seja,
entre os ACE do municipio de Trés Coraces, a cor e raga branca e parda obtiveram a maioria

das respostas.

Tabela 8 - Distribuicdo de frequéncias dos ACE segundo cor ou raca

Cor ou raca Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
Pardos 19 55,8%
Brancos 11 32,4%
Negros 4 11,8%
Indigenas 0 0
Amarelos 0 0
Total 34 100%

Fonte: Elaboragdo Prdpria



177

9.1.6 Grau de Escolaridade

Outra questdo abordada na entrevista foi o grau de escolaridade dos agentes. Cerca de
18 responderam ter o ensino médio completo, enquanto 7 responderam ter 0 ensino superior
completo. O ensino superior incompleto ficou com 6 respostas. Ja entre as op¢des do ensino
fundamental completo, ensino médio incompleto e pds-gradugdo, possuiram 1 resposta cada.
N&o ha entre os agentes analfabetos ou com o ensino fundamental incompleto. Ou seja, a

maioria dos agentes possui pelo menos, o ensino médio completo.

Tabela 9 - Distribuicéo de frequéncias dos ACE segundo grau de escolaridade

Grau de Escolaridade Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)

Analfabeto (a) 0 0
Ensino Fundamental
Incompleto 0 0

Ensino Fundamental

Completo 1 2,94%

Ensino Médio Incompleto 1 2,94%
Ensino Médio Completo 18 52,94%
Superior Incompleto 6 17,65%
Superior Completo 7 20,59%
Pds-graduacéo 1 2,94%
Total 34 100%

Fonte: Elaboracdo Prépria

9.1.7 Renda Mensal

A questdo sobre a renda mensal dos ACE revelou que cerca de 28 agentes, recebem
entre 1 e 2 salarios minimos no exercicio da sua fungdo, enquanto 4 recebem entre 2 e 3

salarios minimos. Apenas 2 recebem até 1 salario minimo.
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Tabela 10 - Distribuigéo de frequéncias dos ACE segundo renda mensal

Renda Mensal Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
Nenhuma 0 0
Até 1 Salario Minimo 2 5,88%
1 a 2 Salarios Minimos 28 82,35%
2 a 3 Saléarios Minimos 4 11,76%
Acima de 3 Salarios
Minimos 0 0
Total 34 100%

Fonte: Elaboragdo Prdpria
9.1.8 Renda Familiar

Quando somados a renda dos agentes com a renda familiar, 21 responderam possuir
renda entre 2 e 3 salarios minimos e 5 informaram possuir renda familiar entre 1 e 2 salérios
minimos, e outros 5 responderam ter a renda entre 3 e 5 salarios minimos. A opcao de soma
de renda familiar entre 5e 8 salarios minimos ficou com 2 respostas. Enquanto apenas 1
respondeu possuir renda familiar de entre 10 a 13 salarios minimos. Ou seja, a maioria dos

agentes possuem a soma da renda individual e familiar entre 1 e 3 salarios minimos.

Tabela 11 - Distribuicdo de frequéncias dos ACE segundo renda familiar

Renda Familiar Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
Nenhuma 0 0
Até 1 Salario Minimo 0 0
1 a 2 Salarios Minimos 5 14,7%
2 a 3 Salarios Minimos 21 61,76%
3 a5 Salarios Minimos 5 14, 7%
5 a 8 Salarios Minimos 2 5,88%
8 a 10 Salérios Minimos 0 0
10 a 13 Salarios Minimos 1 2,94%
Mais de 13 Salarios
Minimos 0 0
Total 34 100%

Fonte: Elaboragéo Prdpria
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9.1.9 Vinculagéo ao ESF

A vinculacdo dos ACE aos ESF’s ¢ distribuida de acordo com o tamanho dos bairros e
a necessidade de agentes para a realizacdo das vistorias. Por exemplo, o bairro do centro
possui em seu ESF cerca de 6 agentes, enquanto o bairro do Boa Ventura possui apenas 3
agentes. Outra questdo abordada pelos agentes é que o ESF serve para eles apenas como local
base, ou seja, 0s mesmos nao possuem vinculagdo direta com os ESF’s. Eles apenas utilizam
de suas instalacdes. Toda vinculacdo dos ACE € realizada apenas com a Secretaria de

Vigilancia Sanitéria.

Tabela 12 - Distribuicéo de frequéncias dos ACE segundo vinculacdo aos ESF's

Vinculagdo aos ESF’s Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
ESF Nos. Sen. Aparecida 5 14, 7%
ESF Boa Ventura 3 8,82%
ESF Monte Alegre 4 11,76%
ESF Parque S&o José 3 8,82%
Policlinica 3 8,82%
ESF Parque das Colinas 6 17,65%
ESF Cinturdo Verde 2 5,88%
ESF Jardim Paraiso 3 8,82%
ESF Séo Pedro 3 8,82%
ESF Caic 1 2,94%

ESF Nossa Senhora de

Fatima 1 2,94%
Total 34 100%

Fonte: Elaboragdo Prdpria

9.1.10 Principal Ocupacéo e Horas Trabalhadas Semanalmente

Indagados sobre sua principal ocupacgéo, todos os agentes responderam ser ACE. Ja
relativo a carga horario dispendida nesse trabalho, todos responderam cumprir 40 horas
semanais, entre vistorias residenciais e mutirGes realizados nos fins de semana em bairros

com casos suspeitos ou confirmados de arboviroses.
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Tabela 13 - Distribuicéo de frequéncias dos ACE segundo principal ocupacéo e horas
trabalhadas

Principal Ocupacéo Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
ACE 34 100%
Horas Trabalhadas Frequéncia Absoluta Frequéncia Relativa (%)
40 Horas Semanais 34 100%
Total 34 100%

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Conclui-se que os ACE do municipio de Trés Cora¢Ges possuem um quantitativo
maior de agentes do género feminino. A faixa etaria dos agentes esta entre maioria jovem e
adulta. Todos os agentes residem no municipio de Trés Coracdes e a grande maioria sempre
viveu no local.

J& entre a cor e raca, a maioria dos agentes se denominou pardos e brancos. A
escolaridade se encontra em grande parte no ensino médio e ensino superior completo.
Enquanto a renda individual dos agentes estd na maioria dos casos entre 1 e 2 salarios
minimos. J& quando somados com a renda familiar, grande parte dos agentes informam ter

renda entre 1 e 3 salarios minimos.

9.2 CONHECIMENTO DOS ACE SOBRE AS ARBOVIROSES

As questdes relativas as arboviroses tiveram o intuito de compreender o conhecimento
dos agentes sobre o tema. Por trabalharem com visitas domiciliares, mutirdes em bairros e
combate direto ao mosquito Aedes Aegypti, entende-se que € de extrema importancia entender
0 conhecimento dos agentes sobre o tema, a forma de transmisséo das doencas, 0 meio pelo
qual tiveram treinamento, entre outras informagoes.

Foram sete questBes aplicadas, distribuidas em perguntas fechadas. Os agentes
precisariam apenas marcar a opcao de resposta com um “x”. Segue abaixo a analise realizada

a partir dessa parte da entrevista.



181

9.2.1 Questéo 1

A primeira questao possuia a seguinte pergunta: “Vocé sabe o que sdo arboviroses?”.
Buscou-se compreender o que 0s agentes conheciam acerca do tema. Foram dadas seis opgdes
de resposta. Cinco delas com respostas associadas a definicdo de arboviroses, e uma opcéao de
ndo sabe.

Tabela 14 - Distribuicdo de frequéncias dos ACE segundo o conhecimento acerca das
arboviroses

Respostas Frequéncia Frequéncia
Absoluta Relativa

Arboviroses sdo as doencas causadas pelos chamados 8 23,5%

arbovirus

Arboviroses sdo virus que podem ser transmitidos ao homem 5 14,7%

por vetores artropodes (insetos)
Arboviroses sdo doengas causadas por virus e transmitidas 4 11,8%
pela saliva contaminada de artropodes hematdfagos (insetos)

durante o repasto sanguineo

Arboviroses sdo doencas transmitidas através do mosquito 6 17,6%
Aedes Aegypti

Arboviroses sdo doengas virais transmitidas ao homem por 3 8,8%
insetos

Né&o sabe 8 23,5%
Total 34 100%

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Quando os agentes foram indagados pela resposta ndo sabe, muitos responderam optar
por essa alternativa por nunca ouvirem falar no termo “arboviroses”. Disseram que a
prefeitura os contratou apenas para 0 combate a dengue no municipio, e ndo as arboviroses.
Conclui-se a necessidade de um maior suporte relativo ao conhecimento dos ACE no
municipio de Trés CoracOes por parte da prefeitura, acerca das doengas transmitidas pelo
vetor Aedes Aegypti.
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9.2.2 Questao 2

A segunda questdo acerca do conhecimento de arboviroses dos agentes trazia a
seguinte pergunta: “Vocé sabe quais doencas sdo consideradas arboviroses?”. Novamente,

foram dadas seis opg¢0Oes de respostas.

Gréfico 12 - Namero de respostas acerca do conhecimento dos ACE das doencas relacionadas
as arboviroses

Dengue, Zika Virus e Chikungunya h

Febre Amarela. Dengue e Zika Virus

Dengue, Febre Amarela, Zika Virus e Chikungunya _

Dengue e Febre Amarela l

Quantitativo de respostas

Zika Virus, Febre Amarela e Chikungunya
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Fonte: Elaboragdo Prdpria

Nessa pergunta, quatro opcOes de respostas foram assinaladas. Observa-se que 23
ACE do municipio sabem quais doengas sdo relacionadas as arboviroses, pois optaram pela
resposta com as seguintes doengas: dengue, febre amarela, zika virus e chikungunya.

Dengue, zika virus e chikungunya foram escolhidas por apenas 2 agentes. Ja a op¢éao
com dengue e febre amarela foi respondida por apenas 1 ACE. A opg¢éo nédo sabe novamente

foi escolhida por 8 pessoas.

9.2.3 Questéao 3

A terceira questdo do questionario referente ao conhecimento dos agentes sobre

arboviroses trazia a pergunta: “Quais os meios de transmissdo das arboviroses?”’. Busca-se
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compreender se 0s agentes sabiam como essas doengas sdo transmitidas aos seres humanos.
Foram dadas como opg¢0Oes as seguintes alternativas — pelo mosquito, pelo contato direto de
pessoa para pessoa, por ambientes sujos e desorganizados, pela agua contaminada, por

roedores, por passaros, por porcos e a ultima alternativa novamente era nao sabe.

Gréafico 13 - NUmero de respostas acerca do conhecimento dos ACE dos meios de transmissao
das arboviroses

pelo mosquito |

Pelo contato direto de pessoa para pessoa
Por ambientes sujos e desorganizados
Pela 4gua contaminada

Por roedores

Por passaros
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Fonte: Elaboragéo Prdpria

Apenas duas alternativas foram marcadas nessa questdo. Cerca de 26 agentes
marcaram a opcao pelo mosquito, ou seja, 76,5% responderam que as arboviroses sdo
transmitidas ao homem através do mosquito. J& 8 pessoas responderam ndo Sei,

correspondendo a 23,5% dos agentes.

9.2.4 Questéo 4

A quarta questdo do questionario procura compreender o conhecimento dos agentes
acerca dos sintomas das doencas relacionadas as arboviroses. Para cada alternativa de sintoma
dado, havia a opgéo de marcar sim ou ndo. Foram oito sintomas dados como alternativa e a

resposta néo sabe.
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Tabela 15 - Respostas acerca do conhecimento dos ACE sobre os sintomas das arboviroses

Sintomas Sim Né&o
Febre 25 0
Dor de cabeca 25 0
Dor nos olhos 22 3
Dor nos musculos 19 6
Dor nas articulagoes 24 1
Cansaco 24 1
Vermelhidao na pele 22 3
Nauseas e VOomitos 20 5

Nao sabe 9

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Observa-se que ndo ha nos ACE uma unanimidade com relacdo aos sintomas das
arboviroses. Os sintomas da dengue foram os mais assinalados nessa questdo. Além do mais,

cerca de 9 agentes responderam nao saber quais sdo 0s sintomas das arboviroses.

9.2.5 Questao 5

A quinta questdo do questionario procura entender por qual meio os agentes obtiveram
conhecimento sobre as arboviroses. Essa questdo poderia ter mais de uma escolha e serem
marcadas quantas alternativas fossem necessarias. As opcOes dadas referiam a internet, estudo
individual, treinamento fornecido pela prefeitura, livros sobre o tema, treinamento fornecido

pelo ESF, televisdo e a opg¢do néo sabe.
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Gréafico 14 - Ndmero de resposta acerca do meio de conhecimento dos ACE sobre as

arboviroses

Estudo Individual _
Treinamento fornecido pela prefeitura _
Livros sobre o tema -
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Televisdo -

Meios de conhecimento das arboviroses

Fonte: Elaboragdo Prdpria

A opcdo mais assinalada, sendo marcada por 16 pessoas, cerca de 47,1% ACE do
municipio, foi a internet. A segunda op¢do mais marcada foi o treinamento fornecido pela
prefeitura, escolhido por 9 agentes. O estudo individual foi escolhida 4 vezes, enquanto livros
sobre 0 tema e a televisdo obtiveram marcacgdes 2 vezes. Ja a opcdo de treinamento fornecido
pelo ESF ndo foi assinalado por ninguém, demonstrando a falta de veiculacdo dos agentes
com os ESF’s. A opg¢do nao sabe foi assinalada 12 vezes, correspondendo a 35,3% dos

agentes.

9.2.6 Questao 6

A sexta questdo procura saber em qual época do ano ocorre mais casos de arboviroses.
Foram dadas quatro opgdes de resposta, entre periodo de chuvas, periodo de estiagem, em

qualquer época do ano e néo sabe.
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Gréafico 15 - Numero de respostas acerca do conhecimento dos ACE sobre as épocas do ano
em que ocorrem as arboviroses

Periodo de chuvas

Periodo de estiagem

Nao sabe

Epoca que mais ocorre casos de arboviroses

Fonte: Elaboragdo Prdpria

Todas as quatro opg¢des foram assinaladas. Cerca de 50% dos agentes responderam o
periodo de chuvas, ou seja, 17 agentes assinalaram essa questdo. O periodo de estiagem foi
escolhido 2 vezes, e a opcdo de qualquer época do ano foi assinalado por 7 pessoas. A opcao
ndo sabe novamente foi marcada por 8 agentes, ou seja, 23,5% ndo sabiam responder essa
questdo. Observa-se que a maior parte dos agentes acreditam ser no periodo de chuvas a

época para a transmissao das doencas.

9.2.7 Questao 7

A sétima e Ultima questdo tratava da opinido dos agentes acerca das arboviroses, se as

mesmas ocasionam doencas graves ou leves. Foram dadas quatro opgdes de respostas, dentre

elas a grave, leve, leve podendo agravar e nao sabe.
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Gréafico 16 - Numero de respostas acerca do conhecimento dos ACE sobre os tipos de
gravidade das arboviroses
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Fonte: Elaboragdo Prdpria

Apenas trés opcdes foram assinaladas nessa questdo. A opgéo grave foi marcada por
18 ACE, cerca de 52,9% das respostas. A opgéo leve néo foi assinalada por nenhum agente,
mostrando que eles ndo acreditam que as arboviroses sejam doencas leves. A opc¢édo leve
podendo agravar foi assinalada por 7 agentes, cerca de 20,6% das respostas. Ja a op¢do nao
sabe foi marcada por 9 ACE do municipio.

Essa parte da entrevista revelou que os ACE do municipio de Trés Coragdes nédo
possuem um conhecimento aprofundado sobre as arboviroses. Por vezes, 0S mesmos
relataram ser treinados para combater apenas 0s casos de dengue e 0 mosquito Aedes Aegypti,
ndo sabendo que 0 mesmo mosquito pode transmitir ndo s6 a dengue, mas também doencas
como a Febre Amarela, a Chukungunya e o Zika Virus.

Observou-se que algumas questdes foram respondidas por deducdo e ndo por
conhecimento acerca do tema. Além do mais, foi relatado que o Unico treinamento fornecido
pela prefeitura para a realizacdo do combate ao vetor é através de apostila, que trata
unicamente da Dengue. Mesmo compreendendo que as arboviroses sdo doencas graves e
leves podendo agravar, observa-se ainda uma falta de aprofundamento do conhecimento dos

agentes acerca do tema.
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9.3 ACOES DOS ACE

A terceira e ultima parte da entrevista busca compreender quais acdes os ACE
desenvolvem no seu trabalho no dia-a-dia. As perguntas foram adaptadas de um questionéario
do Ministério da Saude, intitulado: O Agente Comunitario de Saide no Controle da Dengue,
do ano de 2009. Foram 12 questdes abordando o tema. Aléem do mais, foram dadas cinco
opcdes de respostas divididas em: com certeza sim, provavelmente sim, provavelmente néo,

com certeza ndo e nao sei, ndo lembro. A seguir, apresenta-se a tabela com o resultado.
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Tabela 15 — Distribuicdo de frequéncia absoluta e relativa segundo a¢des desenvolvidas pelos ACE (continua)
Com certeza | Provavelmente | Provavelmente Com Nao sei, ndo Total
sim sim nao certeza ndo lembro

1. Vocé encaminha 0s casos suspeitos
de arboviroses a Unidade Basica de
Saude, de acordo com as orientagdes
da Secretaria Municipal de Saude?

21 (61,8%) 7 (20,6%) 0 (0%) 1 (2,9%) 5(14,7%) | 34 (100%)

2. Vocé atua junto aos domicilios,
informando aos seus moradores
sobre a doenca - seus sintomas e | 30 (88,2%) 0 (0%) 1(2,9%) 0 (0%) 3 (8,8%) 34 (100%)
riscos - e 0 agente transmissor e
medidas de prevengédo?

3. Vocé informa o morador sobre a
importdncia da  verificacdo da
existéncia de larvas ou mosquitos
transmissores da  dengue no| 34 (100%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 0 (0%) 34 (100%)
domicilio e peridomicilio, chamando
a atencdo para os criadouros mais
comuns na sua area de atuacao?
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(continuagéo)

4. Vocé vistoria o domicilio e

certeza sim

Sim

Provavelmente

nao

Provavelmente

Com
certeza ndo

Na&o sei, ndo
lembro

Total

peridomicilio, acompanhado pelo
morador, para identificar locais de
existéncia de objetos que sejam ou
possam se transformar em criadouros
de mosquito transmissor da dengue?

34 (0%)

0 (0%)

0 (0%)

0 (0%)

0 (0%)

34 (100%)

5. Vocé orienta e acompanha o

morador na remocao, destruicdo ou

vedacao de objetos que possam se
transformar em criadouros de
mosquito?

6. Caso seja necessario, VOCé move

32 (94,1%)

2 (5,9%)

0 (0%)

0 (0%)

0 (0%)

34 (100%)

mecanicamente 0s ovos e as larvas
do mosquito?

7. Vocé encaminha ao supervisor de

29 (85,3%)

4 (11,8%)

0 (0%)

1 (2,9%)

0 (0%)

34 (100%)

ACE os casos de verificacdo de
criadouros de dificil acesso ou que
necessitem do uso de
larvicidas/biolarvicidas?

29 (85,3%)

0 (0%)

0 (0%)

4 (11,8%)

1 (2,9%)

34 (100%)
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(continuagéo)

Com
certeza sim

Provavelmente
sim

Provavelmente
nao

Com
certeza ndo

Nao sei, ndo
lembro

Total

8. Vocé promove reunides com a
comunidade com o objetivo de
mobiliza-la para as a¢des de
prevencdo e controle das
arboviroses, bem como conscientizar
quanto a importancia de que todos
os domicilios em uma &rea infestada
pelo Aedes Aegypti sejam
trabalhadas pelo ACE?

12 (35,3%)

9 (26,5%)

4 (11,8%)

7 (20,6%)

2 (5,9%)

34 (100%)

9. Vocé comunica ao supervisor de
ACE a existéncia de criadouros de
larvas e ou do mosquito transmissor

da dengue, que dependam de
tratamento quimico/biologico, da
interveniéncia da vigilancia sanitaria
ou de outras intervengdes do poder
publico?

24 (70,6%)

5 (14,7%)

1 (2,9%)

3 (8,8%)

1 (2,9%)

34 (100%)

10. Vocé comunica ao supervisor de
ACE os imdveis fechados e recusas?

26 (76,5%)

4 (11,8%)

1(2,9%)

3 (8,8%)

0 (0%)

34 (100%)
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(concluséo)

Com
certeza sim

Provavelmente
sim

Provavelmente
nao

Com
certeza ndo

Na&o sei, ndo
lembro

Total

11. Vocé notifica os casos suspeitos de
arboviroses, em ficha especifica e
informa a equipe da Unidade Bésica
de Salde?

10 (29,4%)

10 (29,4%)

3 (8,8%)

6 (17,6%)

5 (14,7 %)

34 (100%)

12. Vocé se reline regularmente com 0s

ACS para planejar a¢gdes conjuntas,
trocar informacdes sobre febris

suspeitos de arboviroses, a evolugéo

dos indices de infestacdo por Aedes

Aegypti da area de abrangéncia, 0s

indices de pendéncias, os criadouros

preferenciais e as medidas que estdo
sendo, ou serdo adotadas para

melhorar a situa¢ao?

15 (44,1%)

4 (11,8%)

4 (11,8%)

6 (17,6%)

5 (14,7%)

34 (100%)

Fonte: Elaboracgéo Prdpria
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Na primeira questdo, busca-se compreender se 0s ACE do municipio agiam de acordo
com a Secretaria Municipal de Salde, referente ao encaminhamento dos casos suspeitos de
arboviroses. Sabe-se da importancia dessa acao, ndo apenas para o controle dessas doencas,
como também para a prevencdo de novos €asos.

Cerca de 61,8% dos agentes responderam com certeza sim, ou seja, 21 dos 34 agentes
do municipio encaminham o0s casos suspeitos. J& 7 agentes optaram por responder
provavelmente sim para essa pergunta, diferentemente da op¢do provavelmente ndo, que nao
obteve nenhuma resposta. A op¢do com certeza ndo foi escolhida apenas 1 vez. Ja a opcao
n&o sei, ndo lembro, obteve 5 respostas.

Observa-se que a maioria dos agentes possui clareza para encaminhar 0s €asos
suspeitos de arboviroses para a Unidade Basica de Saude, propiciando assim um maior
cuidado com a saude do cidaddo e um maior controle do mosquito vetor na regido suspeita. A
surpresa ficou para a resposta de um agente que respondeu com certeza ndo para O
encaminhamento dos casos suspeitos.

Na segunda questdo, buscou-se compreender se os agentes informam os moradores
sobre as doencas referentes as arboviroses, 0s meios de transmissdo e sobre o seu vetor. A
partir do momento que os moradores possuem essas informagdes, fica mais facil dos mesmos
identificar os sintomas e se conscientizar para o controle dessas doencas. Sendo assim, €
importante que 0s agentes transmitam esses tipos de informagdes para os cidaddos do
municipio.

Foram 30 agentes respondendo que com certeza sim, ou seja, 88,2% das respostas.
Apenas 1 agente respondeu que provavelmente ndo. Ja a resposta ndo sei, ndo lembro foi
respondida por apenas 3 ACE. As outras op¢des ndo obtiveram respostas. Observa-se que a
grande maioria dos agentes atua junto aos domicilios, o que reflete uma importante acdo de
combate e prevencao das arboviroses.

Ja na questdo, busca-se compreender as agdes dos ACE junto aos moradores do
municipio para a verificagdo de larvas ou mosquitos transmissores em domicilios e
peridomicilios. Essas agdes que necessitam ser desenvolvidas pelos agentes, objetivam
aproximar o morador das ac¢bes de controle e cuidado de suas residéncias, que resultam em
acoes de longo prazo.

Nessa questdo, todos 0s agentes responderam que com certeza sim, mostrando que
essa acdo € unanime entre os agentes para a informacdo dos moradores do municipio relativo

as agOes de controle e prevencdo das arboviroses.
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Na quarta pergunta, busca-se compreender se 0s agentes realizam as vistorias nos
domicilios acompanhados dos moradores ou sozinhos. Quando o agente realiza a vistoria
acompanhada do morador, ha uma oportunidade para orienta-lo sobre acbes de prevencédo e
cuidado para neutralizar locais propicios de criadouros do mosquito vetor.

Cerca de 32 agentes responderam com certeza sim, ou seja, 94,1% disseram vistoriar
os domicilios acompanhados pelo morador da residéncia. As respostas provavelmente sim e
provavelmente ndo foram respondidas por apenas 1 agente respectivamente. As outras op¢oes
ndo obtiveram respostas. Observa-se que a maior parte dos agentes realizam as vistorias
acompanhados, oportunizando a chance de instruir a populacéo para os cuidados relacionados
aos criadouros do mosquito vetor.

Na quinta questdo, busca-se compreender se 0 agente orienta e acompanha o morador
na remocao e destruicdo dos objetos que possam se transformar em criadouros, pois alem de
orienta-los, é necessario que esses objetos sejam destruidos 0 mais rapido possivel, evitando
assim locais propicios para a disposi¢cdo dos ovos do mosquito Aedes Aegypti.

Cerca de 94,1% das respostas foram destinadas para 0 com certeza sim, ou seja, 32
agentes disseram acompanhar e orientar os moradores em acdes de combate aos criadouros do
mosquito vetor. Apenas dois agentes responderam provavelmente sim para essa acgao. Ja as
outras opgOes ndo obtiveram respostas. Observa-se que os ACE do municipio realizam essa
importante agdo nas visitas domiciliares, ocasionando uma maior possibilidade de destruigcédo
dos locais propicios para a disposicdo dos ovos do mosquito vetor das arboviroses.

Ja& na sexta questdo, buscou-se compreender se 0s agentes removem mecanicamente 0s
ovos e as larvas encontradas nos domicilios e peridomicilios ou em locais abertos do
municipio. Essas a¢fes além de necessarias previnem a evolucéo bioldgica do mosquito vetor.

A resposta com certeza sim foi assinalada por 29 agentes, representando 85,3% das
respostas. Cerca de 4 agentes responderam que provavelmente sim e apenas 1 respondeu que
com certeza ndo. As outras opcdes de resposta ndo foram assinaladas pelos agentes. Observa-
se gque a maioria dos agentes removem 0s ovos e as larvas mecanicamente, transformando
essa acdo em uma importante via de combate as arboviroses.

Para a sétima pergunta, busca-se compreender se 0s agentes encaminham 0s casos em
que seja necessario o uso de larvicidas ou que sejam de dificil acesso para 0s seus
supervisores. E importante salientar a necessidade de seguranca no trabalho dos agentes, nio
apenas fisica, como também de saude.

Cerca de 29 agentes responderam com certeza sim, ou seja, 85,3% dos agentes

encaminham aos supervisores os criadouros mais dificeis de exterminar. Ao mesmo tempo, 4
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agentes responderam que com certeza ndo encaminham esses casos de verificagdes, enquanto
apenas 1 ndo sabe e ndo lembra.

Observa-se a necessidade de aconselhamento e preparo para 0s agentes que nao
encaminham esses casos para 0s supervisores, pois essas acGes além de ofertar uma maior
segurancga para o bem-estar dos prdprios agentes, oferecem também um maior controle da
disperséo das arboviroses.

Na oitava pergunta, buscou-se compreender se 0s agentes promovem reunides com a
comunidade a fim de planejar mobilizacdo por parte da populacdo as acdes de controle e
prevencdo das arboviroses. Essas agdes criam de conscientizacdo, participacdo e
envolvimento dos moradores em prol da satde publica e bem-estar da comunidade. Além do
mais, a comunidade fica apta a observar se 0s préprios vizinhos desenvolvem também acdes
de controle e prevencéo das arboviroses.

Essa questdo foi controversa em alguns momentos. Além de gerar algumas davidas,
gerou também afirmacBes de ndo realizacdo dessas acOes. Cerca de 35,3% dos agentes
responderam com certeza sim, ou seja, 12 agentes optaram por essa resposta. J& 0
provavelmente sim foi respondido por 9 agentes, representando 26,5%. Provavelmente nédo foi
a opcao escolhida por 4 agentes. J& a op¢do com certeza ndao foi respondida 9 vezes, um
namero que representa 20,6% do montante. Nao sei e ndo lembro foi respondido por apenas 2
agentes.

Muitos agentes responderam que essas reunifes sdo marcadas pela Secretaria de
Vigilancia Sanitaria, ndo sendo funcbes deles. J& outros responderam que agem como
intermédio para a realizacdo e marcacdo dessas reunifes. Sendo assim, observa-se que essa
acdo nao é realizada por todos, mas por apenas uma parte dos ACE, o que pode dificultar o
envolvimento da sociedade com essas acOes de controle e também com a participacdo em prol
do bem-estar coletivo.

Com a questdo 9, buscou-se compreender se 0S agentes comunicam aos Seus
supervisores a existéncia de criadouros que dependam de um tratamento que 0s mesmos nédo
estdo aptos a realizar, seja por auxilio da Secretaria de Vigilancia Sanitaria, ou através da
intervencao da prefeitura municipal.

Cerca de 70,6% dos agentes responderam com certeza sim para essa questdo, ou seja,
24 agentes comunicam ao supervisor a necessidade de acdo do poder publico para combate ao
mosquito vetor das arboviroses. Provavelmente sim foi respondido por 5 agentes, enquanto
provavelmente ndo foi respondido por apenas 1. J& a opgdo com certeza ndo foi escolhido por

3 agentes e néo sei, ndo lembro foi respondido apenas por 1 pessoa.
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Observa-se que a maioria dos agentes procuram ac¢6es provindas do poder publico para
0 auxilio ao combate de criadouros e do préprio mosquito vetor, mas nao é a totalidade dos
agentes, o que demonstra a necessidade de um maior preparo dos mesmos para O
desenvolvimento dessas acoes.

Na décima questdo, busca-se compreender se 0s agentes comunicam aos supervisores
0s imoveis que se encontram fechados e as recusas. O horério de realizagdo das vistorias
podem compreender o horario em que muitos moradores estdo trabalhando, fazendo com que
os imoveis figuem fechados e dificulte a vistoria por parte dos agentes.

Além deste contratempo, muitos moradores ndo se sentem a vontade em permitir que
0s agentes entrem em suas residéncias, fazendo com que esses imoveis fiquem sem vistoria e
a mercé do mosquito Aedes Aegypti. E necessario que os agentes comunigquem esses fatos aos
supervisores, com o intuito de se buscar a melhor acdo de planejamento para esses casos.

Cerca de 76,5% dos agentes responderam com certeza sim, ou seja, 26 agentes
comunicam as recusas e imoveis fechados. Provavelmente sim foi respondido 4 vezes e a
opcao provavelmente ndo por apenas 1. Ja o com certeza ndo foi op¢do de resposta para 3
agentes. O ndo sei, ndo lembro ndo foi respondido por ninguém.

Os imoveis sem qualquer tipo de vistoria prejudicam as acdes de controle e prevencao
das arboviroses por parte dos agentes e dos outros moradores, colocando em risco a saude dos
cidaddos ao redor desses imoveis. A comunicacdo desses locais aos supervisores facilita o
planejamento de vistorias em horarios e dias alternativos, promovendo um total controle do
mosquito vetor.

Na décima primeira pergunta, buscou-se compreender se 0s agentes notificam 0s casos
suspeitos de arboviroses em uma ficha especifica para a Unidade Basica de Salde,
conciliando assim seu trabalho com o trabalho realizado nos ESF’s.

Essa foi outra questdo que gerou algum tipo de discussdo entre os agentes. Alguns
responderam que ndo fazem essa acdo, pois ela foi retirada das atribuicdes dos agentes nos
ultimos meses e transferida para os Agentes Comunitarios de Salde. Ja outros responderam
ainda fazer essas notificagcdes em fichas especificas. No questionario, 10 agentes responderam
fazer essas notificagdes na opgdo com certeza sim, representando 29,4% das respostas.

A opgdo provavelmente sim também foi marcada por 10 agentes, enquanto o
provavelmente ndo foi escolhida por 3 pessoas. O com certeza ndo foi respondido por 6
agentes, enquanto o ndo sei e ndo lembro ficou com 5 respostas por parte dos agentes.
Observa-se que as respostas nessa questdo ficaram divididas, mostrando que alguns ACE

ainda notificam atraves de fichas, enquanto outros ndo realizam essa funcao.
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J& com a ultima questdo, busca-se compreender se 0s ACE se relinem com o0s Agentes
Comunitarios de Saude nos seus respectivos ESF’s, buscando a realizagdo de agdes conjuntas
entre esses dois tipos de agentes.

Nessa pergunta, 15 agentes responderam com certeza sim, representando 44,1% das
respostas. Apenas 4 agentes responderam com provavelmente sim e 4 responderam
provavelmente ndo. A opgdo com certeza ndo ficou com 17,6% das respostas, ou seja, 6
agentes responderam com certeza ndo e 5 agentes responderam nao sei, ndo lembro.

Essa ultima parte da entrevista aplicada nos ACE mostrou que algumas acdes sdo
desenvolvidas por apenas uma parte dos agentes, enquanto outros ndo desenvolvem essas
mesmas acOes. Observa-se que as acgoes diretas de combate e prevencdo séo realizadas por
todos os agentes, ou a sua macica maioria. J& acdes de planejamento e as indiretas, para o
combate, ndo sdo realizadas por todos.

Nota-se a necessidade de um preparo desses agentes por parte da Secretaria de
Vigilancia Sanitéaria, para que todas as a¢Ges sejam conjuntas com todos 0s agentes, pois ndo
adianta haver apenas uma parte deles realizando as acdes necessarias, € preciso que todos

hajam da mesma maneira e em prol do mesmo resultado.
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10 CONSIDERACOES FINAIS

As arboviroses sdo um grande problema de salde publica em todo o Brasil € no
mundo. S&o doencas que acometem criancas, adultos e idosos durante o periodo tanto de
intenso de calor e chuvas, como também em épocas de seca e frio Além do mais, € de
conhecimento que o mosquito Aedes Aegypti esta se adequando e adaptando anualmente a
novos ambientes e temperaturas.

Ap0s analise dos dados cedidos pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do municipio
de Trés Coragdes, observou-se o grande nimero de casos de Dengue nos anos de 2014, 2015
e 2016, o que possibilitou que a doenga se tornasse epidémica na regido durante esse periodo.
Apdbs esses anos, era notavel que a doenca assolava o municipio e esperou-se que o Plano
Diretor possuisse em suas paginas, medidas de planejamento para o controle e combate das
arboviroses.

Apo6s sua elaboracdo em 2018, o Plano Diretor de Trés CoragBes possuiu minimas
medidas que podem ser adaptadas para o controle de arboviroses. Nao ha um capitulo de trate
do controle de vetores ou medidas de prevencao, especificamente. Trataram-se vagamente do
acumulo de residuos solidos, terrenos baldios e coleta de lixo. J& a outras variaveis possuiram
acOes mais aprofundadas de planejamento.

O municipio de Varginha possuiu uma taxa mais expressiva de notificagcbes de dengue
nos anos de 2015 e 2016. A Unica variavel pouco tratada no documento foi referente aos
terrenos baldios. As outras variaveis possuiram acgdes especificas. Além disso, 0 documento
também delimitou um espaco para tratar do controle de vetores, manifestando interesse pelo
tema, apds ter seu territdrio acometido por uma grande quantidade de casos de dengue nos
anos anteriores.

O municipio de Itajuba teve apenas o0 ano de 2015 como epidémico pela dengue. Fora
esse ano, o numero de casos foi pouco expressivo no municipio. J& o Plano Diretor do
municipio tratou com mais aprofundamento apenas a variavel excesso de chuvas. Ja as outras,
foram tratadas de maneira vaga. Acles especificas para o controle de vetores também se
mostraram vagas. Como o Plano Diretor foi revisto no ano posterior as epidemias da doenga,
era-se de esperar que o tema fosse tratado com mais afinco no documento.

O municipio de Guaxupé possuiu um numero expressivo de casos de dengue no ano de
2010. Apos esse periodo, 0 municipio demonstrou possuir um controle da doenca nos anos
analisados. Ja o Plano Diretor do municipio, revisto no ano de 2010, mostra-se vago em todas

as variaveis analisadas.
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Dentre as capitais, S80 Paulo se mostrou como 0 municipio que possuiu um maior
controle de casos de dengue em seu territério. Em compara¢do com 0s outros municipios
analisados, a capital paulista ndo teve um valor superior a 500 casos para cada 100.000
habitantes. Ja a analise do Plano Diretor do municipio abordou profundamente as variaveis
selecionadas, com excec¢do para a¢les de planejamento para os terrenos baldios. Além disso, 0
documento também ndo possuiu agdes especificas para o controle de vetores no seu
documento.

O municipio do Rio de Janeiro possuiu periodos epidémicos nos anos de 2008, 2011,
2012 e 2013. Durante esse periodo, observa-se uma grande quantidade de notificacGes de
dengue. Ja referente ao Plano Diretor do municipio, todas as variaveis selecionadas para
analise foram tratadas no documento, com acgdes especificas.

Belo Horizonte foi 0 municipio com o maior montante de casos de dengue nos ultimos
anos de analise, quando comparado com 0s outros municipios analisados. O ano de 2016 teve
o valor mais expressivo em relagdo a todos os municipios. Com o Plano Diretor
implementado em 2019, observou-se acdes especificas para o controle das arboviroses no
municipio. Além disso, com exce¢do dos terrenos baldios e da coleta de lixo, o documento
apresentou acles especificas e aprofundadas para o planejamento envolvendo as variaveis
analisadas.

Com periodos epidémicos de arboviroses, principalmente da dengue, adaptacdo do
mosquito Aedes Aegypti ao ambiente e ao clima, e falta de infraestrutura nos municipios,
deve-se considerar a importancia do Plano Diretor municipal para o controle dessas doencas,
principalmente ao longo prazo. Dentre as analises realizadas, as capitais mostram um maior
preparo na elaboracdo desse documento, enquanto 0s pequenos municipios ainda demonstram
déficits para elaborar esse documento.

O fato de um municipio possuir uma maior populacdo e maiores problemas de
infraestruturas, como S&o Paulo, ndo reflete diretamente no numero de notificagcbes de
dengue. Como demonstrado, foi 0 municipio com as menores taxas da doenca durante o
periodo analisado. Sendo assim, comprova-se a necessidade desse documento como fonte de
planejamento ndo apenas para o funcionamento do municipio, como também para o controle
de arboviroses.

As entrevistas possibilitaram observar um déficit no preparo e treinamento dos ACE
no municipio de Trés Coragdes. Por serem treinados apenas para combater a dengue, 0s
agentes ndo possuem conhecimento relativo a doencas como a zika, chikungunya e febre

amarela, que sdo doencas também transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti. E necessario
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uma maior énfase no treinamento e capacitacdo desses agentes, para 0S MesMOS
compreenderem mais sobre 0 mosquito vetor e as doengas que 0S mesmos transmitem.

Através da ferramenta Observacdo Social Sistematica foi possivel percorrer alguns
bairros do municipio e observar a real situacdo desses locais. Alguns bairros apresentaram
cenas preocupantes, quando se pensa no combate as arboviroses e infraestrutura. Eram sacos
plasticos de lixo dispostos nas calgadas, terrenos baldios contendo uma grande quantidade de
mato, restos de materiais de construcéo jogados em lotes. Essas a¢des facilitam a proliferacéo
do mosquito vetor das arboviroses, e prejudicam o bem-estar da populagéo.

Para um efetivo planejamento, as agdes precisam ser concretas e vigentes. Nao adianta
colocar em um pedacgo de papel acdes e planos, e ndo efetiva-las. Doencas como a dengue
prejudicam o funcionamento do municipio, seja na area da saude, ou no bem-estar da
comunidade. Combater 0 mosquito Aedes Aegypti se tornou nos ultimos anos um objetivo de
muitas administragdes municipais, a partir do momento que se entende os maleficios que esse

mosquito traz para a populacéo.
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APENDICE A - ENTREVISTA A SER REALIZADA COM OS AGENTES DE

ENDEMIA DO MUNICIPIO DE TRES CORACOES — MG

. IDENTIFICACAO SOCIODEMOGRAFICA

ENTREVISTA

1. CPF:

2. Género:

Feminino

Masculino

3. Idade: anos

4. Data de Nascimento: ___ /

5. Estado Civil:

Solteiro (a)

Casado (a) ou Unido Estavel

Bl

Divorciado (a)

Viavo (a)

6. Municipio de Procedéncia:

7. Municipio de Residéncia:

H




8. Endereco:

212

9. Cor ou racga:

Branco (a)

Negro (a)

Indigena

Pardo (a)

Amarelo (a)

HE RN

10. O seu grau de escolaridade é:

Analfabeto (a)

Ensino Fundamental Incompleto

Ensino Fundamental Completo

Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo

Superior Incompleto

Superior Completo

Pds-Graduacao

11.  Qual a sua renda mensal, aproximadamente?

Nenhuma

Até 1 salario minimo

ENEENNN

De 1 a 2 salarios minimos

De 2 a 3 salarios minimos

De 3 a 5 salarios minimos

De 5 a 8 salarios minimos

De 8 a 10 salarios minimos
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De 10 a 13 salarios minimos

Mais de 13 salarios minimos

12.  Somando a sua renda com a renda das pessoas que moram com Vocé, quanto &,

aproximadamente, a renda familiar mensal?

Nenhuma

Até 1 salario minimo

De 1 a 2 salarios minimos

De 2 a 3 salarios minimos

De 3 a 5 salarios minimos

De 5 a 8 salarios minimos

De 8 a 10 salarios minimos

De 10 a 13 salarios minimos

Mais de 13 salarios minimos

13. A qual PSF vocé é vinculado ?

14.  Qual a sua principal ocupac¢ao?

15.  Quantas horas vocé trabalha normalmente por semana nesse trabalho?

. CONHECIMENTO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE SOBRE AS
ARBOVIROSES

1. Vocé sabe 0 que sdo arboviroses?
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a) Arboviroses sdo as doencas causadas pelos chamados arbovirus.

b) Arboviroses sdo virus que podem ser transmitidos ao homem por vetores artropodes
(insetos).

C) Arboviroses sdo doengas causadas por virus e transmitidas pela saliva contaminada de
artrépodes hemato6fagos (insetos) durante o repasto sanguineo.

d) Arboviroses sdo doengas transmitidas atraves do mosquito Aedes Aegypti.
e) Arboviroses sdo doencas virais transmitidas ao homem por insetos.

f) Né&o sabe.

2. Vocé sabe quais doencgas sao consideradas arboviroses?

a) Dengue, Zika Virus e Chikungunya.

b) Febre Amarela, Dengue e Zika Virus.

C) Dengue, Febre Amarela, Zika Virus e Chinkungunya.

d) Dengue e Febre Amarela.

e) Zika Virus, Febre Amarela e Chinkungunya.

f) Né&o sabe.

3. Quais 0s meios de transmissao das arboviroses?

a) Pelo mosquito.

b) Pelo contato direto de pessoa para pessoa.

C) Por ambientes sujos e desorganizados.

d) Pela 4gua contaminada.

e) Por roedores.

f) Por péssaros.

9) Por porcos.

h) Na&o sabe.

4. Quiais séo os sintomas que um portador de arbovirose apresenta?

a) Febre ( )SIM ( )NAO

b) Dor de cabeca ( )SIM ( )NAO



Dor nos olhos

Dor nos musculos
Dor nas articulacdes
Cansaco
Vermelhidao na pele
Nauseas e vOmitos

Nao sabe

( )SIM
( )SIM
( )SIM
( )SIM
( )SIM
( )SIM

( )NAO
( )NAO
( )NAO
( )NAO
( )NAO
( )NAO

Por qual meio vocé obteve conhecimento sobre as arboviroses?

Internet.

Estudo individual.

Treinamento fornecido pela prefeitura.
Livros sobre o tema.

Treinamento fornecido pelo PSF.
Televiséo.

Né&o sabe.

Em que época do ano ocorre mais casos de arboviroses?

Periodo de chuvas.
Periodo de estiagem.
Em qualquer época do ano.

Né&o sabe.

Na sua opinido, as arboviroses ocasionam doencas graves ou leves?

Grave.

Leve.

Leve podendo de agravar.
Né&o sabe.
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1 ACOES DOS AGENTES DE SAUDE?®

5 4 3 2 1

Com certeza | Provavelmente | Provavelmente | Com certeza Nao sei, ndo

sim sim nao nao lembro

Vocé encaminha 0s casos suspeitos de
arboviroses a Unidade Basica de Saude, de acordo
com as orientagdes da Secretaria Municipal da
Saude?

Vocé atua junto aos domicilios, informando
aos seus moradores sobre a doencga — seus sintomas
e riscos — e 0 agente transmissor e medidas de

prevengéo?

Vocé informa o morador sobre a
importancia da verificacdo da existéncia de larvas
ou mosquitos transmissores da dengue no
domicilio e peridomicilio, chamando a atencédo
para 0s criadouros mais comuns na sua area de

atuacédo?

Vocé vistoria o domicilio e peridomicilio,
acompanhado pelo morador, para identificar locais
4 | de existéncia de objetos que sejam ou possam Sse
transformar em criadouros de mosquito transmissor

da dengue?

Vocé orienta e acompanha o morador na

remocdo, destruicdo ou vedagdo de objetos que

° possam se transformar em criadouros de
mosquitos?
Caso seja necessario, VOCE remove
° mecanicamente 0s ovos e larvas dos mosquitos?
7 Vocé encaminha ao Agente de Controle de

® Questionario adaptado de: O Agente Comunitario de Satde no Controle da Dengue. Ministério da
Saude. Brasilia, DF, 2009.



Endemias (ACE) os casos de verificacdo de
criadouros de dificil acesso ou que necessitem do

uso de larvicidas/biolarvicidas?

Vocé promove reunides com a comunidade
com o objetivo de mobiliza-la para as acles de
prevencdo e controle das arboviroses, bem como
conscientizar quanto a importancia de que todos os
domicilios em uma area infestada pelo Aedes
Aegypti sejam trabalhadas pelo Agente de Controle
de Endemias?

Vocé comunica ao enfermeiro supervisor e
ao ACE a existéncia de criadouros de larvas e ou
do mosquito transmissor da dengue, que dependam
de tratamento quimico/bioldgico, da interveniéncia
da vigilancia sanitaria ou de outras intervencdes do

poder publico?

10

Vocé comunica ao enfermeiro supervisor

do ACS e ao ACE os imoveis fechados e recusas?

11

Vocé notifica 0s casos suspeitos de
arboviroses, em ficha especifica e informa a equipe
da Unidade Bésica de Saude?

12

Vocé se retne regularmente com o ACE
para planejar acGes conjuntas, trocar informacées
sobre febris suspeitos de arboviroses, a evolugéo
dos indices de infestacdo por Aedes Aegypti da area
de abrangéncia, os indices de pendéncias, 0s
criadouros preferenciais e as medidas que estdo

sendo, ou seréo adotadas para melhorar a situagdo?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) a participar, como voluntdrio(a), da pesquisa — A
EPIDEMIOLOGIA MUNICIPAL: um estudo de caso das arboviroses no municipio de
Trés Coracdes de 2007 - 2016, no caso de vocé concordar em participar, favor assinar ao
final do documento.

Sua participacao ndo é obrigatoria, e, a qualquer momento, vocé podera desistir de participar e
retirar seu consentimento. Sua recusa nao trara nenhum prejuizo em sua relacdo com o
pesquisador(a) ou com a instituicao.

Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e endereco do pesquisador(a)
principal, podendo tirar duvidas do projeto e da sua participacao.

TITULO DA PESQUISA: A EPIDEMIOLOGIA MUNICIPAL: um estudo de caso das
arboviroses no municipio de Trés Coracdes de 2007 - 2016

PESQUISADOR(A) RESPONSAVEL : Camila Ferreira Valério

ENDERECO: Rua Luciano Pereira Penha, 285, centro. Trés Coracdes, MG.

TELEFONE: (35) 99264-9500

PESQUISADORES PARTICIPANTES: Maria Regina Martinez

OBJETIVOS: Descrever a ocorréncia anual de arboviroses no municipio de Trés Coracbes
no periodo de 2007 a 2016.

JUSTIFICATIVA: Diante do crescimento continuo de casos de doencas causadas por
arboviroses no municipio de Trés Coracdes, o estudo contribuira para verificar quais sao 0s
fatores que podem estar sendo pouco observados pela gestdo municipal na saude.
PROCEDIMENTOS DO ESTUDO: Apds o recolhimento dos dados com a Secretaria de
Vigilancia Municipal do municipio de Trés CoragOes, sera realizada uma analise da
distribuicdos dos casos de arboviroses no municipio tricordiano por faixa etaria, sexo e alguns
outros atributos pessoais, mas mantendo o sigilo das informagdes. Além disso, sera feita uma
analise temporal e espacial dos casos de arboviroses relatados nos dados.

Essa anélise de daré no inicio do ano de 2019, assim que os dados forem disponibilizados pela
Secretaria responsavel pelo seu armazenamento.

Além desses dados coletados na devida Secretaria, sera realizada uma anélise do Plano
Diretor municipal de Trés Coracdes, a fim de buscar relacdes que relacionem os casos de
arboviroses ao planejamento realizado pela administragdo municipal no seu combate e no
planejamento da urbanizac¢do do municipio.

Além da analise do Plano Diretor Municipal de Trés Coracdes, sera realizada uma anélise de
mais seis Planos Diretores. Sdo eles: Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Itajuba,
Varginha e Lavras. Realizar-se-a uma comparacdo do Plano Diretor tricordiano com 0s
demais municipios, a partir das variaveis socioambientais escolhidas para analise.

Os dados ficardo em posse da pesquisadora durante o processo de sua analise, correspondendo
a trés meses. E serdo armazenados em tabelas do modelo Excel.

RISCOS E DESCONFORTOS E MEDIDAS: Por envolver entrevistas com os agentes de
endemia do municipio, alguns riscos podem ser observados, como o fato de alguns agentes
sentirem sua privacidade invadida ao fornecerem os dados sociodemogréaficos. Além do mais,
podem se sentir forcados a responder coercitivamente, sem terem o real interesse em
participar deste estudo. Ja nas questdes sobre suas atribuicdes, 0os agentes podem se sentir
pressionados a ndo responder a realidade de seus conhecimentos e suas agdes e a0 mesmo
tempo, podem sentir que estdo perdendo seu tempo de trabalho respondendo as questdes.
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Para minimizar tais desconfortos para os participantes da pesquisa, a pesquisadora se
compromete em garantir local reservado e liberdade para os agentes responderam as
perguntas; estar atenta aos sinais verbais e ndo-verbais do desconforto; assegurar a
privacidade e confidencialidade das informac@es e dos dados; garantir a divulgacdo publica
dos resultados da pesquisa; assumir 0 compromisso de comunicar as autoridades sanitarias o
resultado do estudo.

BENEFICIOS: Com a realizacio desta pesquisa, alguns beneficios poder&o ser visualizados
a partir das andlises realizadas, como os fatores mais preponderantes para 0 aumento das
arboviroses, e a partir desse ponto, medidas preventivas poderdo ser realizadas para a
diminuicdo das doencas transmitidas pelo mosquito Aedes Aegypti. Além disso, com a
realizacdo desta pesquisa, pontos falhos e faltosos no Plano Diretor municipal de Trés
Coracdes, para 0 combate e prevencgéo das arboviroses poderdo ser ressaltados e corrigidos na
sua proxima revisao.

CUSTO/REEMBOLSO PARA O PARTICIPANTE: Néo havera nenhum gasto com sua
participacdo. As consultas, exames, tratamentos serdo totalmente gratuitos, ndo recebendo
nenhuma cobranga com o que sera realizado. Vocé também n&o receberd nenhum pagamento
com a sua participacéo.

CONFIDENCIALIDADE DA PESQUISA: A pesquisadora responsavel garante o sigilo
dos dados e garante a privacidade dos sujeitos pesquisados. Os dados ndo serdo divulgados,
apenas analisados, para os fins que se destinam essa pesquisa.

Assinatura do Pesquisador Responsavel:

EU, , declaro que li a informacgdes contidas nesse
documento, fui devidamente informado(a) pelo pesquisador(a) — Camila Ferreira Valério —
dos procedimentos que serdo utilizados, riscos e desconfortos, beneficios, custo/reembolso
dos participantes, confidencialidade da pesquisa, concordando ainda em participar da
pesquisa.

Foi-me garantido que posso retirar 0 consentimento a qualquer momento, sem
qualquer penalidade ou interrupcdo de meu acompanhamento/assisténcia/tratamento. Declaro
ainda que recebi uma copia desse Termo de Consentimento.

Poderei consultar o pesquisador responsavel (acima identificado) ou o CEP-UNIFAL,
com endereco na Universidade Federal de Alfenas, Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700,
Centro, Cep — 37130-000, Fone: (35) 3701-9153, no e-mail: comite.etica@unifal-mg.edu.br
sempre que entender necessario obter informacdes ou esclarecimentos sobre o projeto de
pesquisa e minha participagcdo no mesmo.

Os resultados obtidos durante este estudo serdo mantidos em sigilo, mas concordo que
sejam divulgados em publicacdes cientificas, desde que meus dados pessoais ndo sejam
mencionados.

(Nome por extenso) (Assinatura)


mailto:comite.etica@unifal-mg.edu.br
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APRENDICE C - TERMO DE COMPROMISSO PARA UTILIZACAO DE DADOS E
PRONTUARIOS (TCUD)

TERMO DE COMPROMISSO PARA UTILIZACAO DE DADOS E PRONTUARIOS
(TCUD) .

Titulo do Projeto ou Relato de Caso:A EPIDEMIOLOGIA MUNICIPAL: Um estudo
de caso das arboviroses no municipio de Trés Coragdes de 2007-2016.

Pesquisador Responsavel: Camila Ferreira Valério
Setor/Departamento: Programa de Pés-Graduagio em Gestao Publica e Sociedade
Instituicdo: Universidade Federal de Alfenas

Telefone para contato: 35 3219-8640

A autora do projeto de pesquisa compromete-se a manter o sigilo dos dados coletados
em prontudrios ¢ banco de dados referentes aos atendimentos envolvendo arboviroses
no municipio de Trés Coragdes.

Concorda, igualmente, que estas informagdes serdo utilizadas tnica e exclusivamente
com finalidade cientifica, preservando-se integralmente o anonimato dos pacientes.

Declara que ird4 cumprir todos os termos das Diretrizes e Normas Regulamentadoras de
Pesquisa envolvendo Seres Humanos previstas no Resolugdo 466/2012 do Conselho
Nacional de Satude.

Trés Coragdes, 13 de Fevereiro de 2019.
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Assinatura do Pesquisador Responsével CPF
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Assinatura do Responsavel pelo Banco de Dados/Prontudrios CPF
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APENDICE D - QUESTIONARIO DE OBSERVACAO SOCIAL SISTEMATICA

OBSERVACAO SOCIAL SISTEMATICA
IDENTIFICACAO DO SEGMENTO

Nome do bairro:

OSS - Data (dia/més) D D Hora in D D

Nome do observador:

Antes de iniciar a caracterizacdo dos imoveis tire as seguintes fotos marcando o0s
campos:

1 — Ap6s preencher o quadro acima (IDENTIFICACAO DO SEGMENTO) tire uma
foto do mesmo

2 — Foto do nome da rua

3 — Foto do primeiro imdvel a ser caracterizado (verifique o imdvel inicial abaixo)

4 — Foto panoramica do segmento (inicio — fim)

5 — Foto panoramica do segmento (fim - inicio)

MODULO FisSICO
ASPECTO FISICO DA LOCALIDADE
01.  Este segmento é (Foto):

1. Um bairro 2. Um distrito

01.1. Caracteriza esse segmento:

1. E um bairro com alta incidéncia de trafego de pessoas nas vias

2. E um bairro com pouca incidéncia de trafego de pessoas nas vias

02. Caracterize o tipo de pavimentagdo PREDOMINANTE no bairro/distrito:
[marque apenas uma opgéo]

1. Asfalto 4. Bloquete

2. Paralelepipedo 5. Piso cimentado

3. Pé de Moleque 6. Sem qualquer pavimentacao




222

7. Em construcdo/reforma

03. A qual zona urbana esse bairro pertence:

1. Zona Central

2. Zona de Qualificacdo da Estrutura Urbana

3. Zona de Adensamento 1

4. Zona de Adensamento 2

5. Zona de Baixa Densidade

6. Zona de Expansdo Urbana

7. Zona de Especial Interesse Institucional 1

8. Zona de Especial Interesse Institucional 2

9. Zona de Especial Interesse Social — ZEIS

10. Zona Industrial

04. H4 TERRENOS BALDIOS no bairro?

1. Sim 2. Nao

05. Quantos TERRENOS BALDIOS foram contados no bairro?

1. Delab

2. De5al0

3. Del0al5

4. De 15 a mais

06. Observa-se a presenca de caixas d’agua, barris e tambores destampados?

1. Sim 2. Ndo

07. Observa-se pneus dispostos na localidade?

1. Sim 2. Ndo




08. Ha presenca de lixo nas vias/ruas?

1. Sim 2. Néo
09. H4 alta incidéncia de matos e brejos?
1. Sim 2. Néo

10. S&o percebidos locais com agua parada em pocas nas vias?

1. Sim

2. Nao
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL DE ./~ Plabaoforma
ALFENAS wﬂﬂ

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA
Titulo da Pesquisa: A EPIDEMIOLOGIA MUNICIPAL: Um estudo de caso das arboviros es no municipio de
Trés Coracoes de 2007-2016
Pes quisador: CAMILA FERREIRA VALERIO
Area Tematica:
Versdo: 3
CAAE: 03905318.5.0000.5142

Instituicio Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS - UNIFAL-MG
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 3.262.169

Apres entacao do Projeto:

Pes quisa vinculada ao Programa de Pos-Graduagao em Gestéo Pablica e Sociedade (PPGPS) do Campus
Varginha da UNIFAL-MG. A teméatica central abordada é associagao entre a ocorréncia das arboviroses e
variaveis socioambientais.

Financiamento prdprio e ndo ha conflito de interesses.

Objetivo da Pes quisa:

Objetivo primario: descrever a ocorréncia anual de arboviroses no municipio de Trés Coragdes no periodo
de 2007 a 2016.

Objetivos secundarios:

b) Analisar a distribuicio dos casos de arboviroses segundo s exo, faixa etaria e outros atributos pessoais;
b) Analisar a distribuicao espacial e temporal das arboviroses, identificando os bairros com maior risco de
incidéncia das doencas;

c) ldentificar possiveis associagdes entre a incidéncia das arboviroses e fatores socioambientais
selecionados através do Plano Diretor do municipio;

d) Comparar as informagoes de planejamento municipal de controle das arboviroses presentes no

Endereco: Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700

Baimmo: centro CEP: 37.130-001
UF: MG Municipio: ALFENAS
Teefone: (35)3701-9153 Fax: (35)3701-9153 E-mail: comite.etica@unifal-mg.edu.br
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Continuagio do Parecer: 3262169

Plano Diretor de Trés Coragdes com outros municipios do Sul de Minas Gerais, além das capitais
selecionadas.

€) ldentificar o conhecimento dos agentes de endemia municipal quanto as suas atribuigdes profissionais e

quanto aos seus conhecimentos efetivos relativos as arboviroses.

Os objetivos mostram-s e claros, coerentes e exequiveis.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

a Os riscos de execucao do projeto sdo bem avaliados e estdo bem descritos. Além disso, a pes quisadora

apresentou as acoes minimizadoras para os riscos.

b. Os beneficios estao expostos de forma clara.

Comentéarios e Consideracbes sobre a Pesquisa:

a. Método da pes quisa esta adequado aos objetivos do projeto.

b. Referencial tedrico da pes quisa esta atualizado e s e mostra suficiente para aquilo que se propde;
c. Cronograma é coerente com os objetivos e esta adequado ao tempo de tramitaci@o do projeto.

Consideracdes sobre os Termos de apresentagio obrigatéria:

a. Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) - pres ente e adequado.
b. Termo de Assentimento (TA) - n@o se aplica.

c. Termo de Assentimento Esclarecido (TAE) - nao se aplica.

d. Termo de Compromisso para Utilizagido de Dados e Prontuarios (TCUD) - presente e adequado.
e. Termo de Anuéncia Institucional (TAl) - presente e adequado.

f. Folha de rosto - presente e adequada.

g. Projeto de pesquisa completo e detalhado - presente e adequado.

h. Outro (es pecificar) — ndo se aplica.

Recomendagoes:

Nzo ha

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Recomendac¢ao de aprovacao do projeto.

Consideracdes Finais a critério do CEP:

Apos discuss@o em reunido, o colegiado emite parecer

Endereco: Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700

Baimo: centro CEP: 37.130-001
UF: MG Municipio: ALFENAS
Telefone: (35)3701-9153 Fax: (35)3701-9153 E-mail: comite.etica@unifal-mg.edu.br
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Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento I Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagdes BasicatPB_INFORMACOES BASICAS DO_P | 01/04/2019 Aceito
|do Projeto ROJETO 1260167 .pdf 16:15:08
Projeto Detalhado / |Projeto_de_Pesquisa.doc 01/04/2019 |CAMILA FERREIRA | Aceito
Brochura 16:14:41 |VALERIO
Investigador
Outros TCUD.pdf 13/03/2019 [CAMILA FERREIRA | Aceito
12:50:26  [VALERIO
TCLE / Termos de [termo_consentimento_livre_esclarecido11/03/2019 |CAMILA FERREIRA | Aceito
Assentimento / docx 10:18:46 |VALERIO
Justificativade
Auséncia
Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 30/11/2018 (CAMILA FERREIRA | Aceito
12:02:13 |VALERIO
Outros Quadro_analise_pd.docx 1971172018 [CAMILA FERREIRA | Aceito
20:47:04 |[VALERIO
Outros Questionario.docx 1971172018 [CAMILA FERREIRA | Aceito
20:45:47 |VALERIO
Outros TERMODEANUENCIA. pdf 19/11/2018 [CAMILA FERREIRA | Aceito
20:43:12 |[VALERIO

Situacdo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

ALFENAS, 12 de Abril de 2019

Assinado por:

Angel Mauricio Castro Gamero
(Coordenador(a))

Endereco: Rua Gabriel Monteiro da Silva, 700
Baimro: centro CEP: 37.130-001
UF: MG Municipio: ALFENAS

Telefone:  (35)3701-9153 Fax: (35)3701-9153 E-mail: comite.etica@unifal-mg.edu.br
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