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RESUMO

A atuagdo da Policia Militar no Brasil ¢ um tema composto por varios aspectos que se
contrapde, como o tipo de policia criada, sua institucionalizacdo, a atuacao dos agentes, dentre
outros. Este ultimo ¢ indissociavel de algo presente no dia a dia dos policias: a violéncia que
atinge todos os individuos, sejam mulheres, homens, negros ou brancos. No caso dos negros,
especificamente, ha uma relacdo de consequéncias mais drésticas, como o Segundo o 11°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica: no ano de 2016 4.222 pessoas foram mortas em
acoes policias, sendo 76,2% delas negras e dos 453 policias vitimas de homicidio no ano de
2016, 56% eram negros (FORUM..., 2017). Considerando tais dados, teve-se como objetivo
geral identificar como se desenvolvem as relagdes raciais e institucionais na vivéncia dos
policias militares de Varginha-MG em relacdo ao seu ambiente de trabalho externo, sob a
perspectiva dos policiais-militares de Varginha; e como objetivos especificos: compreender
como se dao as relagdes raciais ¢ institucionais dentro do ambiente da Policia Militar de
Minas Gerais na cidade de Varginha e na sociedade; levantar qual o perfil de abordagem
policial de acordo com os entendimentos dos policiais; identificar como as relagdes raciais e a
questdo de direitos humanos sdo vistas pelos policiais. Para isso, foram realizadas cinco
entrevistas com policiais de Varginha-MG e os dados analisados por meio da Analise Critica
do Discurso. Foi possivel concluir que os policiais t€m um conhecimento sobre justi¢a dentro
da corporacao, argumentando sempre sobre igualdade de tratamento, porém repercutiram
alguns discursos que mostraram que ainda repetem atitudes de certa maneira violenta e
pautadas em estereotipos racistas.

Palavras-chave: Racismo. Policia Militar. Direitos Humanos.



ABSTRACT

The performance of the Military Police in Brazil is a theme composed by several opposing
aspects, such as the kind of police created, it's institutionalization, the actions of the police
agents , among others. The violence is inseparable from the police daily life and that affects
all individuals, whether women, men, black or white people. In the case of black people,
specifically, there is a list of more drastic consequences, such as the Second 11th Brazilian
Public Security Yearbook: in 2016 4,222 people were killed in police actions, 76.2% of them
black and 453 police victims of homicide in 2016, 56% were black (FORUM..., 2017).
Considering these data, the general objective was to identify the development of racial and
institutional relations in the military police at Varginha-MG in relation to their external
working environment, from the perspective of military police officers of Varginha; and as
specific objectives: to understand how the racial and institutional relations occur within the
environment of the Minas Gerais Military Police in the city of Varginha and in society; raise
the profile of police approach according to the understanding of police officers; identify how
race relations and human rights issues are viewed by police officers. For this, five interviews
were conducted with police officers from Varginha-MG and the data analyzed through
Critical Discourse Analysis. It was possible to conclude that police officers have a knowledge
of justice within the corporation, always arguing about equal treatment, but reflected some
speeches that showed that they still repeat somewhat violent attitudes based on racist
stereotypes.

Keywords: Racism. Military Police. Human Rights.
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1 INTRODUCAO

A sociedade brasileira ¢ composta de pluralidades que estao presentes no cotidiano de
todos os individuos que compartilham um espacgo de vivéncia, seja no trabalho, na escola ou
na familia. Para que essas relagdes interpessoais acontecam de forma pacifica ¢ necessario
que alguns pressupostos atuem de forma a regularizar tais relagdes. Com objetivo de garantir
a convivéncia de forma harmdnica, surgem os Direitos Humanos (DH) que foram criados
como uma forma de tentar garantir que o individuo detenha de direitos basicos como a
dignidade humana e o combate ao sofrimento (PIOVESAN, 2009). Apesar de amplos, tais
conceitos englobam questdes como raga, orientacao sexual, religido, entre outros. O primeiro
quesito apontado, a raca, ¢ pauta de diversas discussdes sobre DH no que tange,
principalmente, o racismo.

No Brasil, os DH relacionados a populacdo negra devem ser compreendidos em sua
totalidade historica, ndo sendo somente um assunto atual, mas também resultado de um
histérico de opressao contra negros que deixou marcas centendrias na histéria brasileira. Um
dos primeiros pontos a ser levantado nesse processo ¢ a escravidao que aconteceu desde a
colonizacdo do Brasil pelos portugueses e se perpetuou até o fim do século XIX. Nunes
(2006) aponta que todo esse processo de abolicdo lenta da escravidao contribuiu para a
criacdo de uma sociedade que tem na sua base a discriminagao racial. Os negros escravizados,
mesmo apos o fim da escraviddo, ndo conquistaram igualdade de direitos e, muito menos,
igualdade social no pais. O imagindrio brasileiro ainda era composto pela ideia de que o negro
era inferior, o que era reforcado, até o inicio do século XX, pelos estudiosos que afirmavam
que o negro era biologicamente inferior ao branco.

Todo processo de escravizagdo e exclusdo do negro na sociedade brasileira moldou o
imagindrio dos cidaddos, algo que ndo foi superado at¢ o momento, apesar dos avangos
significativos em relagdo a superacdo do racismo. A ideia estereotipada de que o negro ¢
inferior, que detém de caracteristicas negativas, ainda se encontra presente na mente dos
brasileiros, pois, como coloca Guimaraes (2004), a ideia de que os negros ainda sao menos
aptos ndo foi totalmente superada. Uma das maiores evidéncias desse processo ¢ o fato de
que, como mostra o jornal Estado de Sao Paulo (2016), o nimero de dentncias de racismo
subiu 4.333,33% entre 2014 e 2015 devido a um maior processo de conscientizagdo da
populagdo e divulgagdao dos meios de dentincia. Ou seja, cada vez mais sdo trazidos a tona os

casos de racismo, o que indica a presenga constante do mesmo na sociedade.



Além disso, racismo ndo ¢ somente a manifestacdo verbal de preconceito de um
individuo branco contra um individuo negro, mas ¢ também a causa de diferengas estruturais e
institucionais entre negros e brancos. Dentre as diferencas estruturais, percebe-se que os
negros sao os mais afetados pela violéncia. De acordo com Oliveira (2017) 71 de cada 100
pessoas assassinadas no Brasil sdo negras, além de os negros deterem de 23,5% mais chances
de serem assassinados comparados aos ndo negros. Além disso, dois a cada trés presos sao
negros (BRASIL..., 2017). Tais dados nao podem ser explicados pela composi¢do da
populacdo, a qual, segundo o IBGE (2018), ¢ composta por 51% de negros — pessoas
autodeclaradas pretas ou pardas — contra 47% de brancos e 2% de outras. Ou seja, 0 numero
de cidaddos negros nao ¢ maior o suficiente para justificar a maior chance de vitimas de
policiais sejam negras.

Dentro deste ambiente de violéncia que atinge, em sua maioria, 0s negros, uma das
instituicdes em que o racismo estd mais presente ¢ na instituicao policial. Dados comprovam
como a relagdo entre racismo e atuacdo policial se faz presente. Segundo o 11° Anudrio
Brasileiro de Seguranga Publica, no ano de 2016 4.222 pessoas foram mortas em agdes
policias, sendo 76,2% delas negras (FORUM..., 2017), dado este corroborado pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) (MEDO..., 2018). Além destes dados, a ONU
mostrou também que 35% das pessoas que estdo na prisdo sofrem algum tipo de violéncia,
onde 80% das vitimas sdo negras. Outro ponto importante tratado pela organizagao foi que, no
Rio de Janeiro, durante os anos de 2015 ¢ 2016, em todos os semestres o indice de soltura
entre brancos foi maior que de negros, sendo que, no mesmo periodo, dos 12 mil presos em
flagrante, 75% eram negros.

E esses dados ndo se restringem as vitimas de policiais, mas se estendem também para
os proprios policiais. Segundo o mesmo relatorio, dos 453 policias vitimas de homicidio no
ano de 2016, 56% eram negros (FORUM..., 2017). Tais dados comprovam que ha uma
violéncia atingindo em maior proporgdo as pessoas negras dentro deste ambiente. E
necessario, portanto, compreender o porqué de dados como esses existirem € 0 que estd
subjetivo e objetivo na atuagdo dos policiais que permita que tais acontecimentos se

perpetuem.



10

1.1 OBJETIVO GERAL

Identificar como se desenvolvem as relacdes raciais e de Direitos Humanos na vivéncia de

alguns policias militares de Varginha-MG.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Compreender as caracteristicas as relacdes raciais € institucionais dentro do ambiente
da Policia Militar de Minas Gerais e na sociedade em relacdo ao seu ambiente de
trabalho externo, sob a perspectiva de alguns policiais-militares de Varginha;

b) levantar qual o perfil de abordagem policial de acordo com os entendimentos dos
policiais;

¢) identificar como as relagdes raciais e a questdo de direitos humanos sdo vistas pelos

policiais.
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2 DIREITOS HUMANOS

2.1 UM BREVE HISTORICO DOS DIREITOS HUMANOS

Os DH sdao pautas de discussdes sobre os poderes e direitos dos cidadaos,
principalmente no Brasil, um pais que passa por um momento historico repleto de situagdes
que contradizem diretamente os direitos basicos dos individuos. E necessario, quando se trata
de um tema como o deste trabalho, definir especificamente o que seriam os DH e sua historia
no Brasil.

Primeiramente, os DH tém como caracteristica serem naturais, universais, historicos e
principalmente, indivisiveis e interdependentes. Indivisiveis e interdependentes significa que,
uma vez que sdo adquiridos e assimilados como direitos fundamentais do individuo, nao
podem mais ser diminuidos ou fragmentados (BENEVIDES, 2004). Além disso, os DH se
baseiam em dois pilares centrais que norteiam suas diretrizes: garantir a dignidade humana e
prevenir o sofrimento humano (PIOVESAN, 2009). Esses pilares se mostram ainda mais
relevantes quando levado em consideracdo a sociedade Brasileira e suas inimeras violagdes
de DH, que colocam principalmente a populacdo que se encontra em situagdo de maior
vulnerabilidade socioecondmica em perigo, como, por exemplo, as mulheres ou os individuos
afrodescendentes, o que gera, por consequéncia, a feminizacao e etnizacdo da pobreza. Dessa
forma, ¢ importante que se trate as diferengas com responsabilidade de modo com que ndo se
perpetue as desigualdades (PIOVESAN, 2009).

Contudo, ¢ possivel afirmar que a implementacao e o cuidado para a manutengao dos
DH sao uma das maiores possibilidades emancipatérias do mundo contemporaneo, fazendo
com que seja possivel romper com a perpetuacdo e naturalizacdo das desigualdades e
exclusdes (PIOVESAN, 2009). Conseguindo garantir uma prote¢do e minima qualidade de
vida para esse extrato social que se encontra em situagao de vulnerabilidade. A importancia de
se assegurar os DH ¢ tamanha que € possivel afirmar que os DH s3o mecanismos pelos quais
pode-se chegar a uma situacdo de convivéncia pacifica e de ordem. Os DH podem ser
considerados metas de convivéncia humana a serem alcangadas, mas que também sdo
passiveis de serem colocadas completamente de lado por regimes que ndo as respeite

(SANTOS, 2009).



12

Adentrando especificamente na sua historia, os DH nasceram no século XX, uma era
marcada por instabilidade politica. As mudangas que os revoluciondrios franceses, em 1789,
causaram com a ideia de universalizagdo do ser humano, que coloca o individuo como
detentor de direitos que sdo maiores € precedem a organizagdo do Estado. Em contrapartida,
surgiram também os regimes totalitarios de inspiracdo leiga ou religiosa. Nesse contexto, a
Declaracao Universal de 48 nasceu justamente como consequéncia do genocidio e dos crimes
cometidos pelo totalitarismo durante o periodo nazista Alemanha (PIOVESAN, 2009). O ser
humano ¢ unico e dotado de moral e dignidade como um valor essencial a condi¢gdo humana.
Ao contrario do que pensava o regime nazista, que julgava dotado de direitos apenas quem
pertencesse a raca ariana, a dignidade humana ¢ um valor fundamental ao que se entende
como vida humana e n3o um valor que depende de determinadas caracteristicas, como
religido, cor da pele, orientagdo sexual, etc. (PIOVESAN, 2009).

Dessa forma, o Estado de bem-estar social do segundo pds-guerra sinalizou a
possibilidade de existéncia de uma sociedade que garantisse a igualdade basica nas condi¢des
para todos os individuos. Por outro lado, as politicas neoliberais demonstraram quao fraco € o
principio da solidariedade social na sua ideologia, base dos chamados DH da segunda
geracdo, diante do ressurgimento universal dos ideais individualistas (COMPARATO, 1998)
A universalizagdo dos DH simbolizou um grande avango. Os tratados internacionais sao
responsaveis por garantir prote¢do e a consciéncia ética contemporanea que ¢ comum aos
paises, na medida em que invocam o consenso internacional acerca de temas basicos dos DH
(PIOVESAN, 2005). Os DH se baseiam, entdo, na ética da reciprocidade, dessa forma, se
enxerga o individuo como merecedor de igual consideragdo e respeito e também possuidor do
direito de agir sem haver repressdo, desde que respeite a liberdade de seu semelhante e suas
responsabilidades enquanto membro da sociedade.

Como a maioria dos conceitos sociais, a ideia dos DH foi evoluindo com o passar dos
anos: o que se entende por necessidades basicas foi sendo ampliado e isso ¢ valido para os DH
também, que se modernizaram junto com a sociedade. Existiu uma construg¢do histdrica
envolvendo os DH. Ao longo do tempo, novos direitos sdo adicionados a partir da
necessidade humana. Os direitos sao compreendidos nao como caracteristica inerente a
existéncia do individuo, mas a necessidade de regras e garantias quando se vive em sociedade
(SANTOS, 2009). Os DH nao sdao um conceito imutdvel, mas uma inven¢do humana que esta
em constante processo de mudanca. Sdo um construto da histéria humana, fundamentado em
um espaco simbolico de luta e ag¢ao social (PIOVESAN, 2005). O individuo protegido ¢

beneficiado pelos diversos sistemas que garantem o cumprimento dos DH. Ao dar
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protagonismo a pessoa humana, esses sistemas complementam-se, juntamente ao sistema
nacional de protecdo a fim de proporcionar a maior primazia na vigilancia dos direitos
fundamentais (PIOVESAN, 2005).

Especificamente sobre o Brasil, ¢ pertinente analisar como se deram os trés Programas
Nacionais de Direitos Humanos e seus principais pontos no que tange ao foco da pesquisa:
acOes policiais e negros. O Programa Nacional de Direitos Humanos-1 (PNDH, 1996),
primeiro programa neste sentido no Brasil, teve como pontos principais, em relacao as
institui¢des policiais, a educacdo formal dos agentes através das prerrogativas de uma
ininterrupta capacitacdo a ser sempre renovada e reciclada. Juntamente a estes pontos, o
programa colocou que a tematica de DH deveria estar presente nas capacitagdes €, como uma
medida mais ativa no que envolve agdes policiais, previa o afastamento de policiais que
cometessem qualquer tipo de violéncia contra os cidaddos. Além deste ponto, o programa
previa a criminalizagdo do racismo e a revogacdo de normas na legislagio que fossem
discriminatorias (PNDH, 1996).

Apesar de tais avancos no PNDH-1, o segundo que o precedeu se mostrou mais enxuta
e, consequentemente, menos abrangente e mais especifico. O PNDH-2 (PNDH, 2002)
manteve conceitos de aperfeicoamento dos policiais e formagdo dentro dos DH, falando,
diferente do anterior, especificamente da abordagem de conceitos como raca e abordagens
ndo-letais, visando combater a truculéncia dentro da instituicao policial. Entretanto, o PNDH-
2 (PNDH, 2002) nao dedica nenhum topico especifico a questdo da raca, estando esta
implicita em outras defini¢des, porém sem muito foco.

O PNDH-3 (PNDH, 2009), ultima atualiza¢do do programa, foi a mais abrangente em
todos os sentidos. Inicialmente, o programa enfatizou em suas diretrizes o combate e na
investigacdo de crimes que ferem os DH e buscou estabelecer normas e regras afim de
padronizar qualquer investigacdo feita em situagdes onde houve letalidade cometida por
policias. Além disso, o PNDH-3 (PNDH, 2009) também trabalhou no sentido oposto,
orientando as institui¢des para criagdo de canais onde denuncias sobre violagdes de DH
poderiam ser feitas por grupos vulneraveis. Esta PNDH também foi mais restrita quanto ao
uso de armas de fogo pelos policiais, os quais deveriam restringir o uso a situagoes de extrema
necessidade. Concomitantemente a estas questdes, esta politica trouxe de forma de forma
mais especifica as nuances que envolvem a populagdo negra, criando a¢des que visam ndo so
a valorizagao da populacdo negra, como sua prote¢ao, como o item 138 (PNDH, 2009) que

propde uma intensificacdo do mapeamento das situagdes politica, econdmica, social e cultural
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da populagdo negra. Entretanto, em nenhuma das politicas a violéncia para com a populagao
negra foi tratada de forma especifica.

Quando se observa os DH na sua totalidade, observa-se toda abrangéncia de direitos
civis e politicos, aliados aos direitos econdmicos, sociais e culturais, estabelecendo assim uma
relacdo de interdependéncia, inter-relacdo e indivisibilidade. Existindo assim uma
dependéncia entre os direitos e liberdades para que existe uma plenitude nos DH
(PIOVESAN, 2009).

O dilema econdmico da garantia dos DH tem relacdo com o avango das politicas
neoliberais. A globalizagdo e o avanco liberal, através do aumento da exploragdo dos
cidaddos, principalmente os de baixa renda, fazendo com que exista uma dificuldade de o
Estado em garantir uma condicao digna para seus cidaddos. Essa dificuldade vem do fato de
que, ao se focar muito no lucro, os direitos individuais e de grupos menos favorecidos sdao
negligenciados e as desigualdades acentuadas. Portanto, ¢ imprescindivel redefinir o papel do
Estado, reafirmando a responsabilidade de se garantir todos os tipos de direitos. A
participacdo do Estado deve ser para corrigir as desigualdades que eventualmente sao
provocadas pelo mercado (PIOVESAN, 2009).

Dentro deste contexto de ofensiva neoliberal geradora de desigualdades, o Brasil ainda
apresenta uma realidade de graves violacdes de direitos individuais, onde os individuos sdo
estigmatizados por caracteristicas fisicas e tem o seu direito de ir e vir cerceado. Esse cenario
de desrespeito aos direitos individuais ja foi latente na histéria brasileira, onde direitos
politicos e individuais foram desrespeitados gravemente, como no caso da escravidao,
considerada uma violagdo dos DH presente na Declara¢do Universal dos DH.

Outro aspecto que demonstra o alto nivel de desigualdade e violacdo de direitos ¢ o
alto nimero de desempregados, cerca de 12,2 milhdes em 2018 (IBGE, 2018). Além disso, a
taxa de homicidios, um dos principais indicadores da violéncia, subiu de 24,78 para cada 100
mil habitantes no ano de 1996 para 30,33 em 2016 (IPEA, 2018). E possivel afirmar que néo
houve uma universalizagdo das leis e do acesso a justica social no Brasil, pois seria tais dados
sdao um indicativo de que os direitos estao sendo negligenciados (SANTOS, 2009). Todo esse
processo esta envolvido, também, nos casos de violéncia e violagdo dos DH no pais.

Mesmo o retorno da democracia brasileira ndo fez com que diminuissem os crimes
violentos e as praticas que violam os DH. O uso abusivo de forga letal por parte da policia,
grupos de pessoas que executam linchamentos e a acdo de grupos de execugdo sumaria
(grupos de exterminio, esquadroes da morte) perduraram a transi¢ao de regime militar para o

democratico e suas agdes continuam a ser noticiadas diariamente (CARDIA; ADORNO;
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POLETO, 2003). Sendo assim, ¢ perceptivel que as praticas de aperfeicoamento das
instituicdes e da defesa dos DH pelos seus membros e grupos externos ainda precisa de muito
amadurecimento quando analisada na realidade brasileira, ndo podendo ser responsabilizada o
periodo de ditadura militar como unico determinante das condutas que violam esses direitos.
Dentro do contexto dos DH e suas violagdes, uma de suas vertentes, € a que sera
explorada neste trabalho, ¢ a desigualdade racial. Os negros no Brasil sdo, ha séculos, vitimas
de racismo no Brasil, o que impulsionou o seu envolvimento com pautas e instituicdes de DH
no pais. Dessa forma, a questdo da raga precisa ser aprofundada afim de se entender melhor o

contexto estudado.
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3 RACA NO BRASIL

3.1 RELACOES RACIAIS NO CONTEXTO BRASILEIRO

A historia do Brasil ¢ composta por um passado repleto de momentos de violagdo dos
DH, sendo um destes a escraviddo. A escravidao usou da populacdo africana de diversas
partes do continente que eram enviadas para o Brasil para trabalharem nas propriedades de
seus senhores. Durante esse periodo, os negros escravizados eram tratados apenas como pegas
e objetos, sendo de total pertencimento de seus proprietarios, podendo ser vendidos, alugados
ou comprados (NUNES, 2006). O cenario da escraviddo no Brasil foi marcado por uma
relacdo mais violenta do que de outros paises escravagistas. A violéncia era marcada no
cotidiano e naturalizada nas relagdes sociais (NUNES, 20006).

O fato de o Brasil ser o ultimo pais a abolir a escraviddao no ocidente deixou marcas
muito profundas na sociedade brasileira. A abolicdo se desenrolou de maneira lenta, e a
ciéncia foi peca importante para que existisse a materializagdo do preconceito racial (NUNES,
2006). Apesar do fim da escraviddo, as relagdes raciais ainda permanecem desiguais. A
postura do Estado para a realidade do negro liberto sempre foi omissa: a miséria material, a
discriminacao e a humilhacdo vividas pelos afrodescendentes sdo reduzidas a culpa deles
mesmos (NUNES, 2006). Existiram no Brasil, teorias que apoiaram conceitos de inferioridade
e submissdo racial dos negros, como a questdo da raca bioldgica, onde era entendido que era
natural e bioldgico dos negros caracteristicas como malandragem, preguica, sujeira, entre
outros. Os pesquisadores que apoiavam essas teses buscavam respostas para o atraso social e
cultural do pais quando comparado ao desenvolvimento do mundo ocidental capitalista. A
composi¢ao racial do Brasil foi colocada como grande responsavel por esse atraso, sugerindo
que os negros eram naturalmente mais violentos e malandros, fazendo com que fossem mais
aptos a se tornarem criminosos. Apesar do peso dessas teses no imaginario coletivo, nenhum
estudo contemporaneo corrobora com essa tese de que os negros sao mais propensos ao crime.
Porém, existem estudos americanos, a partir da década de 1920, que evidenciavam como o
racismo influenciava a neutralidade julgamentos e a universalidade na aplicacdo das leis
penais (ADORNO, 1996).

A preocupacdo com a garantia de uma cidadania no periodo pds aboli¢do ndo se

concretizou, e até hoje ¢ motivo de reinvindicagdo pela parcela da populacdo que vivencia a
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desigualdade social (NUNES, 2006). Na realidade politica brasileira o racismo aparece com
caracteristicas cientificas, quando se relaciona a abolicdo da escraviddo com a igualdade
politica e formal entre todos os brasileiros, inclusive entre os brasileiros e os negros africanos
escravizados (GUIMARAES, 2004).

As imensas desigualdades raciais brasileiras sdo o ponto central de analise, fazendo
com que a esfera das relagdes raciais pareca menos relevante em vista de um grande plano de
dominagdo e opressdo social (GUIMARAES, 2004). Alguns estudiosos brasileiros, como
Florestan Fernandes, evidenciavam uma assimetria entre os conceitos da ordem escravocrata,
que se fazem presentes, ¢ as relacdes sociais da nova ordem competitiva que estd sendo
formada. O racismo seria uma caracteristica que assinala uma incompletude da revolucao
burguesa e da sociedade classista. Dessa forma, os negros seriam metamorfoses de escravos,
repetindo conceitos do passado que ainda ndao foram completamente esquecidos
(GUIMARAES, 2004).

Parte da elite branca, e até mesmo dos proprios negros, se nega a aceitar que o racismo
ainda se faz muito presente no pais, € que o racismo também mata (CERQUEIRA; MOURA,
2014). A realidade do negro no Brasil ainda hoje ¢ pertencente aos estratos sociais mais
baixos economicamente falando. Esse fato pode ser explicado pelas raizes histdoricas que
ligam o negro no passado a escraviddo. Apods a aboligdo da escravatura com os
afrodescendentes, sendo libertos sem nenhum tipo de planejamento e politica publica de
direcionamento, que muito ajuda a explicar a situacao de persisténcia da pobreza por parte da
populagdo negra. A falta de preocupacdo de integragcdo e emancipagao econdmica dos negros,
foi reflexo do posicionamento elitista do Brasil coldnia, que transformava o acesso a educagao
como pertencente exclusivamente ao branco. Por outro lado, o ideal que sustentava a
escravatura, da superioridade racial, ndo foi vencido com o fim da abolicio (CERQUEIRA;
MOURA, 2014).

A realidade brasileira partilha de uma dualidade latente: de um lado existe um pais
construido em cima da miscigenagdo intensa de crengas e costumes, € do outro existe um pais
extremamente preconceituoso na intimidade e hierarquico socialmente (SCHWARCZ, 2012),
pois, pelo fato de no Brasil no passado ndo ter havido regimes juridicos de segregacao
baseada na raga, diferentemente do que aconteceu em outros paises, faz com que o Brasil seja
colocado como exemplo de integracdo racial. Aliada a esse conceito, a miscigenacao
acentuada que aconteceu no Brasil serviu de justificativa para o surgimento de uma teoria

social irrealista, que eventualmente se transformou em ideologia, chamada de democracia
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racial, onde acredita-se que o racismo ndo estd mais presente no Brasil e ndo precisa ser
combatido (CICONELLO, 2008).

Nesse contexto, o termo raca pode ser considerado ao mesmo tempo um problema e
uma projecao, pois € necessario que se repense os entraves dessa constru¢do de identidade dos
negros, que nao deve ser simploriamente relegado ao mito da democracia racial tampouco
deixada ao espaco comum das uniformidades (SCHWARCZ, 2012). O mito da democracia
racial, que ainda se faz parte do imaginario coletivo dos brasileiros, foi fruto de um racismo
cientifico, que defendia o ideal de raga como conceito bioldgico e de miscigenagdo como
forma de eugenia. As consequéncias do mito da democracia racial tdo arraigados na sociedade
brasileira se mostram quando o racismo ndo ¢ tido como pauta de debate, fazendo o racismo
ser quase invisivel. Isso faz com que as desigualdades ndo se restringem apenas as diferencas
raciais, mas também as sociais (CICONELLO, 2008) e, além, disso, o mito da democracia
racial ¢ passivel de ser estudado como construcao social e como um consentimento politico. O
mito da democracia racial foi uma ideologia pactuada para conseguir integrar os negros na
sociedade brasileira pos-guerra. Fazendo a juncdao entre simbologia nacional, politica
econdmica e politica social (GUIMARAES, 2006).

Para a populagdo negra, a demanda pela democracia racial significou um compromisso
material e simbdlico. Material no sentido de expansdo do mercado de trabalho das zonas
urbanas, que consequentemente absorveu grande parte da mao de obra dos individuos negros,
incluindo-os finalmente as classes operarias e urbanas, apoiados pela lei Afonso Arinos, de
1951, que fazia com que o preconceito racial fosse considerado contravencao penal. E o
compromisso simbolico se deu pelo reconhecimento do Estado brasileiro como na¢ao mestica
e incorporacdo de manifestacdes artisticas e folcloricas dos negros como cultura afro-
brasileira (GUIMARAES, 2006). A tematica racial ja foi discutida no Brasil fora do estatuto
da lei, ou seja, uma questdo privada. Na sociedade brasileira que ¢ marcada por desigualdades
sociais e privilégios, a temadtica racial ainda ¢ baseada em duas caracteristicas: a exclusdo
social e a assimilagdo cultural (SCHWARCZ, 2012) e, juntamente a isso, grande parte das
injustigas sociais e da desigualdade que se faz presente no Brasil ¢ causada pelo racismo. A
populagdo brasileira ¢ composta por metade negra, e ¢ justamente essa parcela que ¢ a mais
pobre. As distancias absurdas existentes entre os negros € os brancos, em pleno século XXI,
sdo perpetuadas e reproduzidas nas relagdes interpessoais do cotidiano e no acesso aos
servicos publicos, educagdo publica, mercado de trabalho (CICONELLO, 2008).

O fato de existir o reconhecimento do racismo nao faz com que automaticamente a sua

compreensdo, ou mesmo a percep¢do de sua especificidade. Levando em considera¢do que a
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miscigena¢do ndo € caracteristica exclusiva do Brasil, foi onde o mito da convivéncia pacifica
e harmodnica ganhou ampla penetragdo no imaginario coletivo. Foi no Brasil também onde a
cor se tornou uma aglutinagdo de caracteristicas; sendo elas fisicas, sociais e culturais
(SCHWARCZ, 2012). Assim, ¢ necessario estudar muito além do racismo, mas suas formas

de manifestagdo e aparecimento na sociedade.

3.2 RACISMO E SUAS MANIFESTACOES

O racismo pode ser definido como o processo de hierarquizagdo, exclusdao e
discriminacao contra um individuo ou toda uma categoria social que ¢ tratada como diferente
baseada em determinada caracteristica fisica externa (sendo ela real ou imaginaria) a qual
passa por um processo de ressignificagdo em termos de uma marca cultural interna que define
padrdes de comportamento (LIMA; VALA, 2004). Além disso, o racismo (ou preconceito de
raca) uma atitude desfavoravel, influenciada pela cultura e pelo coletivo, em relacdo a
determinada parcela de individuos que sdo atribuidas determinadas caracteristicas fisicas, no
caso do Brasil, ou pela sua ascendéncia ou local de origem, no caso de outros paises como
Estados Unidos. Quando o preconceito de raga ¢ baseado na aparéncia, isto ¢, quando toma
por pretexto para as suas manifestacoes os tragos fisicos do individuo, ele ¢ chamado de
preconceito de marca; quando o individuo descende de certo grupo étnico para que seja alvo
do preconceito, ¢ atribuido como preconceito de origem (NOGUEIRA, 2006).

Existe uma diferenciagdo entre o preconceito que acontece no Brasil e em demais
paises. E caracteristico do Brasil o preconceito de marca, ou seja, a cor ¢ o determinante para
que exista a diferenciagdao. O que nao acontece por exemplo nos Estados Unidos, onde o
preconceito de origem ¢ muito mais forte (NOGUEIRA, 2006). No Brasil, onde a relacdo de
preconceito € atribuida mais ao conceito de marca, as caracteristicas que sao pertencentes do
grupo discriminado e o grupo discriminador ¢ de certa forma inconstante. Essa variagcdo
ocorre em relagdo a posicao social ocupada pelo grupo discriminador, como também a relagao
de proximidade com o discriminado. Porém, a amplitude de julgamentos possiveis, em
qualquer caso, limitada pela sensa¢do de absurdo que implicard uma gritante diferenciagdo
entre a aparéncia de um individuo e a propria perspectiva que ele proprio faz de si ou a forma

com que outros o percebem. Dessa forma, no Brasil o que se entende como branco e nao-
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branco ¢ um conceito muito variavel, uma vez que pode se variar em relagdo a regido, classe e
de individuo para individuo (NOGUEIRA, 2006).

Assim, as caracteristicas fisicas como o formato do rosto, cor da pele e tipo de cabelo
(fenotipo) sdao os principais determinantes para que aconteca a discriminagdo, caracteristica
clara do preconceito de marca (SCHWARCZ, 2012). Entretanto, muitas pessoas ainda negam
que exista esse tipo de preconceito no Brasil.

Apesar da fala popular que nega ou entdo relativiza a presenca do preconceito e da
discriminacao racial no pais, ndo ¢ algo raro de se observar no cotidiano brasileiro situacdes
de discriminagdo racial. O racismo pode se manifestar de maneira evidente, como nos
massacres frequentes, ou pode ser velado e silencioso, como na diferenciagdo do olhar de
alguma autoridade policial que pde constantemente os negros em posicao de desconfianca e
suspeita (NUNES, 2006). A marca principal do racismo moderno esté relacionada com o fator
determinante para se haver distingdo estd na diferenga bioldgica entre os individuos. Dessa
forma, a proposi¢ao de uma igualdade politica e legal entre os individuos seria enxergada
como uma forma de violar essas diferengas naturais e imutaveis que existem (GUIMARAES,
2004).

Além disso, ¢ na historia que se consegue decifrar as especificidades do racismo
brasileiro, pois suas incognitas a respeito de originalidade e reiteragdo constante ainda
existem. O racismo perdeu forca no cientificismo, porém ganhou espago no senso comum €
no cotidiano (SCHWARCZ, 2012). Pesquisadores brasileiros apontam para a existéncia de
preconceito racial no Brasil contemporaneo, € nao so isso, apontam também para sua
existéncia no periodo escravista. A manifestacio do racismo, que anteriormente era
considerada como ag¢do individual do sujeito, para a ser observada como resultado de uma
estrutura social (GUIMARAES, 2004).

Dentro deste mesmo ambiente de discussdo acerca do racismo, emergem dois
conceitos: o racismo estrutural e o racismo institucional. Segundo Almeida (2018) o racismo
estrutural ¢ uma forma de manifestacdo do racismo onde o mesmo ¢ legitimado dentro de
todas as relagdes sociais, sejam elas privadas ou publicas. Esta legitimagao acontece devido a
uma naturalizagdo do racismo construida através de relagdes de poder que permeiam a historia
da sociedade, como a escravidao. Quando se trata do racismo institucional, este é um reflexo
do anterior. O racismo visto na estrutura da sociedade ¢ transferido para as instituigdes de
poder — como a policia — e ¢ legitimado também pelas mesmas, de forma que haja uma

normalizacdo de atitudes e comportamentos racistas indiretos ¢ uma relativizacao de atitudes
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racistas diretas, como a estereotipacdo de negros e agressdes por motivos raciais,
respectivamente.

O racismo tem como caracteristica comum, apesar de suas varias tipologias e formas
de manifestagdo, ¢ sua capacidade de mutacao e adaptacao a situagdes (LIMA; VALA, 2004).
Juntamente aos danos diretos aos negros, o preconceito e a estigmatizagdo contribuem para o
agravamento da desigualdade social. Dessa forma, os cidaddos negros sdo vistos como
potenciais sujeitos de perturbacao da ordem social (ADORNO, 1996).

Mesmo com toda a discussdo acerca do racismo, a existéncia do racismo no Brasil ¢é
reconhecida pela propria populacdo, uma vez que a maioria da populacdo brasileira consegue
identificar que o racismo existe. Porém, uma parcela muito menor se identifica como racistas.
O que se pode concluir € que o racismo existe ndo por uma conscientizacdo da parcela que o
pratica, mas sim pelos efeitos de quem sofre com o racismo. Existe também a dificuldade de
superacao do racismo pelo afastamento do individuo com as praticas racistas, uma vez que o
comportamento racista sempre ¢ atribuido ao outro, fazendo dificil o reconhecimento
individuo das praticas (CICONELLO, 2008). O preconceito tipicamente brasileiro ¢ tratado
como algo alheio e ndo pertencente ao individuo, ¢ o que se chama de preconceito de ter
preconceito, ou seja, existe uma incapacidade das classes dominantes de lutarem contra o
passado — que ainda se faz presente e mudar os paradigmas das relagdes raciais
(GUIMARAES, 2004)

E notoéria a importancia do debate acerca do preconceito e racismo enquanto problema
social, porém na grande maioria sdo percebidos como sendo um problema do outro e,
portanto, distante do individuo particular. Isso acontece porque o individuo se considera
pertence dor de ideias de igualitarismo e da justica que os caracteriza como seres
democraticos ou entdo porque as vitimas de preconceito sdo quase sempre outros que estao
bem distante e ndo ameacam seus privilégios (LIMA; VALA, 2004). Uma caracteristica que
faz com que o estigma se perpetue ¢ o fato de os individuos criarem um distanciamento com o
racismo, dessa forma, o racismo se transforma em algo que ndo ¢ pertencente das pessoas, €
recai sobre a figura do outro, existindo uma negagao do sujeito racista e da intengdo racista
(RONDON FILHO, 2013).

Uma das formas onde se pode observar esse processo de negacdo de preconceito no
Brasil se da pelo preconceito de se ter preconceito. Ou seja, a tendéncia do brasileiro ¢ de
continuar com praticas discriminatorias apesar de considerar tais atitudes revoltantes quando
observadas pela visdo da vitima e degradantes para quem as pratica. Dessa forma, as praticas

racistas ndo foram extintas com os varios avangos sociais, na verdade foram intocadas, sendo
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assim os individuos em sua vida publica se policiam para ndo terem atitudes preconceituosas,
porém quando reservados ao foro intimo, a postura ¢ diferente (SCHWARCZ, 2012).

Saindo um pouco das manifestagdes individuais e entrando mais em termos
estruturais, o racismo se faz evidente quando se observa a diferenca no acesso a educagao,
lazer, e na distribui¢do de renda. Por mais que essa diferenciacdo fuja da algada oficial, ¢ de
facil percep¢do quando se tem um olhar criterioso do cotidiano (SCHWARCZ, 2012). O
grupo hegemonico, que geralmente ¢ branco, ¢ o que se beneficia do contexto institucional de
exclusdo, mesmo que os individuos que sdao beneficiados nao reproduzam o preconceito
intencionalmente (SOUZA, 2011). Apesar de ser uma marca das sociedades americanas
rejeitar a ideia de que a raga ¢ um fator social que atrapalha o exercicio da cidadania na sua
plenitude, existem estudos que corroboram a ideia de que a raga ¢ sim um marcador social
relevante. Logo, € importante que se preste atengdo em instituigdes que reproduzem valores
que atenuam as desigualdades raciais (SOUZA, 2011).

As institui¢des de uma sociedade podem se encontrar em responsabilidade de grupos
muito hegemonicos, fazendo assim que exista uma perpetuagdo da forma de pensar desses
grupos dentro das instituigdes. Fazendo com que individuos que trabalhem nesses sistemas
acabem por perpetuar situagdes de diferenciagdo racial, influenciados muitas vezes pela
instituicdo. Apesar dessa forma de manifestacdo do racismo ser de maior dificil percepcao, ela
ainda se manifesta através de desigualdades dentro do sistema burocratico, que compdem a
instituicao (SOUZA, 2011).

A situacdo social e a cor da pele sdo duas caracteristicas que motivam a discriminagao
que sofre a populagdo negra. Estas duas caracteristicas combinadas também podem explicar o
nimero mais expressivo de homicidios que recai sobre os negros. Assim, uma heranga
abominavel deixada pela discrimina¢do para com os negros no Brasil ¢ letalidade violenta.
Analisando proporcionalmente, para cada homicidio de ndo-negro, em média 2,4 negros sao
assassinados (CERQUEIRA; MOURA, 2014). Tais situacdes tem uma relagdo muito grande
com a violéncia perpetuada por instituicdes a servico do Estado, como as institui¢cdes

policiais, por exemplo, que serdo melhor explicitadas no capitulo seguinte.
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4 O PODER DE POLICIA

4.1 RELACAO ENTRE PODER DE POLICIA E NEGROS

O Estado possui o dever institucional de garantir a protecdo do cidaddo contra
qualquer chance de serem vitimas de qualquer tipo de violéncia. Essa protecdo deve ser
garantida de forma igual para todos os individuos, independentemente de sua raga, classe
social, idade ou sexo. O direito a protecdo por parte do Estado deveria ser inviolavel e
nenhum individuo poderia ser excluido. Porém, a seguranga publica ¢ uma esfera estatal onde
a distingdo baseada na raca se torna mais evidente (OLIVEIRA JUNIOR; LIMA, 2013).
Apesar de existirem profissionais que facam o possivel para ndo reproduzir preconceitos e se
esforcem para que exista seguranca para a populacdo e das obrigagdes constitucionais
democraticas que a seguranga seja garantida para todos, € possivel afirmar que as policias tem
se tornado instrumentos de opressao social (SOARES, 2005). Enfim, o que se espera da
policia ¢ que ela combata o crime, levando os infratores as barras dos tribunais, ¢ a0 mesmo
tempo, respeite os DH dos envolvidos e investigados, ou seja, agir de forma que estas pessoas
ndo sofram constrangimentos fisicos ou psicologicos (RODRIGUES, 2010).

A violéncia policial estd diretamente relacionada com a violéncia estrutural. Dessa
forma, a for¢a policial serve como perpetuadora dos ideais de uma sociedade
fundamentalmente desigual. A relacdo de tratamento das autoridades policiais com a
populacdo pobre e ndo-branca é refém dos controles institucionais internos (MACHADO;
NORONHA; CARDOSO, 1997). A auséncia de controles sociais coopera para que a
violéncia estrutural se efetive em agressao direta e fisica, gerando formas de vitimizagdo e
inseguranga que favorecem a intolerancia e tem como fungao legitimarem os casos de abuso
policial. Dessa forma, a ideia de que se estd perdendo o controle em relacdo a criminalidade
faz com que determinada parcela da sociedade desenvolva e incentive comportamentos
autoritarios, apoiando os excessos por parte das forgas policiais independente da gravidade da
infracdo cometida (MACHADO; NORONHA; CARDOSO, 1997).

Assumindo que a violéncia policial acontece, em muitos casos, com a conivéncia da
populagdo, ¢ importante entender como se da essa relagao de permissividade da populacao em
relacdo a abordar das forgas policiais de forma truculenta (MACHADO; NORONHA;

CARDOSO, 1997). A existéncia da violéncia aliada ao sentimento de inseguranga, que ¢
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consequéncia da propria inseguranca, os moradores comecam a desconfiar da policia como a
instancia que deveria protegé-los dos perigos da sociedade. Ao invés disso, em muitos casos,
a acao policial estd sendo guiada pela omissdao, acobertamento de infracdes, preconceito e
violéncia (MACHADO; NORONHA; CARDOSO, 1997).

A facilidade com que se aceita a agressdo ou entdo a ameaca de agressdo, diz respeito
a fraqueza das concepgdes e praticas de negociacdo de conflitos, a nivel dos direitos
costumeiro e formalizado. Expressando uma clara segregacao entre sociedade e poder politico
estatal, essa fragilidade dos mecanismos de regulacdo de conflitos ¢ consequéncia de uma
sociedade baseada na resolugdo de problemas de maneira bem pessoal, que promovem a
integracdo social, mas dificultam a resolu¢do de maneira isenta e imparcial (MACHADO;
NORONHA; CARDOSO, 1997). As populagdes que se encontram em situagdo de maior
vulnerabilidade socioecondmica s3o, por consequéncia, que estdo mais expostas a
possibilidade de serem vitimas de violéncia, por terem menos acesso a educacdo e maior
dificuldade de acesso a justica e a prote¢do do Estado (CERQUEIRA; MOURA, 2014).

O imaginario da entidade policial é cercado de estigmas que acabam penalizando as
minorias, uma vez que as minorias sdo as que se encaixam no que se define como
comportamento suspeito (RONDON FILHO, 2013). O que se entende por marginalidade e
populacdo urbana pobre ndo € particular apenas ao imaginario coletivo, existe também um
reflexo desse entendimento quando se leva em conta os atos violentos por parte da policia
contra os marginais. Curiosamente, os mesmos policiais que t€m essas atitudes violentas,
pertencem, em grande parte, a mesma camada da populacdo pobre e marginalizada. Dessa
forma ¢ possivel afirmar que o que aponta socialmente que o individuo seria um criminoso ou
ndo, tem origem e ganha forma dentro da sociedade (REIS, 2002). O sentimento de
incompatibilidade em relacdo ao que ¢ de posse dos jovens de classe mais elevada e a
influéncia negativa de outros jovens que estdo envolvidos com a criminalidade sdo alguns dos
fatos que influenciam um comportamento individualista e descompromissado com o futuro
que ¢ destrutivo para o individuo, grupo ou sociedade (MACHADO; NORONHA;
CARDOSO, 1997).

E importante dizer que a construgio do arquétipo do que se considera suspeito se
constitui na esfera da subjetividade, e, dessa forma, é composto por valores e preconceitos de
carater discriminatdrio. As situagcdes mais corriqueiras que despertam suspeita por parte da
policia sdo compostas de trés elementos centrais: lugar suspeito, situagdo suspeita e
caracteristicas suspeitas. O lugar suspeito desperta maiores suspeitas quanto mais popular for

a localizagdo, assim como a aparéncia de seus moradores, onde quanto maior o descuido com
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a aparéncia mais facil ¢ a possibilidade de haver uma associagdo com a delinquéncia. A
situacdo suspeita ¢ caracterizada pela situagdo econdmico-ocupacional da populagdo, sendo
assim, uma pessoa parada em um ponto de Onibus, teoricamente desocupada, esta
potencialmente planejando alguma agdo criminosa. As caracteristicas suspeitas tém relacao
com tragdes e atributos que remetem a simplicidade e a reflexos da populagdo mais periférica
(REIS, 2002).

Essa desconfianga e preconceito que caracteriza o que seria o individuo que deve ser
considerado suspeito, aliado com o poder de coercdo da policia gera a violéncia nas
abordagens policiais. A abordagem policial por si s6 ndo pode ser considerada como ato de
discriminagao racial, contanto que ndo seja acompanhada de alguma forma de discriminacao
baseada, ou motivada apenas etnia ou a posicao social que determinado individuo ocupa.
Porém, o problema ¢ que essa abordagem, pode vir acompanhada de violéncia fisica e
simbdlica (simbdlica pelo fato do constrangimento causado ao individuo pela abordagem
policial em publico), acontece majoritariamente com base na aparéncia fisica e em lugares
que sdo julgados como suspeitos pelos policiais. E problematico também quando se constata
que abordagens policiais que utilizam de violéncia raramente sdo denunciadas, e quando sdo,
vem de pessoas com maior nivel de escolaridade (REIS, 2002). Assim, existe um imaginario
entre os policiais que faz com que 0s mesmos enxerguem Os Negros COmo pessoas mais
suspeitas que individuos brancos, ocasionando maior violéncia policial sobre individuos

negros.

4.2 RACISMO E POLICIA

O racismo institucional estd presente em diversos lugares na nossa sociedade e um
deles sdo nas institui¢des ligadas as forgas policiais. Essas organizacdes sdo o primeiro passo
no sistema de justi¢a criminal que se encontra em contato direto com o cidaddo e, dessa
forma, sdo os primeiros responsaveis por assegurar os direitos civis, a igualdade de tratamento
ao individuo e a sua integridade fisica. Porém, ndo ¢ raro de se listar momentos em que as
abordagens policiais em que houve uso excessivo da forca para com os cidaddos negros
(CERQUEIRA; MOURA, 2014).

Para se compreender todo esse contexto de racismo institucional, ¢ necessario

contextualizar a situacdo do individuo que mais lida com situag¢des adversas: o policial. O
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policial que faz a patrulha das ruas, em meio a sua atividade de vigilancia ostensiva no
exercicio de sua profissdo, tem a abordagem e a suspeita como mecanismos de trabalho. Esses
mecanismos sdo baseados em fundamentos e racionalizagdes, para que as abordagens nao
sejam arbitrarias, fazendo com que o policial possua motivos para que determinados
comportamentos sejam considerados suspeitos e fagam com que uma abordagem seja feita, o
que, de certa forma, causa constrangimento para os envolvidos. Resguardados pelos artigos
240 e 244 do Codigo de Processo Penal (BRASIL, 1941), ¢ garantido aos agentes policiais
que realizem busca domiciliar ou pessoal caso seja gerada fundada suspeita. Porém, o que se
considera suspeito tem cardter muito subjetivo, deixando a responsabilidade de decisdo a
respeito do que é suspeito apenas nas mdos dos agentes policiais (OLIVEIRA JUNIOR;
LIMA, 2013).

A solidificagdo da ideia que liga diretamente a criminalidade a cor da pele reflete
consequéncias no cotidiano das praticas policiais. Uma das maiores caracteristicas do racismo
institucional das policias ¢ fazer uma ligagdo direta entre pobreza e criminalidade, tornado a
cor o principal atributo fisico que gere desconfianca (OLIVEIRA JUNIOR; LIMA, 2013),
considerando que a populacdo ndo-branca se encontra em maior condicdo de pobreza e
vulnerabilidade. Quando analisados na pratica, geralmente — sem generalizagdes - o que se
considera como motivos para que um policial aborde o suspeito esta intrinsicamente ligado a
classe social e raga da pessoa em questdo (OLIVEIRA JUNIOR; LIMA, 2013). Isto pode ser
observado no discurso de um policial comandante da Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar
(ROTA), o qual relata a necessidade de uma diferenciagdo nas abordagens realizadas em
bairros periféricos e bairros de classe média. Segundo o policial, os moradores do primeiro
local precisam uma abordagem mais ostensiva, enquanto no segundo local ¢ necessario haver
um certo cuidado com a abordagem para nao contrariar os moradores (ABORDAGEM...,
2017).

Este relato de alguém do alto escaldo da policia mostra que os esteredtipos parecem
trazer consequéncias mais incisivamente sobre pessoas pobres e negras. Tais estigmas
parecem ter influéncia direta do passado escravagista do Brasil (ADORNO, 1996). Dessa
forma, o racismo institucional constroi barreiras, mesmo que inconscientemente, que faz com
que grupos vulnerabilizados tenham condi¢cdes socioecondmicas dispares com base em
categorias raciais. (SOUZA, 2011).

Porém, existe um paradoxo nessa afirma¢do, uma vez que grande parte das pessoas
que fazem parte da policia também sido negros. E possivel afirmar, nesse caso, que a policia é

um servigo publico que atende as classes dominantes, que passa a tolerar que as classes
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subalternas exer¢am suas fungdes desde que os interesses estejam alinhados (RONDON
FILHO, 2013). Por mais que o policial em atividade se encontre no mesmo estrato social,
economicamente falando, que o individuo tido como suspeito, no momento em que ¢
atribuido ao policial o poder de coer¢ao pelos mecanismos estatais, existe uma quebra de
identificacdo do policial para com o individuo; e passa a existir uma identificacdo para com a
razdo do Estado. Estado esse que muito se identifica com as elites (RONDON FILHO, 2013).

E perceptivel também praticas racistas dentro do sistema penal brasileiro, partindo do
pressuposto que a igualdade juridica compde uma das bases fundamentais da sociedade
democratica, sendo assim, todos individuos devem poder gozar dos mesmos direitos sociais,
civis e politicos, independente da sua cor. Apesar disso, na realidade brasileira ainda ¢
possivel perceber uma diferenciacdo clara de tratamento, onde os réus negros tem maior
chance de serem perseguidos pela vigilancia policial e também sdo tratados com maior rigor
penalmente quando comparados com réus brancos (SCHWARCZ, 2012). E possivel
comprovar que a justica penal ¢ mais rigorosa para com os criminosos negros do que com os
brancos. Essa desigualdade evidencia a diferenga de tratamento que pessoas recebem baseado
na sua cor, comprometendo assim uma das bases da democracia no Brasil (ADORNO, 1996).

As taxas de violéncia contra a populacdo negra se mostram desiguais quando
comparadas com os ndo-negros. E papel do Estado intervir sobre esse quadro de injustiga
racial, colocando em pratica politicas publicas que ajudem a combater o racismo de maneira
mais eficiente. Uma forma de combate dessa relacao desigual ¢ a intervengdo com medidas
que busquem trabalhar a mentalidade dos policiais e das institui¢des de uma maneira geral,
afim de quebrar esteredtipos e preconceitos (OLIVEIRA JUNIOR; LIMA, 2013).

A instituicdo policial ¢ composta pelo racismo institucional, visto como funcionam as
abordagens policiais. Apesar disso, ndo ¢ correto dizer que a policia em si ¢ responsavel por
todo fenomeno de discriminagdo. A instituicao apenas reflete e reproduz um preconceito que
estd em diversos setores da sociedade e dentro dos individuos. As policias deveriam agir
como Orgdos publicos para tornar minimo os desequilibrios sociais; ndo a reproduzir ou
amplia-la (OLIVEIRA JUNIOR; LIMA, 2013).

E necessario que para fomentar a mudancgas significativas dentro das instituigdes
existam criticas radicais, que ndo saiam da legalidade, que ¢ caracteristica fundamental de
uma democracia. Uma reforma nas instituicdes que atenda aos interesses de determinado
grupo privilegiado e que ndo provoque uma ruptura em alguns mecanismos de reproducao do
preconceito ¢ fadada ao fracasso. Para que se crie um ambiente propicio para as mudancas

institucionais ¢ necessario que, primeiramente, existam questionamentos a respeito do
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funcionamento das institui¢des. Além das proprias reformas que sejam capazes de se

anteciparem as praticas que reproduzem o racismo institucional (SOUZA, 2011).
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5 METODOLOGIA

5.1 TIPO DE PESQUISA

A presente pesquisa € de carater qualitativo. Quando se analisa uma metodologia de
base qualitativa a atengdo primordial ndo deve ser relacionada diretamente ao niumero de
entrevistas que foram realizadas, o determinante deve estar na qualidade das informacdes que
foram obtidas, assim como a variedade de informagdes que foi colhida. As entrevistas nao
devem cessar at¢ que se deixe de encontrar novas informagdes que venham a enriquecer a
pesquisa (DUARTE, 2002).

E fundamental que exista uma defini¢do clara e direita de qual serdio os critérios que
vao determinar o universo de investigacdo, uma vez que essa definicdo se faz fundamental
para que seja realizada uma pesquisa que cumpra os seus objetivos e responda o problema
proposta (DUARTE, 2002).

Conforme os depoimentos vao sendo colhidos, ¢ necessario que se organize as
informagdes e relacione-as com o objetivo de estudo, e dependendo de quantidade de
informagdes que foram colhidas, a analise fica cada vez mais robusta e consistente. O “ponto
de saturacdo” ¢ o termo usado para quando as informagdes atingiram um nivel de maturidade
que se ¢ possivel analisar as informacdes, criar categorias de analise, sistemas classificatorios
e etc. Esse termo simboliza o final do trabalho de campo, que ainda ¢ passivel de notas e
esclarecimentos (DUARTE, 2002). A necessidade de uma quantidade significativa de
material para que se possa ter acesso e entendimento do que se propds a pesquisar ¢ um
desafio da pesquisa qualitativa. Com objetivo de ndo deixar que a pesquisa se passe por
superficial ¢ preciso além de coletar os dados, que se coloque muita responsabilidade em
compreender o material historico e o contexto que produziu determinado tipo de resultados.
Se o método utilizado for o interpretativo, ¢ necessario que o pesquisador consiga se colocar
na narrativa e assumir o seu ponto de vista (HOLANDA, 2006).

E dificil que uma pesquisa que se classifique como qualitativa deixe de lado a vontade
de compreender a complexidade das relagdes. Essa compreensdo para poér um entendimento
de como funcionam as variaveis em questao e as relagdes interpessoais. Dessa forma, a gama
de atividades que fazem parte do processo de pesquisa podem ser consideradas uma forma de

construgdo de conhecimento. E possivel afirmar que o modelo qualitativo, pode ser
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considerado o contraponto a modelos quantitativos, por apresentar uma proposta de destacar e
compreender mais profundamente caracteristicas da natureza humana, os quais as pesquisas
quantificadoras enfrentam dificuldades em atingir (HOLANDA, 2006). A pesquisa qualitativa
abarca uma série de tendéncias que se assimilam, fazendo com que exista uma abrangéncia
enorme de tipos de teorias que as fundamenta. Essa gama de op¢des serve como opgdes que o
pesquisador pode utilizar no momento da delimitacdo de como serd feita sua pesquisa
qualitativa (CHIZZOTTI, 2003).

Assim, o tipo de pesquisa qualitativa utilizado nesse trabalho sera o Estudo de Caso. O
estudo de caso ¢ uma das varias possibilidades de se realizar uma pesquisa cientifica dentro
das ciéncias sociais, como por exemplo: experimentos, levantamentos, pesquisas historicas e
analise de informagdes em arquivos. O estudo de caso, assim como as demais formas contam
com suas vantagens ¢ desvantagens, que se baseiam em trés fatores: a questdo central da
pesquisa, o nivel de controle que o pesquisador tem a respeito dos eventos comportamentais e
o nivel de foco nos fendmenos contemporaneos ou historicos. Sendo assim, o estudo de caso
tem predilecao quando o pesquisador busca responder questdes similares a como e por que,
quando o pesquisador dispde de baixo controle sobre os eventos e quando o contexto
analisado se encontra muito préximo a realidade da populacao (YIN, 2001).

Nesta pesquisa buscou-se seguir os pressupostos apontados por Yin (2001) acerca da
atuacdo do pesquisador. O pesquisador teve um conhecimento claro a respeito do material que
foi analisado e ndao foi manipulativo quando defrontado com questdes contraditorias as suas

convicgdes pessoais.

5.2 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi feita através de anélise documental e entrevista semiestruturada.
A escolha da primeira forma de coleta de dados se d4 baseado no fato de que, como colocam
Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a analise documental ¢ um caminho a ser percorrido
pelos pesquisadores, afim de uma compreensao profunda dos objetos estudados. Para que esta
forma de coleta de dados fosse efetiva, foram seguidos alguns pressupostos como a busca por
documentos de fontes confidveis, como sites oficiais do governo ou disponibilizados pelas
proprias instituicoes. Além disso, como colocam os autores supracitados, ¢ necessario

contextualizar todo o ambiente social em que os documentos foram produzidos, algo que foi
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seguido nesta pesquisa. Assim, documentos oficiais da ONU e documentos governamentais
sobre DH foram analisados afim de que fosse possivel cruzar as diversas fontes disponiveis
para que se chegue no resultado mais proximo da realidade (YIN, 2001).

Concomitantemente a analise documental, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas. A tarefa de realizar entrevistas ndo ¢ tarefa banal, é necessario que exista
uma situacdo de contato que ao mesmo tempo ¢ formal e informal, para que dessa forma o
discurso produzido seja mais ou menos livre dependendo do que se busca na entrevista, com
objetivo que atenda a pesquisa e seja significativo para o contexto que esta sendo pesquisado
(DUARTE, 2004). E necessario em uma entrevista que o os objetivos de pesquisa muito bem
definidos, e também que o pesquisador tenha um conhecimento um pouco mais aprofundado a
respeito do contexto da pesquisa em questdo. E fundamental que a construgio do roteiro de
entrevistas seja sélida e bem estruturada, que abarque pontos cruciais da pesquisa, além de
seguranga e autoconfianca no momento da entrevista que evite engasgos no momento das
perguntas e respostas (DUARTE, 2004). E importante que o pesquisador, no momento da
realizagdo da entrevista, tente parecer o mais neutro possivel, para que nao deixe o
entrevistado acuado ou timido em relagdo a explicitar o seu ponto de vista. A neutralidade ¢
fundamental para ndo enviesar o resultado das entrevistas, pois a forma com que o
pesquisador se porta durante a entrevista e quando insere sua opinido no meio do discurso
pode resultar em uma alteragdo dréstica no resultado, que deixara de representar a realidade
de determinado grupo (DUARTE, 2004).

Considerando tais pontos, a coleta de dados foi feita com policias militares da cidade
de Varginha, Minas Gerais e a abordagem foi feita por conveniéncia, onde foi necessario a
criagdo de um documento para viabilizar a entrevista com os policiais dentro e fora da
corporacao. A entrevista teve o audio gravado e contou com um roteiro semiestruturado, com
objetivo de deixar com que o entrevistado fale mais livremente sobre determinados temas,
mas respeitando o roteiro previamente estabelecido.

Foram entrevistados, no total, cinco policiais que nesta pesquisa serdo chamados de
Entrevistado 1, Entrevistado 2, Entrevistado 3, Entrevistado 4 e Entrevistado 5. A ndo
utiliza¢do de nomes reais, assim como a nao utilizacao de nomes ficticios sao uma maneira de
preservar a identidade dos policiais, pois mesmo nomes ficticios podem ser entendidos como
uma forma de identificacdo. A andlise foi feita com base na Andlise Critica do Discurso
(ACD), apos a transcricdo das entrevistas realizadas. De tais entrevistas emergiram duas

categorias: DH e relacdo com a sociedade e com a corporacao e raca e abordagem.



32

5.3 METODO DE ANALISE DOS DADOS

O discurso exerce papel fundamental na reproducdo da estrutura de discriminagao e
segregacao racial, reforcando e legitimando os esteredtipos dentro de grupos brancos. Essa
reproducdo se dissemina muitas vezes pela influéncia que as elites dominantes exercem sobre
os meios de comunicacao e disseminadores de informag¢dao. Sem uma fonte de informacgdes
alterativas existem poucos recursos para resistir a esse discurso que prevalece e, com o tempo,
se torna um consenso étnico. (VAN DIJK, 1993). Em nossa sociedade ndo ¢ mais aceitavel
ser declaradamente racista, considerando isso, grupos brancos quando desejam falar algo
ofensivo a respeito de minorias negras tendem a usar outros mecanismos de discurso que os
livre da impressao negativa que ¢ gerada pela fala preconceituosa para com o receptor. Essa
estratégia tem como objetivo bloquear qualquer tipo de reagdo negativa que a mensagem
preconceituosa cause (VAN DIJK, 1993).

Uma das ferramentas para se combater situacdes de preconceito e identificar a sutileza
dos discursos preconceituosos, ¢ a Analise Critica do Discurso (ACD). Essa ferramenta
teorico metodoldgica realiza estudos baseados em textos e eventos em diversas praticas
sociais com objetivo de estruturar um mecanismo de interpretacdo para compreender e
explicar a linguagem em um contexto socio histérico (MAGALHAES, 2005). Van Dijk tem
contribuido significativamente para o aperfeicoamento das técnicas de analise critica do
discurso, e grande parte do reconhecimento académico se deve ao periodo Discourse And
Society, que foi organizado por Van Dijk, além de seus diversos livros que abordam a ACD
(MAGALHAES, 2005).

Uma caracteristica fundamental da ACD ¢ a necessidade de se trabalhar com
multidisciplinariedade no momento de se estudar a linguagem, essa interdisciplinaridade varia
de autor para autor que se usa como base (RESENDE, 2008). Porém, permanece a
necessidade de posicionamento que a ACD demanda. Por se tratar de uma abordagem critica
mediante ao estudo do discurso e da lingua, as pesquisas que estao ligadas 8 ACD demandam
um posicionamento frente aos problemas sociais, descartando assim a imparcialidade
académica (RESENDE, 2008).

A linguagem e o discurso sdo pecas fundamentais do funcionamento da ACD, por
exercerem papel fundamental na reprodugdo da estrutura de discriminagdo e segregagao
racial, reforgando e legitimando os esteredtipos dentro de grupos brancos. Essa reproducao se

dissemina muitas vezes pela influéncia que as elites dominantes exercem sobre os meios de
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comunica¢do e disseminadores de informagdo. Sem uma fonte de informagdes alterativas
existem poucos recursos para resistir a esse discurso que prevalece e, com o tempo, se torna
um consenso ¢tnico (VAN DIJK, 1993). O discurso desempenha um papel tanto nos niveis
macro € micro assim como nos niveis de interagdo (discriminacao) e cognicao (preconceito).
No nivel micro o discurso como forma de interacdo pode ser diretamente discriminatdrio, por
exemplo, quando uma pessoa branca fala ou escreve de uma forma que diminui a importancia
de minorias. No nivel macro, os discursos na midia e na politica sdo no nivel da cognicdo
onde o preconceito ¢ manifestado de maneira mais eufémica (VAN DIJK, 1997). Assim,
conclui-se que o discurso ¢ uma das formas mais claras onde o racismo e as relagdes

estruturais que o envolvem se manifestam em areas como o Estado.



34

6 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

6.1 CARACTERIZACAO DOS ENTREVISTADOS

No total, foram entrevistados cinco policiais, caracterizados da seguinte forma: um ex-
policial de 32 anos, dois policiais na ativa, ambos com 30 anos, um policial na ativa com 31
anos, um policial aposentado com 57 anos. Totalizando quatro homens e uma mulher.

Como os entrevistados estdo inseridos em uma profissdo de risco, optou-se por nao
apontar nesta pesquisa caracteristicas fisicas ou detalhes mais pessoais, afim de preservar a

identidade dos mesmos.

6.2 DIREITOS HUMANOS E RELACAO COM A SOCIEDADE E COM A
CORPORACAO

O primeiro topico abordado nas entrevistas foi a questdo dos DH, onde os policiais,

inicialmente, preferiram expor sua visdo enquanto pertencente a instituicdo policial:

Na nossa formagdo a gente foi sempre orientado pra seguir os principios dos
DH (ENTREVISTADO 4, grifo nosso).

A policia adotou a politica de direitos humanos, isso tudo ajudou no respeito
com o publico externo (ENTREVISTADO 3, grifo nosso).

Em ambos os casos ¢ possivel perceber que os policiais afirmaram que existe um
esforco institucional acerca da disseminagdo dos preceitos dos DH. No fragmento “a gente foi
sempre orientado pra seguir os principios dos DH” (ENTREVISTADO 4), o entrevistado
evidencia que existe uma politica interna onde os DH sdo valorizados e colocados pelos
policiais como metas a serem seguidas. Tais metas sdo positivas, pois tais direitos, como
coloca Benevides (2004), a partir do momento que existe uma assimilacao de direitos por
parte dos individuos — e aqui pode-se incluir os policiais — as possibilidades de violagdo sao

reduzidas.
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No discurso subsequente, o policial, além de enfatizar o enfoque nos DH, também
indica que o que foi aprendido dentro da corporagdo acerca de tais direitos influenciou
diretamente a sua relacdo com a sociedade, pois, como aponta o Entrevistado 4 “tudo ajudou
no respeito com o publico externo”. Tal fala ¢ importante quando se coloca que existe uma
propensdo ao respeito de tais direitos que caminham em pro da garantia de uma boa
convivéncia em sociedade, um dos principais pontos do Direitos Humano (SANTOS, 2009).

Apesar dos pontos positivos, alguns entrevistados fizeram criticas a esta doutrina:

A doutrina dos direitos humanos foi um pouco distorcida nos ultimos anos
[...] A gente tem visto maior prote¢do de direitos humanos em acdes
contrarias ao Estado (ENTREVISTADO 1, grifo nosso).

(sobre Direitos Humanos) No Brasil tem muita distor¢do [...] protege o
criminoso em vez de proteger a vitima (ENTREVISTADO 2, grifo nosso)

Ao utilizar a palavra distorcida para se referir aos DH, o Entrevistado 1 entende que os
principios sdo validos, porém sao utilizados de formas erradas e uma delas, segundo este, ¢ a
protecao de agdes que contrariam os interesses do Estado. Ao argumentar desta forma, o
enunciador mostra que enxerga o Estado como um ente injusticado por uma doutrina que age
em prol de pessoas que ndo deveria defender. Esse pensamento ¢ compartilhado pelo
Entrevistado 2 que coloca que a doutrina “protege o criminoso em vez de proteger a vitima”.
Em ambos os casos ha uma distor¢ao sobre o papel dos DH no Brasil e no mundo. Os direitos
garantidos por essa doutrina, como aponta Comparato (1998), sdo substanciais e
indissociaveis do ser humano, independentemente do que ocorra e do que o mesmo faga, seus
direitos basicos devem ser garantidos afim de que a sociedade mantenha um padrdo de justiga
que ndo discrimine, ndo denigra a imagem do individuo e ndo o coloque em situagcdo de
vulnerabilidade.

Entretanto, dois dos policiais foram contrarios a este pensamento:

A gente ouve muito: ‘ah Direitos Humanos € pra proteger bandido’. Nao, eu
acho assim, que primeiro vocé tem que encarar as pessoas Como seres
humanos (ENTREVISTADO 3, grifo nosso).

Os Direitos Humanos... Deveria ser mais amplo e mais bem entendido nio
s6 pela policia, como pela sociedade como um todo (ENTREVISTADO 4,
grifo nosso)
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Uma visdo mais humanista é identificavel no discurso do Entrevistado 3, como ¢
perceptivel no fragmento “primeiro vocé tem que encarar as pessoas como seres humanos”.
Esta ¢ uma manifestagdo de que o entrevistado tem um entendimento mais geral da real
funcdo dos DH que, como coloca Piovesan (2009), sdo baseados na dignidade humana e na
prevencao do sofrimento humano.

Nao s6 o reconhecimento da importancia dos DH, mas a sua amplificacdo ¢ abordada
pelo Entrevistado 4 que coloca: “Deveria ser mais amplo € mais bem entendido ndo s6 pela
policia, como pela sociedade como um todo”. Concomitantemente ao posicionamento
favoravel a doutrina, o policial também coloca que a mesma deveria ser melhor entendida
pelos policiais e pela sociedade, mostrando que possivelmente tem conhecimento de que
existe uma ideia negativa presente na mentalidade da sociedade em geral sobre o papel dos
DH.

Além da visdo sobre DH, um dos pontos mais abordados pelos policiais durante as
entrevistas foi suas respectivas relagdes com a sociedade e com os colegas de trabalho.
Primeiramente, antes de adentrar diretamente no que tange as relagdes institucionais € com a
sociedade, ¢ necessario compreender qual a visao dos policiais acerca da Policia Militar (PM)

como um 6rgdo. Um dos entrevistados apontou o seguinte papel para a PM:

(a Policia Militar) ¢ uma representacdo do Estado que se faz necessaria no
dia a dia (ENTREVISTADO 4, grifo nosso).

No discurso do entrevistado € possivel notar que, inicialmente, hd um reconhecimento
de que a policia ¢ uma representacdo do Estado, ou seja, ¢ guiada e age nos limites
estabelecidos por este. Este momento do discurso cruza com o que ¢ apontado por Soares
(2005) quanto ao papel repressivo da policia sendo um instrumento do Estado.

Mais adiante, o Entrevistado 4 utiliza a palavra “necessaria” para enfatizar que a PM ¢
algo imprescindivel para a sociedade, o que fica mais claro na utiliza¢do do termo “dia a dia”.
Isso significa que, na visao do policial, a importancia da policia ndo esta limitada as situacdes
onde a mesma precisa intervir, mas se estende as situagdes cotidianas da vida dos cidadaos. O

pensamento sobre a essencialidade da policia ¢ compartilhado por outros individuos:

vocé ndo consegue ter educagdo se ndo tem policia (ENTREVISTADO 1,
grifo nosso).

Sem seguranca publica ndo pode estudar, ndo tem lazer (ENTREVISTADO
2, grifo nosso).
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Ambos os entrevistados recorrem ao papel da policia como um agente pacificador
necessario para o bom andamento da sociedade e colocam a educacdo como um exemplo de
algo que ndo aconteceria de forma plena sem o apoio da policia. A utilizagdo de educagdo
como um exemplo de algo dependente da policia ¢ uma forma de indicar que algo tdo
essencial da sociedade - que faz parte, dentro das premissas dos DH (PIOVESAN, 2009), de
um direito basico — ¢ uma forma de reforcar o carater positivo da policia.

Além de pontos como a importancia da policia, um policial indicou um sentimento de

participag@o dos policiais em relag@o ao restante da sociedade:

A policia é feita de membros da sociedade (ENTREVISTADO 1, grifo
Nno0sso).

Nesse sentido, o Entrevistado 1 indica haver uma indissociabilidade da sociedade e da
policia, havendo uma constante relagdo entre ambas. Quando ha essa relagdo, o entrevistado
almeja desmistificar o estereotipo criado em cima do policial sobre o mesmo ser um agente
desumanizado, indo de encontro a imagem que existe, como aponta Soares (2005), de que os
policiais sdo instrumentos de opressdo social.

O entendimento de que os policiais sdo individuos que prezam sempre pela boa
relagdo com a sociedade e que tentam, a todo momento, agir de forma justa e coerente com os
conceitos de igualdade no tratamento de todas as pessoas envolvidas em sua atuacao ¢ algo

presente em varios discursos:

E pregado para nos policiais o respeito ao cidadio, independente de crenca,
cor (ENTREVISTADO 3, grifo nosso).

Acredito que existam casos de racismo, mas eles sdo muito raros dentro da
corporacdo (ENTREVISTADO 5, grifo nosso).

O Entrevistado 3 busca, através de seu discurso, deixar claro que a policia, como
instituicdo, como fica subentendido na parte “¢ pregado”, atua no sentido de conscientizar os
seus policiais sobre agir com respeito diante da sociedade. Além disso, no fragmento “respeito
ao cidadao, independente de crenca, cor” o Entrevistado 3 reproduz a ideia de que ¢ possivel
atuar sem se deixar influenciar por preconceitos, porém, essa fala ¢ passivel de estar atrelada
ao discurso institucional. Este argumento ¢ contestado por Machado, Noronha e Cardoso

(1997) quando mostram que os controles institucionais na policia acabam por legitimar o
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tratamento diferenciado em relagdo a populacdo ndo-branca. Além disso, o discurso mostra
que existe uma negacao do preconceito (SCHWARCZ, 2012) que seria uma forma, como
aponta Van Dijk (1997), mais eufémica de manifestacdo do preconceito através da sua
negacao, ou seja, quando se nega, se deslegitima manifestagdes contrarias.

Ja no segundo discurso, o Entrevistado 5 ndo nega a existéncia do racismo, como ¢
possivel observar no fragmento “Acredito que existam casos de racismo”. Porém, logo em
seguida, o entrevistado utiliza “mas” para acrescentar que 0s casos “sao muito raros”. A
utilizacao dessa conjun¢ao adversativa ¢ uma forma de reforgar a segunda parte da sentencga,
dando enfoque ao fato de que s@o poucos os casos de racismo, apesar de existirem. Além
disso, esse discurso mostra um distanciamento do entrevistado de praticas racistas, o que ¢
recorrente na sociedade, como mostra Ciconello (2008). Quando questionado se poderia
descrever algum caso que tinha conhecimento, o Entrevistado 5 preferiu nao falar sobre.

Apesar da constante afirmacdo de que os tratamentos sdo feitos de forma igualitaria,
alguns policiais apontaram de forma mais discreta que suas acdes muitas vezes podem ser
pautadas por decisdes repentinas e, nem sempre sao condizentes com a racionalidade da

legislagao:

Vocé tenta trabalhar muito no limite da lei (ENTREVISTADO 1, grifo

Nno0sso).

(sobre o que se faz no dia a dia) Tomada de decisdo arriscada, muitas vezes
vocé vai precisar exagerar (ENTREVISTADO 2, grifo nosso).

No primeiro fragmento selecionado o entrevistado coloca que ha uma tentativa de
trabalhar no limite da lei. O que se pode interpretar deste fragmento ¢ o fato de que o
entrevistado utiliza a palavra “tentar” (ENTREVISTADO 1) para dizer que nem sempre o
mesmo consegue manter suas a¢des no limite da lei, ou seja, em alguns momentos o policial
sente de alguma forma que agir fora do que a lei permite ¢ justificavel. Pensamento
compartilhado pelo Entrevistado 2 que admite cometer exageros no seu dia a dia, muitas
vezes baseado em alguma decisdo arriscada, como o mesmo aponta.

A maior semelhanca entre os dois discursos ¢ que ambos os policiais colocam as ac¢des
exageradas e que ultrapassam o limite da lei como uma necessidade inerente a profissdo, visto
que policiais militares estdo constantemente em situagdes de risco. Isto é negativo a partir do

momento que pode naturalizar a agao violenta da policia. Assim, quando os policiais colocam

um grau de necessidade nas a¢des mais truculentas, deixam claro que existem exageros e,
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com isso, pode-se entender um pouco da origem dos dados apontados acima que se tornam
ainda mais problematicos quando se observa que, em ambas estatisticas, a maioria dos mortos
s30 negros.

Na mesma linha de raciocinio sobre a atuacdo do policial de forma mais geral, outro
entrevistado busca de forma mais subjetiva evidenciar como a profissdo oferece riscos a todos

os envolvidos:

A sua vida depende do seu colega de trabalho e a dele depende de vocé
(ENTREVISTADO 3, grifo nosso).

A relagdo de dependéncia evidenciada pelo Entrevistado 3 indica que o mesmo
enxerga que existe uma relacdo direta entre os policiais que trabalham juntos. A utilizacao da
palavra “depende” ¢ uma forma de reforgar que a propria seguranca ¢ diretamente
influenciada pela atitude do colega de trabalho e vice-versa. Assim, ao apontar tais questdes e
ao trazer a tona a manutencao de suas proprias vidas, o entrevistado, indiretamente, ressalta a
0 peso que a profissdo carrega, onde suas agdoes impactam diretamente na vida de uma terceira
pessoa que ¢ o seu colega de trabalho.

A centralizacdo da visdo do proprio policial e em seus amigos de corporagdo pode ser

resultado de algo manifestado nos discursos de outros participantes da pesquisa:

A gente passa por situa¢des que a populagdo ndo reconhece nosso trabalho
(ENTREVISTADO 2, grifo nosso).

As vezes ¢ frustrante porque mesmo cumprindo um dever, a corporagio
muitas vezes ¢ malvista e pouco valorizada (ENTREVISTADO 4, grifo
Nnosso).

Em alguns bairros a relagdo ¢ mais hostil, as pessoas muitas vezes nao
respeitam a corporacdo (ENTREVISTADO 35, grifo nosso)

Quando, no primeiro fragmento, o Entrevistado 2 utiliza da palavra “reconhece”
quando critica a posi¢do da sociedade em relacdo a policia, o0 mesmo deixa evidente que
acredita que a institui¢do policial realiza trabalhos importantes para a sociedade que precisam
ser valorizados, mas ndo sdo. Pensamento compartilhado pelo Entrevistado 4, o qual aponta
um sentimento de frustragdo no que tange o reconhecimento da policia pela populagdo, pois,
segundo o entrevistado, a corporagdo esta s6 “cumprindo um dever” e que a sociedade nao

enxerga esse cumprimento de dever com bons olhos. Juntamente ao ndo reconhecimento, o
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Entrevistado 5 aponta que ndo s6 nao sao reconhecidos, como tem muitas relagdes hostis com
parte da populacdo. Tais conflitos mencionados mostram que existe um ressentimento pelos
policiais em relagdo a populagao, motivados por sua vivéncia e que podem, como ja colocam
Machado, Noronha e Cardoso (1997), influenciar a atitude dos mesmos durante abordagens e
acoes dentro dos bairros, pois, como carregam esse sentimento de ndo valorizacdo e estdo em
um outro patamar dentro da hierarquia das instituigdes, podem responder também de forma
hostil e até mesmo agressiva em relagoes de desentendimento.

Todos estes discursos sao permeados por dois pontos: como ja citado por Forum...
(2017), os policiais sofrem muito com a violéncia, visto que, em 2016, pelo menos um
policial foi vitima de homicidio por dia.

Porém, um dos entrevistados demonstrou uma visdo diferente sobre a relacdo da

policia com a sociedade:

Tinha uma o6tima relacdo com as pessoas, era bem recebido, bem tratado
(ENTREVISTADO 4, grifo nosso).

Este discurso mostra um outro lado da relagdo entre policial e sociedade. O
Entrevistado 4 indicou que sua relacdo com a sociedade era “6timo” e que era “bem recebido”
e “bem tratado. E importante ter esse contraponto de opinides afim de entender que, apesar de
serem uma das ramificagdes do Estado, a relacdo da policia com os cidaddos ¢ muito mais
subjetiva do que se parece. O que influencia em outros pontos como a abordagem, que sera

discutida no capitulo seguinte.

6.3 RACA E ABORDAGEM

A questdo da abordagem policial foi algo muito evidenciada pelos entrevistados que
descreveram de formas diversas as premissas e algumas atitudes durante a abordagem.

Inicialmente, alguns entrevistados falaram sobre o objetivo da abordagem:

A abordagem tem como finalidade trazer seguranca para ao cidaddo de bem
[...] e tirar de circulacdo pessoas que infringem a lei (ENTREVISTADO 3,
grifo nosso).
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O Entrevistado 3 classifica a abordagem de individuos nas ruas como uma forma de
garantir a seguranc¢a. Porém, ao citar que almeja trazer a seguranca do “cidaddo de bem”, o
entrevistado faz um juizo de valor sobre quem merece ter sua seguranca garantida, e quem
nao merece. Essa distingdo ¢ muito negativa pois demonstra que o policial faz uma distingao
entre merecedores e ndo merecedores da seguranca proporcionada pelos agentes do Estado.
Consequentemente, as agdes policiais podem ser realizadas baseadas em um sentimento
interno do agente e ndo baseadas em teorias e preceitos técnicos justificaveis, demosntrando
que apesar dos anuais, teorias e preceitos técnicos ainda ndo € possivel excluir a subjetividade
do agente. Todos estes pontos sdo negativos j4 que podem acarretar na violagdo de direitos
individuais resultado desse desequilibrio de forgas (PIOVESAN, 2005).

Apesar de um discurso inicialmente com um carater mais pessoal, o Entrevistado 3
aponta que o objetivo da abordagem ¢ “tirar de circulacdo pessoas que infringem a lei”,
buscando dar um carater legalista a sua atuacdo na sociedade. Assim, ha um distanciamento e

uma tentativa de tirar qualquer carater de pessoalidade das acdes.

Outros entrevistados também descreveram como se da abordagem nas ruas:

A abordagem inicia quando a policia identifica indicios de suspeicao naquela
pessoa (ENTREVISTADO 5, grifo nosso).

Com o dia a dia o policial vai aprendendo a identificar indicios de suspeicdo
(ENTREVISTADO 4, grifo nosso).

O policial precisa internalizar quem é bom, quem nao é (ENTREVISTADO
3, grifo nosso).

Muitos individuos a gente j& sabe que é perigoso porque a gente conhece
pelas passagens (ENTREVISTADO 2, grifo nosso)

Primeiramente, o Entrevistado 5 aponta que o que motiva uma abordagem siao os
“indicios de suspeicdo” que, segundo o mesmo, sdo muito diversos e dificeis de serem
apontados. O Entrevistado 4 utiliza do mesmo termo, porém descreve que tais indicios nao
tem uma determinagdo institucional, mas sdo reflexo da vivéncia do policial dentro da
corporagao. Ao dizer que “o policial vai aprendendo”, o entrevistado deixa claro que o
estereotipo do suspeito € construido através de uma subjetividade adquirida com o passar do
tempo. Isso reforga o que ja foi apontado por Reis (2002) e por Oliveira Junior e Lima (2013):

a situacdo suspeita ¢ um conhecimento transferido que considera sempre como um alvo o
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individuo de classes mais baixas que, na maioria das vezes, se encontra em um local
periférico.

A constru¢do do arquétipo suspeito também ¢ apresentada pelo Entrevistado 3. Ao
evidenciar que “o policial precisa internalizar” o que, segundo ele, “€ bom e ndo ¢”, o policial
constrdi uma pequena identidade de uma pessoa suspeita através de caracteristicas mais ou
menos imutéaveis, visto que a utilizagdo do termo “internalizar” ¢ uma forma de definir algo
que dificilmente se alterard com o passar do tempo. O Entrevistado 2, entretanto, se apoiou
em questdes técnicas quando descreveu o que motiva uma abordagem, colocando um
conhecimento prévio sobre um individuo como algo determinante na hora da atuagdo. Apesar
de ser algo mais pautado em ocorréncias, a abordagem de uma pessoa que ja tenha passagens
pela policia mostra como o policial, muitas vezes, perde sua identificagdo com o individuo e
se transforma somente em uma repetidor da razdo do Estado (RONDON FILHO, 2013), que ¢
quem mantém essa identificagdo mais burocratica de quem ¢ suspeito € quem nao ¢

Algo em comum entre todos os entrevistados foi o fato de que nenhum deles se dispds
a descrever uma pessoa que considerariam suspeita. O que pode indicar uma preocupagdo em
se resguardar ao mesmo tempo que resguarda a imagem da corporagao.

Apds breves descrigdes do que motiva uma abordagem, os policiais também

discorreram especificamente sobre o momento durante a a¢ao:

O comportamento do policial é pautado de acordo com o comportamento do
suspeito (ENTREVISTADO 1, grifo nosso).

O maior desafio é saber ponderar na hora do atendimento de uma ocorréncia
0 excesso [...] dependendo da situacdo que a gente é colocado a gente fica
entre o excesso € 0 ndo agir (ENTREVISTADO 2, grifo nosso).

A gente vai agir com excesso, mas a lei ampara a gente pra isso
(ENTREVISTADO 4, grifo nosso).

A gente ndo considera abordagem um constrangimento (ENTREVISTADO
3, grifo nosso).

O primeiro fragmento mostra que o Entrevistado 1 tenta fazer uma relagao direta entre
a acdo policial e o comportamento do suspeito. Ao dizer que o policial vai agir de acordo com
a reagdo do suspeito, o entrevistado tira de si a responsabilidade dos seus atos, colocando-os
como uma mera consequéncia do que foi feito pelo individuo identificado como suspeito.

Assim, os policiais, segundo Soares (2005), na figura de agentes de opressdo social
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legitimados pelo Estado, t€m o poder de justificar suas agdes, por mais agressivas que sejam,
como uma forma de reagdo a uma prévia acao do sujeito considerado suspeito.

Ainda sobre a acdo policial na abordagem, o Entrevistado 2 apresenta uma opinido
semelhante ao Entrevistado 1. De maneira mais especifica, o enunciador mostra que existem
limites definidos no momento da abordagem, muitas vezes, uma agao repressiva excessiva ¢
preferida a uma ndo-ag¢do, ou seja, em uma situacdo em que o policial precisa agir com
violéncia ou ndo tomar atitude, escolhe-se a primeira. Esse excesso também esta presente no
discurso do Entrevistado 4 que, além de afirmar com convic¢do que o excesso vai ocorrer, ele
ainda coloca que existe um amparo legal para que isso aconteca. Tais apontamentos dos trés
primeiros discursos ¢ um reflexo de os policiais sdo agentes de repressio do Estado
(SOARES, 2005) e que, além disso, estdo inseridos em uma realidade de violéncia estrutural
onde agdes excessivas e que, muitas vezes, ferem premissas de DH, sdo toleradas em prol da
seguranga publica. Essa naturalizacdo da violéncia na relacdo do policial e do individuo
considerado suspeito se torna cotidiana (NUNES, 2006) intensificando o numero de situagdes
de injustica.

Apesar de tais agravantes serem nitidos nos discursos dos policiais, o Entrevistado 3
ndo considera a abordagem policial algo constrangedor. Percebe-se um distanciamento do
entrevistado em relagdo a sociedade, visto que a abordagem, como os entrevistados
apontaram, ¢ consequéncia de um sentimento de suspeicdo por parte dos policiais. Sendo
assim, quando um individuo ¢ abordado, todas as pessoas que presenciam o ato entendem que
aquela pessoa ¢ um perigo a sociedade, ja que foi considerada suspeita, o que pode causar um
constrangimento. Esta falta de empatia do policial pode ser resultado de uma policia que nao
consegue respeitar preceitos basicos que, segundo Rodrigues (2010), seriam a agdo sem
constrangimentos fisicos ou psicoldgicos.

Em outro momento, os policiais foram instigados a falar sobre abordagens mais

especificas e todo o processo envolto nesse momento de atuagdo direta:

Eu ndo vou entrar dentro de uma igreja cristd para fazer abordagem aos fieis
[...] ou em um parque aquatico. [...] Mas por exemplo, vou em um show de
rap, show onde estdo muitas pessoas usuarias de drogas (ENTREVISTADO
3, grifo nosso).

Eu lembro que participei de uma ocorréncia que o cara estava planejando um
assalto a banco. Um cara branco, alto, loiro, tido como uma pessoa bem
quista, uma pessoa inteligente, uma pessoa bem vestida, que fala bem [...] o
cara pra mim ndo tinha trago nenhum de criminoso (ENTREVISTADO 4,
grifo nosso).
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Da mesma forma que as vezes vamos abordar um Fusquinha, vamos abordar
um blindado. Porque, as vezes, dentro do Fusquinha esta 14 um trabalhador
vindo da roga, e dentro do blindado esta 14 de terno e gravata um assaltante
de banco (ENTREVISTADO 1, grifo nosso).

Ao descreverem situacdes onde a abordagem policial acontece, os entrevistados
deixam mais claros alguns esteredtipos construidos acerca do individuo considerado suspeito.
Inicialmente, o Entrevistado 3 cita dois lugares onde ele ndo entraria para fazer uma
abordagem policial: uma igreja cristd e um parque aquatico. Nesta primeira parte do discurso,
o enunciador deixa evidente que existe um entendimento de que ndo encontraria individuos
considerados suspeitos dentro de uma igreja cristd, mostrando que existe uma subdivisao
entre as religides que torna alguns individuos mais suspeitos que outros de acordo com suas
crengas. Esta forma de diferenciagdo ¢ uma expressao de racismo, visto que, como coloca
Adorno (1996), existe um imaginario coletivo que tudo que envolve a cultura negra, como as
religides de matriz africana, deve ser criminalizado. Juntamente a isto, quando o entrevistado
cita um parque aquatico, demonstra que lugares que nao estdo presentes localidades mais
periféricas nao apresentam perigo a sociedade.

Dando continuidade a sua descricdo, o Entrevistado 3 reproduz novamente um
imagindrio racista ao apontar que um show de rap, estilo musical surgido na periferia e um
dos simbolos da cultura negra, seria um local potencialmente perigoso € com usuarios de
drogas. Este ¢ um pensamento elitista sobre o que deve ser considerado suspeito ou nado
dentro da sociedade brasileira. Usar de exemplo um show de rap como evento suspeito, o
entrevistado evidencia que internalizou uma estrutura onde se deve desconfiar sempre dos
negros, mas de forma mais branda dos brancos. Além de fazer a associagdo entre o estilo
musical e a suspei¢do, o entrevistado também coloca que o local ¢ visto como um ponto de
usuario de drogas, reforcando a ideia de que o mesmo carrega consigo um preconceito sobre a
posicdo do negro, o qual ¢ visto sempre no ambito da ilegalidade.

No segundo caso o Entrevistado 4 descreve uma ocorréncia em que participou ¢ indica
que o crime que seria cometido era grave do ponto de vista da legislagdo. Ao descrever o
suspeito, que posteriormente foi preso, o Entrevistado 4 utiliza dos termos “branco, alto, loiro,
tido como uma pessoa bem quista, uma pessoa inteligente” afim de demonstrar que tal
descrigdo gerou certa surpresa nas pessoas envolvidas. Isso pode ser confirmado mais adiante
quando o policial fala que o suspeito preso “ndo tinha traco nenhum de criminoso”.
Analisando este fragmento ¢ possivel constatar que o enunciador tem uma imagem do que ele

considera um nao-criminoso, que foi exatamente a pessoa que ele descreveu como praticante
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do crime na ocorréncia atendida e que reflete uma visdo institucionalizada sobre o que ¢
considerado “cidaddao de bem” ou ndo. Assim, percebe-se que, na mentalidade do policial, um
suspeito seria uma pessoa negra, de classe baixa, ndo escolarizada. Este ¢ um claro reflexo,
primeiramente, de que existe um esteredtipo na mentalidade do policial que ¢ criado e
colocam os negros e pobres em posi¢do de desconfianga ndo s6 pela policia, mas por parte da
sociedade (NUNES, 2006). Todo este contexto ¢é resultado de uma estrutura social moldada
por relagdes discriminatérias onde os negros sao vistos sempre como menos detentores de
inteligéncia, mais propensos ao crime, entre outros, remetendo a ideia de que os negros sao
inferiores de forma similar ao que foram os escravos (GUIMARAES, 2004).

O ultimo fragmento analisado conversa com todos os anteriores no que tange o
estereotipo do que € considerado suspeito. O Entrevistado 1, ao tentar mostrar imparcialidade
em sua abordagem, manifesta alguns conceitos inerentes a uma visao elitista de sociedade. Ao
utilizar o termo “as vezes” ao se referir as situagdes onde alguém em um carro popular ndo ¢
um criminoso, ha uma defini¢do de que o padrdo ¢ que tenha algum criminoso em carros mais
baratos, mas isso pode em alguns casos ndo ser verdade. O enunciador, assim, deixa claro que
¢ natural a desconfianga em cima de pessoas em carros mais populares, enquanto as que se
encontram em carros, porém, que esse pensamento pode ser desmistificado. Como colocam
Oliveira Junior e Lima (2013), ndo ¢ possivel dissociar abordagem social de um estereotipo
criado em cima de classes sociais, assim, as pessoas mais pobres sdo as que mais sofrem com
as abordagens policiais que sao, muitas vezes, truculentas.

Apo6s a questao das abordagens, os policiais discorreram um pouco sobre as relacdes

raciais dentro e fora da corporacao:

Alguns pseudo estudiosos falam que a policia s age contra negros, pobre,
favelado, essa historia. Isso ndo é verdade. A gente ndo age pautado nesse
publico, a gente age pautado na nossa experiéncia profissional [...] a gente
aborda varias pessoas, tanto gente da alta sociedade, quanto gente pobre,
gente negro, normal (ENTREVISTADO 1, grifo nosso).

Essa visdo de que policia s6 aborda negro, pobre, favelado, isso ¢ muito
distorcido. O que acontece no Brasil infelizmente ¢ que essa populacdo que
comete crime, tem essa caracteristica (ENTREVISTADO 2, grifo nosso).

No fragmento “pseudo estudiosos” (ENTREVISTADO 1) o enunciador tenta, ja no
inicio de sua fala, desqualificar a fala de especialistas que apontam racismo na atuagdo dos
policiais. Juntamente a este argumento, o entrevistado coloca que a sua agdo ¢ “pautada na

nossa experiéncia profissional” (ENTREVISTADO 1), induzindo a ideia de que a unica coisa
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que influencia 0 momento de abordagem ¢ um conhecimento prévio do policial sobre perfis
suspeitos, ignorando qualquer influéncia social e institucional. O discurso do policial ¢
contestado em argumentagdes como as de Oliveira Junior e Lima (2013), os quais apontam
que ¢ institucionalizada a ideia de que pessoas pobres e negras devem gerar mais
desconfianga nos policiais comparadas as pessoas brancas e ricas.

O Entrevistado 2 compartilha da mesma opinido. Juntamente com o discurso de que a
visdo sobre a atuagdo da policia ¢ distorcida por entidades que visam apontar o racismo, o
policial também tenta fazer uma relagdo direta entre negros serem as pessoas que mais
cometem crime, logo, estdo mais propensos a sofrerem repressdo policial. O enunciador, ao
ndo apresentar nenhum dado estatistico que comprove sua fala, so reforca o esteredtipo

Em ambos os discursos se nota uma constante negagao da ideia de que a policia ¢
influenciada pelo racismo estrutural e que este molda suas acdes. Esta ¢ uma forma de negar o
racismo e confrontar a ideia ja apontada por pesquisadores como Schwarcz (2012) que
mostram que existe um rigor maior quando o suspeito ou at¢ mesmo individuo culpado ¢é
negro. Cerqueira € Moura (2014) também colocam que a atuagdo policial para com negros
sempre ¢ mais violenta e com uso excessivo da for¢a, o que resulta em dados como os de
Forum... (2017) que mostram que, em 2016, das 4.222 pessoas mortas em agdes policiais,
76,2% sao negras. Todo este contexto de negacdo de discriminacdo por parte dos policiais
compdem um espectro maior que € o mito da democracia racial.

O mito da democracia racial (SCHWARCZ, 2012) também esteve muito presente de
maneira mais especifica em alguns discursos dos policiais entrevistados, como pode ser

observado a seguir:

A policia militar ndo faz distin¢do de raca, de crenga (ENTREVISTADO 2,
grifo nosso).

Nao havia nenhum tipo de discriminacdo quanto a raga, nao
(ENTREVISTADO 4, grifo nosso).

A gente aborda independente de caracteristica fisica. O policial tem o poder
discricionario qualquer pessoa que ele julga estar em atitude suspeita
(ENTREVISTADO 2, grifo nosso).

Simplesmente pela aparéncia ou pelo linguajar, isso ndo me permite
identificar suspeito ndo (ENTREVISTADO 5, grifo nosso).
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Tanto o Entrevistado 2, quanto o Entrevistado 4 refor¢am a ideia de que dentro da
policia ndo existe nenhum tipo de discriminagdo e que isso reflete na abordagem que, segundo
0s mesmos, ndo estd relacionada a nenhum tipo fisico especifico. Juntamente a estes
discursos, os Entrevistados 2 e 5 apontam que as caracteristicas fisicas ou aparéncia nao sao
suficientes para que possa haver a identificagdo de um individuo suspeito. A incoeréncia no
discurso ¢ clara quando se nota que, em alguns momentos antes, alguns destes entrevistados
fizeram comentarios sobre perfis que consideram suspeitos ou situagdes que presenciaram €
que foram surpreendidos pelas caracteristicas fisicas do criminoso. Schwarcz (2012) mostra
que tal mito da democracia racial, manifestado pela negagdo de racismo em diversos espacos
da sociedade, ¢ uma forma de tornar o racismo quase invisivel, porém de forma que o mesmo
continue sendo manifestado de formas mais indiretas sem acarretar consequéncias para seus

disseminadores.
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7 CONSOLIDACAO DOS DADOS

ApoOs a analise das entrevistas transcritas, alguns pontos se sobressairam no discurso
dos policiais. Inicialmente foi possivel observar que os policiais destacaram que, durante a
formacao tradicional da policia, existe uma abordagem da questdo dos DH de forma a orientar
os policiais sempre neste sentido tanto nas relacdes entre si, quanto na relacio com a
sociedade. Alguns policiais inclusive reconheceram a importancia dos DH no seu trabalho
onde colocaram que a sociedade precisa entender melhor do que a doutrina trata. Por outro
lado, alguns dos entrevistados se mostraram descontentes com o que se prega acerca dos DH,
os quais, segundo os policiais, sio uma forma de prote¢ao de pessoas que ndo merecem, COmo
bandidos, indo de encontro a fala de Piovesan (2009) que os DH tem como base dignidade
humana e na prevencao do sofrimento humano, independentemente do quem o individuo seja
ou do que tenha feito.

Em um outro momento, tratando de assuntos mais ligados a policia como uma
organizagao, alguns policiais colocaram a corporacdo como uma representagao do Estado que
¢ utilizada, de forma essencial, como um caminho para a manutenc¢ao da sociedade, sendo o
meio pelo qual ¢ garantido o acesso aos direitos basicos, como educagdo e lazer. Quando
evidenciam isso, os policiais também se mostram como parte da sociedade se identificando
com os cidaddos os quais defendem.

Apesar de haver essa identificagdo com os cidaddos, em alguns momentos, nos
discursos analisados, os policiais buscaram, primeiramente, justificar os exageros em algumas
acoes didrias, colocando que trabalham muito no limite da lei e que, em certas situagdes, o
excesso € necessario como uma forma de defender a propria vida e a do colega de trabalho.
Assim, muitos mostraram que enxergam um respaldo na lei para agir com certos exageros nas
abordagens, as quais, segundo alguns policiais, ndo s@o situagdes constrangedoras para quem
as passa.

Todos estes pontos sao seguidos por algo que se mostrou um conflito de opinides entre
os entrevistados: a valorizagdo por parte da sociedade. Na primeira perspectiva, alguns
policiais mostraram que ndo se sente valorizados ou respeitados pelos membros da sociedade,
apesar de ndo darem justificativa para tal atitude. Porém, outros entrevistados relataram uma
boa relagdo com a sociedade e com as pessoas que conviviam na profissao diariamente.

Por fim, um ultimo ponto nas andlises foi a questdo da abordagem em si. Foi

recorrente nos discursos o termo indicios de suspei¢do, os quais ndo conseguiram ser
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definidos de maneira clara e objetiva pelos entrevistados. O que foi mais levantando pelos
policiais ¢ que as caracteristicas de um individuo considerado suspeito sdo absorvidas com o
tempo e ndo sao ensinadas formalmente durante os treinamentos, mas sim que sao
completamente subjetivas. Porém, quando questionados, alguns policiais definiram como
suspeicao lugares e pessoas pobres e negras, refletindo um imaginério de que o negro, o pobre
e tudo que estd relacionado a estes dois grupos devem ser vistos com uma visdo
criminalizadora (ADORNO, 1996). Apesar de tais argumentagdes evidentemente
estereotipadas, todos os entrevistados negaram qualquer tipo de discriminagdo dentro e fora

da policia.
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8 PROPOSTA DE INTERVENCAO

A presente pesquisa revelou que, por mais que as Politicas Nacionais de Direitos
Humanos, em todas as suas trés versoes, tenham abordado a capacitacao dos policiais acerca
da importancia e aplicacdo dos DH, ainda ocorre certa discrepancia entre teoria e pratica.
Neste sentido, se mostra necessario que o Estado oferega para os agentes policiais uma
capacitacdo adequada com a exposi¢cdo que a profissional proporciona. Ou seja, que, além do
treinamento para que os policiais exer¢am suas fungdes cotidianas, exista também um forte
trabalho na conscientizagdo a respeito do papel da policia e da importancia da institui¢do na
sociedade, com o foco, especificamente, na mudanga de mentalidade dos policiais acerca dos
limites a serem respeitados em abordagens e acdes diante de possiveis suspeitos.

Sugere-se que tal capacitagdo oferecida pela corporagdo deve se fazer presente tanto
no inicio da carreira policia, ou seja, na formacdo e no treinamento basico, quanto para os
policiais experientes, estabelecendo uma periodicidade para os treinamentos para que haja
sempre uma reciclagem e uma visao atualizada e plural da sociedade.

Juntamente a uma maior conscientizagdo dos policiais, propde-se que se estenda a
valorizagdo da relacdo policia-sociedade através de atividades e programas que aproximem o0s
policiais dos cidaddos, pois, como mostraram alguns discursos, ainda existe certo receio da
populacao diante da presenca da policia, o que acaba criando uma hostilidade na relagao.

Todas estas propostas devem estar ligadas a uma conscientizagdo dos policiais acerca
do racismo no Brasil, algo, como mostrou a pesquisa, ainda muito presente institucionalmente

e estruturalmente na sociedade, refletindo no comportamento dos policiais, visto que
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s a andlise dos dados foi possivel compreender como, inicialmente, os policiais
sdo expostos a tematica dos DH durante a sua formagdo na PM, porém, existe uma
divergéncia de opinides acerca desta doutrina. Enquanto alguns policiais reconheciam a
importancia da mesma, outros repetiam um senso comum que coloca que os DH defendem
“pbandidos”. Este tipo de ideal ¢ negativo ndo s6 para a sociedade, como também para o
policial, visto que, quando um ator de poder dentro do Estado enxerga uma ferramenta de
manutencdo de direitos como algo que trabalha no sentido contrario ao da policia, existe uma
total ndo-identificagdo com essa filosofia e até mesmo um combate a ela. Assim, quando os
policiais ndo reconhecem a importancia dos DH, os mesmos estdo argumentando contra os
proprios direitos, ja que existe muita prote¢do aos policiais e as suas familias que parte de
organizagdes vinculadas a doutrina.

Em um outro momento, os policiais argumentam de forma a reconhecer a policia
como parte do Estado, mas em momento algum colocam a mesma como um instrumento de
opressdo, mas sim de manutencdo da ordem. Estes discursos apontaram uma visdo muito
positiva dos policiais acerca de sua participacdo na sociedade, onde os mesmos reconhecem a
importancia das suas acdes e, consequentemente, detém de um sentimento de grupo, visto que
0s mesmos sao parte da sociedade. Este sentimento foi compartilhado por alguns policiais que
colocaram que a institui¢do ¢ a sociedade se intercalam e trabalham em conjunto, onde
prevalece o respeito. E importante que haja este sentimento pelos policiais, pois o
reconhecimento de grupo gera um reconhecimento maior entre os individuos e,
consequentemente, influencia a atuagcdo dos policiais que tende a ser menos violenta, ja que os
mesmo estdo mais propensos a enxergar nos cidadaos pessoas individualizadas, com direitos e
deveres tanto quanto seus colegas de trabalho.

Por outro lado, alguns policiais relataram ndo serem devidamente reconhecidos e
serem, muitas vezes, recebidos de forma hostil pela populacdo dos locais onde trabalham.
Neste momento tem-se dois lados: do policial e do cidadado. Pela otica do policial, ¢ valido o
argumento de que ndo sdo valorizados, uma vez que os saldrios e beneficios da categoria,
assim como os instrumentos oferecidos pelo Estado ndo s@o justos e estio muito aquém do
que os profissionais necessitam para uma boa qualidade de vida. J& pela 6tica do cidadao,
também hé argumentos validos, vide a violéncia que permeia a atuagao da policia em diversas

situacdes noticiadas diariamente, assim, a reagao hostil da populacdo ¢ motivada pelo que ¢
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real, que sdo as agdes que resultam em mortes de pessoas inocentes, dentre elas criangas,
trabalhadores e outras pessoas que vivem no constante medo de uma institui¢do que foi criada
para protege-las e ndo o faz.

O argumento que pauta, muitas vezes, a fala da populagdo acerca da violéncia policial
pode ser justificada pelos discursos de alguns policiais diante do questionamento acerca do
dia a dia da profissdo. Foi observado em mais de um momento que os policiais reconhecem a
existéncia de excessos nas abordagens e atuagdes e tentam justifica-los colocando que
situagdes de risco podem levar a excessos. Nao se nega, neste trabalho, que o policial precisa
sempre prezar pela propria vida e que, em momentos pontuais, € necessario agir de forma
mais violenta contra um mal maior, mas quando os policiais admitem com certa naturalidade
0s exageros na atuacao, percebe-se que pode haver uma naturalizagdo da violéncia dentre os
policiais com a populagdo suspeita e abordada. Dessa forma, ¢ problematico que o limite da
lei seja ultrapassado e que os proprios agentes se vejam na posi¢ao de fazer um juizo de valor
acerca dos exageros cometidos.

Todos estes pontos podem ser entendidos como consequéncia de uma outra visao
apresentada em um dos discursos: a de que abordagem nao ¢ constrangimento. A abordagem
policial s6 ¢ realizada quando a pessoa ¢ entendida como um suspeito, ou seja, o individuo sé
¢ abordado se a policia considera-lo com cara de bandido. Dessa forma, apesar de haver essa
ideia de que a abordagem ndo causa constrangimento, a partir do momento que a pessoa €
abordada, todas as outras que presenciam o momento entenderdao que aquele individuo pode
ser um criminoso em potencial e esta visdo vira um estigma no pensamento geral, que ¢ quase
indissociavel da pessoa, por mais que apds a abordagem se constate que ndo ha nada de
errado.

Na questao da abordagem adentra-se na tematica do racismo. Incialmente, os policiais
argumentam que ndo existe um perfil de abordagem especifico e que este esta mais ligado as
questdes subjetivas que nao podem ser definidas com clareza. Porém, quando as questdes sao
mais pertinentes neste sentido, alguns entrevistados deram descrigdes estereotipadas do que se
considera suspeito. Em um dos discursos, ao descrever locais de entretenimento suspeitos e
ndo suspeitos, respectivamente, o policial deixa claro que seu pensamento esta carregado do
esteredtipo que entende a cultura negra e todas as suas representacdes como algo a ser
desconfiado e entendido como suspeito. No segundo discurso esse entendimento se repete € o
policial se mostra surpreso ao vivenciar uma situacao onde o criminoso ndo se encaixa no que
ele considera alguém suspeito, ou seja, o criminoso fugia da ideia de negro, pobre e com

pouco acesso a educacao.



53

Isto mostra que o imagindrio de que o negro ¢ mais suspeito e deve,
consequentemente, ser mais vitima de violéncia e de abordagens mais incisivas ainda
permanece muito consolidado em alguns dos policiais da cidade de Varginha entrevistados
nesta pesquisa. E este ponto traz consequéncias negativas nao sé para a populacao no geral,
mas também para os proprios policias. Como colocado anteriormente, os individuos negros
sdo os que mais morrem nas abordagens policiais, mas os policiais negros também sdo os que
mais morrem de forma violenta. Dessa forma, as declaragdes estereotipadas reproduzidas
pelos entrevistados influenciam negativamente a sua relacdo com a sociedade e sua relacao
com colegas, que ndo sdo entendidos como sofredores de uma violéncia intensificada pela
questdo de raga e, consequentemente, ndo sdo foco de politicas especificas neste sentido.

Apesar de tais declaracdes, todos os policiais negaram a existéncia de racismo nao so
nas suas atuagdes, quanto dentro da propria corporacao. Quando esta negagdo acontece, torna-
se mais dificil o processo de identificagdo de atitudes racistas, o que traz consequéncias
negativas para os policiais como individuos e para a sociedade em geral, ja que a negagdo do
racismo contribui para a ndo-identificagdo de atitudes agressivas direcionadas a grupos
especificos.

Os policiais entrevistados demonstraram, por meio do discurso, de forma mais geral,
reproduzir determinados esteredtipos muito presentes na sociedade, em relagdo ao que ¢
considerado como perigoso ou ndo, ou seja, quem deve ser passivel de uma abordagem
policial ou ndo. Esses estereotipos estdo presentes por toda a sociedade e nao sao diferentes na
instituicdo policial, e as entrevistas demonstraram como o ambiente institucional pode
reproduzir esses esteredtipos.

Conclui-se, portanto, que ha uma divergéncia de entendimento entre os policiais
acerca de DH e relagdes raciais, porém ¢ inegavel a presenca de um esteredtipo racista em
discursos de alguns dos policiais entrevistados, o que pode acarretar consequéncias
extremamente negativas para a populacdo negra de Varginha que estd constantemente exposta
as acgoes policiais. Isso mostra que ¢ necessaria uma conscientizagdo maior dos policiais da
cidade afim de trabalhar a questio da raga nas relagdes com as organizagdes ¢ a sociedade. E
importante frisar, também, que os policiais sao vitimas ndo s6 deste racismo estrutural que
também mata mais policiais, como vitimas de um Estado que ndo valoriza a categoria e esta
sempre negligenciando os direitos basicos de profissionais que vivem constantemente em
perigo em prol da seguranca e vida dos cidadaos.

E imprescindivel que o Estado ofereca para os agentes policiais uma capacitagio

adequada com a exposi¢do que a profissdo proporciona. Ou seja, que, além do treinamento
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para que os policiais exer¢cam suas fungdes cotidianas, exista também um forte trabalho na
conscientizacdo a respeito do papel da policia e da importancia da institui¢do na sociedade,
ajudando, dessa forma, a combater os estigmas e esteredtipos que existem na relagdo entre a
policia e a populacdo negra, que pde em risco a vida da propria populacao policiando, tendo
em vista a exposicao em situacdes de risco dos profissionais da area.

Essa capacitacdo oferecida pela corporagdo deve se fazer presente tanto no inicio da
carreira policia, ou seja, na formacdo e no treinamento basico, quanto para os policiais
experientes. Estabelecendo uma periodicidade para os treinamentos para que haja sempre uma
reciclagem e uma visdo atualizada e plural da sociedade.

Algumas limita¢des da pesquisa sdo o nimero de policiais, ja que foram entrevistados
somente cinco € os mesmos nao podem representar a corporagdo como um todo. Juntamente
ao numero pequeno de policiais, o ambiente de coercdo esteve muito presente no caso dos
policiais que foram entrevistados dentro da corporagdo, o que pode influenciar negativamente
o nivel de sinceridade dos mesmos no momento da entrevista € como a instituicao influéncia
na fala.

Além disso, sabe-se que a atuacao policial € algo muito especifico de cada estado, pois
sdo instituicdes estaduais e atuam de forma especifica de acordo com os objetivos de cada
governo. Assim, este trabalho reflete uma realidade muito especifica, ndo sendo possivel usa-
lo de base para pesquisas que englobem outros estados.

Para pesquisas posteriores sugere-se entrevistar um maior numero de policiais de
diferentes locais do estado afim de compreender se a atuagdo ¢ comparavel ou acontece de
formas diferentes. Ademais, recomenda-se a realizacdo de pesquisas com um critério diferente

de coleta de dados afim de analisar com maior nivel de sinceridade os discursos dos policiais.
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