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RESUMO

As instituicdes publicas realizam compras que sao responsaveis por movimentagao
de volume de bens e que representam um impacto em questdes ambientais. Nesse
sentido, ha a Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P que traz diretrizes e
programas com O objetivo de implementar, nas atividades administrativas e
operacionais do Governo, uma gestao sustentavel. AA3P tem orientagdes especificas
para o tema “compras publicas sustentaveis” e elas sao relacionadas, por varios
autores, como de grande importancia na busca pela sustentabilidade. Dessa maneira,
a administragao publica tem implementado acdes para dar efetividade a inclusao de
critérios considerados sustentaveis em seus editais de licitacdo. Desta feita, surge a
questdo: quais os critérios de sustentabilidade estdo sendo utilizados pelo Centro
Federal de Educacéo Tecnolégica de Minas Gerais -CEFET-MG em seus processos
de compra? Para responder ao questionamento, este trabalho se propés a analisar as
licitagcbes do CEFET-MG buscando verificar se critérios de sustentabilidade estao
sendo inseridos nos editais para aquisicdo de bens e servicos, no periodo de 2016 e
2017, a partir de um projeto metodolégico que teve como referéncia outras pesquisas
jarealizadas sobre o tema. Apos a analise dos resultados, constatou-se que o CEFET-
MG apresenta praticas sustentaveis ainda pontuais. Contudo, de modo geral, ficou
evidenciado que o 6rgao tem apresentado critérios sustentaveis em seus editais e na
descrigao de alguns itens. Comprovou-se a possibilidade de realizacao de licitagdes
nos modelos sustentaveis a exemplo da realidade em outros 6rgaos. Apos isso,
sugeriu-se que o CEFET-MG incorpore em suas licitagbes as praticas adotadas por
essas instituigdes, uma vez que ja adotam praticas e critérios sustentaveis em suas
compras.

Palavras-chave: Compras publicas. Licitacdo. Licitagao sustentavel. Desenvolvimento
sustentavel. CEFET-MG.



ABSTRACT

Public institutions carry out purchases that are responsible for moving the volume of
goods and that have an impact on environmental issues. In this sense, there is the
Environmental Agenda in Public Administration - A3P which includes guidelines and
programs with the objective of implementing, in the administrative and operational ac-
tivities of the Government, a sustainable management. The A3P has specific guideli-
nes for the theme "sustainable biddings" and they are related, by several authors, as
of great importance in the quest for sustainability. In this way, public administration has
implemented actions to give effect to the inclusion of criteria considered sustainable in
its bidding documents. This time, the question arises: what sustainability criteria are
being used by the Federal Center of Technological Education of Minas Gerais -CEFET-
MG in their purchasing processes? In order to respond to the questioning, this work
proposed to analyze the bidding of CEFET-MG seeking to verify if sustainability criteria
are being inserted in the bidding documents for the acquisition of goods and services,
in the period of 2016 and 2017, based on a methodological project that had as refe-
rence other research already done on the subject. After analyzing the results, it was
verified that the CEFET-MG presents sustainable practices still punctual. However, in
general, it was evidenced that the organ has presented sustainable criteria in its edicts
and the description of some items. It was verified the possibility of conducting bids on
sustainable models such as the reality in other bodies. After that, it was suggested that
CEFET-MG incorporate in its bids the practices adopted by these institutions, since
they already adopt sustainable practices and criteria in their purchases.

Keywords: Public procurement. Bidding. Sustainable bidding. Sustainable deve-
lopment. CEFET-MG.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZAGAO

O desenvolvimento sempre fora almejado e buscado pelas sociedades de
maneira geral. Contudo, esse desenvolvimento ndo pode ser um fim em si mesmo,
sendo necessario olha-lo com a lente de alguns limitadores. Nesse sentido o
contraponto é a sustentabilidade, ou seja, buscam-se maneiras de favorecer o
desenvolvimento sem que isso possa colocar em risco a sustentabilidade do meio
ambiente (JACOBI, 2005). Para Pires (2016) € necessario encontrar estratégias que
possibilitem o crescimento econdmico dentro de um caminho sustentavel com o intuito
de garantir o progresso sem o comprometimento do futuro.

Berna (2012) ressalta a ideia de que o homem ha muito tempo tem relagéo de
propriedade para com a natureza e isso faz com que se sinta no direito de utiliza-la de
maneira predatéria. Pensar dessa maneira, favoreceria para a extingdo nao s6 da
natureza como também da propria espécie humana.

Com o passar dos anos, alguns sinais demonstram que a sociedade tem se
preocupado mais com temas voltados ao desenvolvimento com sustentabilidade. Isso
€ observado nos movimentos sobre a matéria ao redor do mundo. Segundo Lima
(2003), a Organizagao das Nacdes Unidas (ONU) tem patrocinado conferéncias
internacionais nas quais sao apresentados inumeros trabalhos e discussdes sobre o
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Para Lima (2003), estudos como esses sado disseminados e tém chegado até
movimentos sociais mais locais onde efetivamente podem ser analisados e aplicados
com o intuito de conscientizagédo da populacéo, contexto denominado como educagao
ambiental.

Segundo Curi (2015), o desenvolvimento econdmico esta diretamente
relacionado a sustentabilidade. As bases desta encontram-se na utilizagao racional
dos recursos naturais e em um modelo de desenvolvimento que possibilite atender as
necessidades atuais e as das geragdes futuras. No ambito governamental, vé-se uma
preocupagao crescente com o desenvolvimento sustentavel, uma nova gestao publica
que coloca na sustentabilidade uma diretriz a ser perseguida.

A sustentabilidade ambiental, econébmica e social € um dos desafios da

humanidade e exige uma agao da administragao publica para que, na formulagao de
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suas politicas publicas, possam estar inseridas variaveis de sustentabilidade (BRASIL,
2009).

Nos dizeres de Valente (2011), a administracdo publica é um importante
mecanismo de fomento dessas iniciativas, pois pode exigir dos 6rgaos a adogao de
critérios sustentaveis e isso € percebido nos ditames das compras publicas que € um
dos meios para a sustentacao da propria maquina publica.

Especificamente no Brasil, no ano de 1999, o Ministério do Meio Ambiente
esteve a frente para colocar essa pauta dentre as preocupagdes do governo. Com o
nome de Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) e com o objetivo incutir
nos gestores publicos os ideais de gestdo ambiental em suas atividades, buscou-se
com a (A3P), segundo Valente (2011), implementar a economia de recursos naturais
e também reduzir os gastos dentro da instituigdo com praticas dirigidas ao uso racional
dos bens publicos.

Dentre as praticas de otimizagao de recursos publicos estabelecidas pela (A3P)
estdo as compras publicas. Segundo essa agenda as compras publicas deveriam
estar orientadas a um viés mais sustentavel, chegando ao que se chama de licitacbes
sustentaveis (VALENTE, 2011).

A licitacdo sustentavel é conceituada como aquela que leva em consideragao,
em suas aquisi¢des, valores ambientais e de sustentabilidade em todas etapas do
processo de contratacado publica (GARCIA; RIBEIRO, 2012). Para Montibeller Filho
(2006), a sustentabilidade traduz-se na ideia de continuidade, algo que nao se esgota,
que atualmente existe e que possa se fazer presente no futuro.

Segundo Ferrer (2013), a licitagédo faz parte da propria atividade do Estado e
quando este a faz de maneira sustentavel consegue-se introduzir uma eficiéncia que
vai além dos muros da propria administracdo. A licitacdo, para o autor, € um
instrumento sem o qual nao seria possivel o Estado exercer suas atribui¢gdes que |he
sao proprias, € uma importante peca na implementacdo de politicas publicas e da
propria existéncia dos 6rgaos publicos.

Ferrer (2013) esclarece que é através das compras publicas que o Estado pode
fazer a implementacdo de politicas publicas para prover parte dos anseios da
sociedade. Dessa forma, ao fazé-la de maneira sustentavel, favoreceria para a
fomentacéo de cuidados voltados ao meio ambiente que s&o as diretrizes encontradas
na (A3P) para a administrag&o publica.

Nesse sentido, ha um grande desafio a ser perseguido pela administragéao
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publica no tocante a implementagdo de praticas sustentaveis nas compras
governamentais. Corroborando com essa ideia, quando se pensa em um Orgéao
especifico, pode-se encontrar inconsisténcias, como por exemplo a nao utilizagao de
critérios de sustentabilidade em suas aquisigdes.

Contudo, acredita-se que um diagndstico realizado sobre as compras publicas
realizadas pelo Centro Federal de Educagéo Tecnologica de Minas Gerais (CEFET-
MG) podera auxiliar no planejamento de metodologias para implementacéo de
sustentabilidade em suas licitagbes, bem como contribuir para melhorias
procedimentais de elaboragao do conteudo dos editais, para que esses, sempre que

possivel, possam ser direcionados a critérios sustentaveis.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

Quais os critérios de sustentabilidade estdo sendo utilizados pelo Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG) em seus processos

de compras?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar a utilizacao de critérios sustentaveis nas compras publicas realizadas

pelo Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Minas Gerais (CEFET-MG).

1.3.2 Objetivos especificos

a) identificar e analisar se as praticas relacionadas a compras publicas
adotadas pelo CEFET-MG foram realizadas conforme critérios de
sustentabilidade;

b) apresentar um diagndstico sobre a utilizagao de critérios sustentaveis nas
licitacbes do CEFET-MG;

c) apresentar uma proposta de intervengao para aperfeicoamento da realizagao

de licitacbes sustentaveis no CEFET-MG.
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1.4 JUSTIFICATIVAS DO ESTUDO

O tema compras publicas sustentaveis assumiu papel de destaque nos circulos
politicos nacionais e internacionais refletindo, assim, a preocupag¢ao na busca do
desenvolvimento sustentavel (BRAMMER; WALKER, 2011). Diante desse contexto,
analisar a utilizacdo de critérios sustentaveis nas compras publicas realizadas pelo
Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG) proporciona
mecanismos e possibilidades de verificar como se encontram as aquisigdes feitas pelo
orgao, bem como poder contribuir para a formagéo de politicas institucionais que
influenciem o desenvolvimento sustentavel.

Priorizar  contratagbes sustentaveis permitira  beneficios para o
desenvolvimento local e, num longo prazo, propiciar mais qualidade de vida as futuras
geragdes (ALMEIDA, 2017). Dessa maneira, este trabalho busca abordar tal questao
trazendo subsidio para o desenvolvimento institucional que coopere com a difusao
das compras sustentaveis.

Teixeira e Azevedo (2013) entendem que a administracdo publica tem se
movimentado no sentido de implementar praticas voltadas a uma gestdao ambiental.
Com isso, a pesquisa permitira entender como sao feitas as adequacbes para
compras sustentaveis e isso podera servir de parametros para que outras instituicoes,
inclusive as da area privada, possam se espelhar e implementar esses ideais.

As demandas estabelecidas pelas instituigdes publicas podem influenciar
habitos de consumo na sociedade e estabelecer mudancas que caminhem
harmonicamente com a sustentabilidade (BIDERMAN et al., 2008). Diante disso, este
estudo apresenta diagnosticos que permitem conhecer quais critérios de
sustentabilidade tém sido utilizados e quais estdo sendo negligenciados e isso
permitira adequacgao do 6rgao para adogao desses critérios em futuras contratacgoes.

A justificativa pratica tem por fundamento a necessidade de adequagao da
instituicdo publica as demandas legais e regulamentadoras sobre a adogao de
padroes de sustentabilidade nas compras. Dessa maneira, este estudo apresenta uma
proposta de intervencéo ao 6rgao para que o0 mesmo possa adota-los, isso pode trazer
beneficios para a sociedade, pois tal pratica promove a protecdo ambiental. Outro
destaque é em relacdo ao setor empresarial que também podera ser favorecido pelo
desenvolvimento do mercado de produtos e servigos ecologicamente corretos
(REZENDE NETO, 2017).
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Outro ponto importante é o grande potencial de consumo encontrado no
governo. Segundo a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), estima-se que no Brasil as compras do governo nas trés esferas representem
cerca de 13% do Produto Interno Bruto (PIB). Em relagdo ao exercicio de 2017,
significa a monta aproximada de R$ 850 bilhdes. Fica evidente o importante poder que
o Governo tem no estimulo da adogao de processos produtivos ambientalmente ‘mais
amigaveis (FNDE, 2018).

Nesse sentido, o ultimo relatério de gestdo apresentado pelo CEFET-MG em
2017 demonstrou os valores das compras executadas pelo érgéo nos ultimos anos.
Os anos de 2015 e 2016 tiveram juntos a soma de R$ 90.742.535,00 em licitagdes.
Vé-se que o poder de compra da administragdo publica € grande, e entender se
critérios de sustentabilidade tém sido utilizados pode auxiliar na fomentagdo de
praticas sustentaveis.

Somado a isso, o CEFET-MG participa da promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel conforme os parametros estabelecidos no Decreto 7.746/2012.
Essa participacao € desenvolvida pelo Nucleo de Orientagcado para Sustentabilidade
(NOS). No seu relatério de gestdo consta algumas atividades na busca pela gestao
ambiental como a troca de lampadas mais eficientes e medidas para o consumo
consciente de agua (CEFET-MG, 2017).

O relatério de gestdo menciona a busca continua do CEFET-MG no
gerenciamento de suas atividades com a finalidade de reduzir impactos sobre o meio
ambiente. Para isso, aponta os compromissos da instituicdo para ser um agente
promovedor do uso racional de tais recursos.

Dessa maneira, este trabalho podera ser de grande valia para o 6rgao ao
apresentar um estudo sobre suas compras e apontar possiveis lacunas nas quais nao
estao sendo adotados critérios sustentaveis e assim permitir aprimoramento na busca
pela sustentabilidade. Pretende-se cooperar com as discussdes do desenvolvimento
sustentavel e apresentar como a instituicdo podera agir para consecugao dessa

finalidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SUSTENTABILIDADE

Desde os primordios do mundo, segundo Van Bellen (2002), verifica-se um
aumento acentuado na populagdo mundial e, por consequéncia logica, houve o
crescimento das necessidades das populagbes que, para satisfazé-las, tiveram que
alterar a maneira de produgao chegando ao que se chama hoje de produgdo em larga
escala. Nos ultimos cinquenta anos “[...] a economia global praticamente quintuplicou
e 0 consumo de recursos naturais e produtos diretamente dependentes desses
recursos, tais como agua, combustiveis fosseis, alimentos, papel, cresceu em
propor¢des semelhantes [...]” (LAZZARINI; GUNN, 2008, p. 1).

Esse tipo de producdo tem caracteristicas diferentes da producéo
manufaturada por demandar mais matérias-primas e energia para que a produgao nao
pare e a populagao nao fique desabastecida (VAN BELLEN, 2002).

Para Van Bellen (2002) ndo ha como ter por resultado uma produgdo mais
volumosa e em escala sem que isso afete diretamente o meio ambiente de forma geral.
Isso se deve ao fato de as matérias primas utilizadas nesses processos serem
provenientes do proprio meio ambiente.

Nos ensinamentos de Jacobi (2005), a maneira com que a populacéao utiliza os
recursos do planeta esta ligada a busca de desenvolvimento, termo ainda tratado
como sindnimo de crescimento econdmico. O autor explica que qualquer definicao
que venha ser trabalhada sobre duas grandezas (desenvolvimento e conservagao do
meio ambiente) continuardo sendo protagonistas de tensdes pelo grande viés
economicista que a palavra desenvolvimento carrega em seu significado, o que é fator
de severos questionamentos pelas organizagdes ambientalistas.

No mesmo sentido, Sousa e Carvalho (2018) esclarecem que a
sustentabilidade € alcangada quando ha a integragao de aspectos tridimensionais que
sdo o0s ambientais, econbmicos e sociais. Theis (2006) descreve que o
desenvolvimento ndo se trata apenas do aspecto econdmico, mas se desenrola num
espaco natural e noutro social.

O desenvolvimento ndo pode ser buscado com o fim em si mesmo. E
necessario olha-lo com a lente de alguns limitadores de forma a redeterminar alguns

padrées que possibilitem a seguranga, controle, fiscalizag&o, limitar danos e, quando



17

esses forem inevitaveis, possa distribuir responsabilidades pelas suas consequéncias
(JACOBI, 2005).

A sociedade possui um processo de transformagédo complexo, uma vez que se
encontra cada vez mais ameacgada pelos riscos e agravos socioambientais que foram
criados por ela mesma. Contexto esse problematizado pela gradagéo constante do
meio ambiente e do seu ecossistema (JACOBI, 2005).

E trabalhada por Jacobi (2005) a ideia de sociedade reflexiva na qual ela é ao
mesmo tempo o tema e o0 seu proprio problema, pois é ela a geradora dos riscos que
sao por si mesma suportados. Uma vez reflexiva, essa sociedade esta diante de um
cenario de auto confrontar-se com o que criou, seja para o bem ou para o mal.

Ha a dificuldade em alinhar a capacidade produtiva com os limites naturais do
préprio ambiente, para Dias (2013) o caminho a ser buscado deve ser um
desenvolvimento econdmico que seja desenhado sobre certos alicerces limitados as
leis naturais da terra, sem essa corre¢cao a humanidade estaria trilhando um caminho
incerto e fadado ao seu declinio.

Dias (2013) exemplifica que ha na Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) uma
subdivisdo chamada de Comissado de Desenvolvimento Sustentavel que afirma a
necessidade da interligagdo dos aspectos sociais, econdmicos e ecoldgicos de
desenvolvimento sustentavel, conseguindo, assim, a integracédo da economia e meio
ambiente nos dois polos, quais sejam: oferta (produg¢ao) e consumo (demanda).

Este modelo de desenvolvimento econémico tem por fundamento a riqueza a
qualquer custo e a ideia de fomentar sempre o aumento de producao. Por conta disso,
€ apontada a seguinte critica: “os recursos naturais sao utilizados sem respeitar a
capacidade natural de recomposicdo, e a natureza € vista como um grande
supermercado gratuito com reposi¢ao infinita de estoque, observando-se os
beneficios e desprezando-se os custos.” (DIAS, 2013, p. 47).

As agressdes ambientais ndo sdo os unicos problemas a serem superados pela
atual forma de desenvolvimento. Para Jacobi (2005), dentre outros possiveis prejuizos,
esta a geracao de desigualdade social.

No mesmo sentido, Dias (2013) afirma que a classe das pessoas mais ricas por
deterem uma consideravel capacidade de consumo, desperdicar e consequentemente
gerar residuos considerados poluentes degradam o meio ambiente e os pobres que
estabelecem uma relagdo muitas vezes de subsisténcia com o meio ambiente passam

pela fragilidade da escassez e isso também favorece a degradacgéo. Para Oliveira e
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Fernandes (2017) ha uma estreita relagdo entre a degradacdo do meio ambiente e a
pobreza. Regides que apresentaram maiores niveis de degradagéo também tiveram
niveis elevados de pobreza.

As compras publicas sustentaveis poderao ajudar a atenuar a degradagao do
meio ambiente e poderao surtir efeitos positivos nos niveis de pobreza dada a relagao
entre indices de pobreza e indices de degradagdo do meio ambiente (OLIVEIRA;
FERNANDES, 2017).

Compras publicas sustentaveis representam uma mudanca cultural na forma
com que as pessoas pensam o meio ambiente e, em ultima analise, como os gestores
publicos o pensam. Nesse sentido, € necessario o trabalhar com o tema através de
uma educagao ambiental com o intuito de conscientizagado da populagao. Ela “[...] visa
a induzir dindmicas sociais, de inicio na comunidade local e, posteriormente, em redes
mais amplas de solidariedade [...]” (SAUVE, 2005, p. 317).

Lima (2003) ressalta que:

Uma das tarefas estratégicas para os educadores ambientais interessados
numa mudanga paradigmatica estda em pesquisar, relacionar — destaca-se
aqui o papel das redes -, selecionar e multiplicar o potencial positivo dessas
experiéncias ja existentes na resposta aos problemas aqui discutidos. Importa
também, nesse sentido, ter presente a relagdo de interdependéncia que
articula o sistema educacional e o sistema social global, de modo a explorar
as sinergias capazes de promover experiéncias de educacdo, de vida e
sociedade mais integradas e saudaveis. (LIMA, 2003, p. 117).

Explica Jacobi (2005) que, embora os primeiros registros que mencionam o
termo “educacgao ambiental” date 1948 em um evento da Unido Internacional para a
Conservagao da Natureza (UICN) realizado em Paris, foi apés 1970 que comegaram
a ter visibilidade publicacdes que tinham por conteudo demonstrar os problemas que
haviam no modo de produgéo capitalista, seus impactos globais e a finitude dos
elementos naturais.

Neste mesmo sentido € o que demonstra Van Bellen (2002), afirmando ser apos
o0 ano de 1970 que um movimento voltado a discussdo de problemas ambientais
comeca a despontar e como pauta propde a conscientizagdo sobre questbes
ambientais que poderiam tornar um problema no futuro, pois o ritmo de producao que
estava sendo empregado exigida do meio ambiente um resultado maior que suas
préprias forgas de regeneracao.

Nas palavras de Sorrentino et al. (2005) os problemas ambientais ndo deixam
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de ser uma crise na qual se encontra a sociedade. Para ele, a educacdo ambiental &
uma ferramenta estratégica para enfrentar tal fato. Quer-se, através dela, superar
pontos criticos que assolam a sociedade como as injusticas ambientais, as
desigualdades sociais e, de maneira geral, a apropriagao capitalista da natureza.

O papel da educacdo ambiental seria também o de fomentar maneiras que
aumentassem o poder das maiorias que hoje sado abafadas pela dominagéao capitalista.
A educacdo seria uma maneira de mudar paradigmas e nao apenas um
desenvolvimento cumulativo, viria para superar os pensamentos remotos dando
espaco a novas maneiras de pensar o meio ambiente (SORRENTINO, 2005)

‘A educacao ambiental, em especifico, o educar para a cidadania, pode
construir a possibilidade da agao politica, no sentido de contribuir para formar uma
coletividade que é responsavel pelo mundo que habita [...]” (SORRENTINO, 2005, p.
287).

A ciéncia por si s6 tem sido insuficiente para construcdo de um mundo
alicergado sobre as bases da racionalidade cientifica e, também, insuficiente para
racionalizar os processos sociais (LEFF, 2001). Nesse contexto, a educagao tem um
duplo papel: a) o primeiro é preparar as novas gerag¢oes para aceitar os resultados de
um desastre ecoldgico, incutindo nas pessoas uma capacidade de trabalhar com o
diverso e de serem capazes de dar resposta a ele; b) o segundo papel da educagao
seria preparar as pessoas para terem habilidades inovadoras que as permitam a
construcao do inédito. Isso permitiria uma forma de pensar emancipada que, dentre
outras coisas, facilitaria a convivéncia harménica com o que temos no mundo.

Uma “pedagogia ambiental abre o pensamento para aprender sobre o ambiente
a partir do potencial ecoldgico da natureza e dos sentidos culturais que mobilizam a
construcao social da histéria.” (LEFF, 2001, p. 23).

Ao se deparar com situacdes que envolvam os ideais de desenvolvimento e
meio ambiente chega-se ao que se chama de desenvolvimento sustentavel tratado
por (JACOBI, 2005) como meios de produgdo que levam em consideragao as
necessidades humanas e quais os impactos ocasionados por essas necessidades.
Desta feita percebe-se que que as decisdes econbmicas e sociopoliticas comegam a
serem pensadas através de mais uma variavel que sao as questdes ambientais.

O desenvolvimento sustentavel pode ser alcangado através de bases solidas
proporcionadas pela educagdo ambiental. Para Sauvé (2005), na educacéo esta o

principio e a concretizagcdo de um modelo que melhora a interligagdo entre o “eu” e o



20

mundo cuja compreenséo ela ajuda a construir. Afirma o autor, ainda, que n&o deve
haver reducionismos ao tratar educagcdo ambiental como sinbnimo de
desenvolvimento sustentavel e que a efetividade de uma educagao voltada para o
meio ambiente é alcangada quando realizada em um espacgo aberto a uma critica
social sem entraves.

O termo desenvolvimento sustentavel é encontrado na definicdo de diversos
segmentos que o tem por objeto de estudo. Com tantos envolvidos neste objeto de
estudo é possivel que em algum momento possa haver definicdes que apresentem
ambiguidades, contradigbes ou inconsisténcias, “[...] sustentabilidade tornou-se
palavra magica, pronunciada indistintamente por diferentes sujeitos, nos mais
diversos contextos sociais e assumindo multiplos sentidos [...]” (LIMA, 2003, p. 100).

Baroni (1992) descreve que os conceitos estdao geralmente voltados as
necessidades de promover a reducao da poluicao ambiental, de ter atitudes positivas
para que se possa combater o desperdicio e também de trabalhar para que se reduza
os indices de pobreza, entendendo que a sua erradicagao ainda se encontra em um
patamar ndao imaginavel.

E desenvolvida por Weiss (1992) a ideia de intergeracionalidade como sendo
um movimento de corresponsabilidade entre as geragdes no trato do meio ambiente.
Dizendo de outra maneira, os recursos disponiveis na natureza precisam ser utilizados
de maneira consciente pelas geragdes, uma vez que atitudes de gerag¢des passadas
sdo assumidas pelas presentes e estas, por conseguinte, influenciardo o que as
333geragdes vindouras receberdao como heranca naturais. Essa ideia de integrar o
pensamento de geragdes também estd ligada conceitualmente ao sentido de
desenvolvimento sustentavel.

Consoante a essa ideia “O tipo de vida, educacgao e sociedade que teremos no
futuro vao depender da qualidade, profundidade e extensdo dos processos de
aprendizado que formos capazes de criar e exercitar individual e socialmente [...]"
(LIMA, 2003, p. 116). E necessario haver mudangas para que o sistema ecoldgico-
social continue a sustentar as comunidades e para que isso seja possivel é necessario
aplicar a ideia de desenvolvimento sustentavel, desse entendimento tem-se que
sustentabilidade nao exclui o ideal econdmico, mas o pondera com limites que
respeitam o meio ambiente e a vida em sociedade (JACOBI, 2003).

Com as preocupacdes com temas voltados a questdes ambientais comecgou no

mundo um grande movimento com encontros entre paises para que o assunto



21

pudesse der discutido (GANEM, 2012). O marco inicial ocorreu em Estocolmo, ficou
conhecida como a conferéncia de Estocolmo, ela foi a primeira conferéncia
intergovenamental e ocorreu no ano de 1972.

O préximo passo que se tem noticia ocorreu uma década depois com a tentativa
de que os dialogos entre os paises sobre temas ambientais ndo fossem esquecidos e
que 0os mesmos pudessem assumir papeis de cooperagao entre as nagdes de maneira
a fomentar um caminho de mao dupla em que todos seriam beneficiados com as
propostas singulares de cada pais, essa etapa foi organizada pela Assembleia Geral
da ONU e na ocasido fora criada a Comissdo Mundial sobre o Meio ambiente e o
Desenvolvimento (GANEM, 2012).

O engajamento da ONU em temas voltados a questdes ambientais estava-se
mostrando cada vez mais crescente e por ser uma organizagao mundial a colocava
como importante articuladora entre os diversos paises geralmente marcados por
diversidades econdmicas, sociais e politicas (GANEM, 2012). Nesse sentido foi
publicado o Relatério Brundtland em 1987 por uma comissao da ONU. A importancia
desse relatério para assuntos ambientais esta no fato de ter sido introduzido pela
primeira vez a ideia de desenvolvimento sustentavel. Ganem (2012) afirma que a partir
desse ponto comega-se a entender que meio ambiente ndo é algo isolado e de
contornos simplesmente naturais, soma-se a discussdo questdes socioeconbdmicas
além das questdes ecologicas da sociedade.

Desse ultimo encontro comecga-se a colocar em debate as geragdes na ideia
de que um mesmo meio pode ser impactado por varias, pensando nisso busca-se
inter-relaciona-las a fim de que as responsabilidades nao fiquem a cargo somente das
futuras geragdes, mas que as de hoje possam assumir um papel positivo na
conservagao e prevengao ambiental (JACOBI, 1999).

No ano de 1992 ocorreu a conferéncia do Rio sobre o Meio Ambiente, nessa
conferéncia foi consagrado como conceito basico o desenvolvimento sustentavel e
que passou a ser presenca em todas negociagdes futuras sobre o meio ambiente
(THORSTENSEN, 1998). Ponto de destaque dessa conferéncia foi a amplitude trazida

no tema que incluiram questées como

[...] atmosfera, qualidade do ar e da agua, destruicdo da camada de ozdnio,
mudanga do clima, oceanos, lagos, uso e prote¢ao do solo, espaco exterior,
diversidade dos recursos bioldgicos, ecosistemas, poluigdo, controle de

substancias toxicas [...] (THORSTENSEN, 1998, p. 34).
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Dez anos depois foi apresentada a Declaracdo de Joanesburgo na cupula
mundial sobre o desenvolvimento sustentavel que teve por codinome Rio+10. Nessa
conferéncia buscava-se balizar e relagdo mundial entre produgdo e consumo, pois o
padrdao mundial de consumo comegara a ser entendido como insustentavel (GANEM,
2012).

A Rio+20 é a conferéncia mais recente. Ocorreu em 2012 na cidade do Rio de
Janeiro e teve, dentre outros objetivos, a reafirmacgéo dos acordos que ocorreram nos
encontros passados (GANEM, 2012).

Jacobi (2003) diz ter o poder publico papel central para articulagbes
fundamentais na persecucao de um mundo sustentavel e ele tem poderes para, nessa
busca, envolver a sociedade afim de que se torne atuante na concretude um uma

consciéncia sustentavel e isso possa balizar o seu crescimento.

2.2 SUSTENTABILIDADE NO SETOR PUBLICO

Com a acentuacdo de congressos mundiais referentes ao meio ambiente
passaram a pensar a integragao dele com o desenvolvimento para estruturar melhores
tomadas de decisdes, utilizaram, assim, “...] como mecanismo do fomento de
iniciativas voltadas para a produgao de bens e servigos sustentaveis, o poder de

compra das entidades governamentais [...]” (VALENTE, 2011, p. 4).

A partir do momento em que os problemas da qualidade ambiental e da
sustentabilidade firmaram-se como das variaveis mais importantes no cenario
politico internacional, os administradores publicos tém-se deparado com a
necessidade de selecionar instrumentos mais adequados a luta pela
preservacdo ambiental. (DEMAJOROVIC, 1995, p. 90).

Especificamente no Brasil, no ano de 1999, o Ministério do Meio Ambiente
esteve a frente para colocar essa pauta dentre as preocupacdes do governo. Com o
nome de Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) tem como objetivo incutir
nos gestores publicos os ideais de gestdo ambiental em suas atividades. Todo esse
esforgo tem como produtos a “[...] economia de recursos naturais e redugao de gastos
institucionais por meio do uso racional dos bens publicos e da gestdo dos residuos
[...]” (VALENTE, 2011, p. 5).

Em termos historicos, segundo Valente (2011), a (A3P) é considerada como

marco para a adocdo na administragcdo publica uma gestdo socioambiental
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sustentavel. Ponto que merece destaque € que essa agenda nao fez a
regulamentagcdo do tema, ndo sendo, portanto, vinculante para a administragdo
publica, ha, sim, conteudo de fins principioldgicos que induzem a adogao sustentavel,
ou seja, sao recomendacgoes.

Para Kruger (2011) os objetivos propostos pela (A3P) sdo estruturados em
pilares. O primeiro refere-se ao uso racional dos recursos naturais e bens publicos. O
segundo visa a obtengado de uma gestao adequada dos residuos gerados na produgao
de bens. Outro pilar busca dar qualidade de vida no ambiente de trabalho. O quarto é
voltado a capacitagdo dos servidores visando despertar uma sensibilizagdo para
aspectos ambientais. Tem-se também as compras publicas sustentaveis e as
construcdes sustentaveis. Todos os pilares sao baseados no fundamento politico dos
5R’s “[...] reduzir, repensar, reaproveitar, reciclar, recusar consumir produtos que
gerem impactos socioambientais significativos [...]” (KRUGER, 2011, p. 48).

Esses pilares estdo descritos na cartilha elaborada pelo Ministério do Meio
Ambiente com o intuito de dar direcionamento aos gestores publicos. Brito (2014)
lembra que esses tépicos nao tém natureza impositiva, mas possuem a finalidade de
construir uma cultura de responsabilidade ambiental nas iniciativas publicas. Essa
falta de viés impositivo traz como desafio a mudanga de pensamento na gestdo
publica, vez que a adogéao de principios sustentaveis na gestao exigiria dos servidores
adaptagdes das praticas até entdo exercidas e com o tom nao impositivo surgem as
dificuldades para concretizar seus mandamentos.

Cada um dos topicos encontrados na agenda da (A3P) é tratado como
diretrizes, Brito (2014) diz que o uso racional dos recursos naturais e bens publicos
deve ter seu mandamento alinhado com os principios gerais da administragao publica
dentre eles o principio do equilibrio em que as despesas deverao acompanhar a
evolucdo das receitas o que favorece para aplicagcdo racional e econbémica dos
recursos (BRITO, 2014)

Sobre a gestao dos residuos sélidos pretende-se uma politica atuante ainda
nas fontes geradoras buscando garantir uma producdo com menor quantidade de
residuos e de maneira geral essa gestao deve alcangar varios pontos da cadeia de
uso do produto o que inclui a “[...] coleta, o tratamento e a disposi¢cao adequada de
todos os subprodutos e produtos finais do sistema econémico, tanto no que se refere
ao lixo convencional como ao lixo téxico.” (DEMAJOROVIC, 1995, p. 90).
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Os novos objetivos da politica ambiental e, consequentemente, o
estabelecimento de novas prioridades da gestéo de residuos solidos em nivel
internacional implicam uma mudancga radical nos processos de coleta e
disposicdo de residuos. Em contraposicdo aos antigos sistemas de
tratamento desses residuos, que tinham como prioridade a disposicao destes,
os atuais devem ter como prioridade um ecological cycle management, o que
significa a montagem de um sistema circular, onde a quantidade de residuos
a serem reaproveitados dentro do sistema produtivo seja cada vez maior € a
quantidade a ser disposta, menor. (DEMAJOROVIC, 1995, p. 90).

A sensibilizagcdo e capacitacdo dos servidores também estido dentre pontos
destacados na (A3P) nesse sentido ha uma Politica Nacional de Desenvolvimento
Pessoal (PNDP) que dentre outros objetivos tem por papel construir perfil profissional
de qualificacdo na administragao publica, essa politica foi criada pelo Decreto n°® 5.707
e alcanca toda administracdo direta e autarquias e fundacdes essas duas ultimas
pertencentes a administracéo indireta (PANTOJA et al., 2012).

Nos dizeres desse decreto, a gestdo da capacitacdo orienta-se para
desenvolver habilidades que se mostram necessarias no desempenho das fungdes
dos servidores com o intuito de alcangar os objetivos da instituicdo (BRASIL, 2006).
No mesmo sentido, Brito (2014) diz ser necessario uma constante conscientizagao
dos servidores através de programas institucionais para que consigam desenvolver
uma responsabilidade socioambiental. Santos (2011a) argumenta no sentido de que
as pessoas dentro de uma organizagao sao tidas como o capital intelectual e dessa
forma faz-se necessario estarem capacitadas para gerar conhecimento em prol da
sustentabilidade ambiental.

O outro eixo é o da licitacao sustentavel. Nos dizeres de Garcia e Ribeiro (2012),
a licitagao sustentavel é conceituada como aquela que leva em consideragcdo em suas
aquisicdes valores ambientais e de sustentabilidade em todas etapas no processo de
contratagao publica dessa forma vai além da simples ideia de tipos de licitagdo -menor
preco, melhor técnica ou técnica e preco.

O ultimo eixo é o da construcido sustentavel. Trata-se de todas as medidas
adotadas no decorrer de uma obra com o objetivo de alcangar a sustentabilidade da
edificagdo. Para que uma obra seja conceituada como sustentavel € necessario a
consideragao de todas as etapas do processo que vai da pré-construgao e se estende
por toda vida util da obra, inclusive a sua manutencao (BRASIL, 2018).

Para Barros (2016) a maior tarefa é a implementacgao da (A3P) e para isso seria

primordial que houvesse uma comissao responsavel para regulamentar e, dentre
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outras coisas, diagnosticar quais as condigdes ambientais encontradas nas
instituicées. Com a conclusao dessa tarefa seria possivel desenvolver projetos que
favorecessem a capacitagao e também a conscientizagao dos servidores ali lotados.
A etapa final e permanente seria 0 monitoramento para verificar a efetividade na
adesao do programa e avaliar e corrigir os desvios que porventura vierem a ocorrer.

Camargo e Velho (2012) dizem que a Agenda Ambiental na Administracéo
Publica tem sua relevancia estrutural ao tentar introduzir atividades e pensamentos
sustentaveis no setor publico e isso pode ser percebido pelo seu escopo tedrico, mas
carrega algumas limitagcbes como a sua voluntariedade que compromete a expanséo
para outros entes politicos. Seria fundamental que o Estado através do Ministério do
Meio Ambiente tornasse a (A3P) em pré-requisito basilar das atividades do estado que
estivessem afetas ao tema isso favoreceria para uma boa gestdo dos recursos
financeiros e também dos naturais.

Outra limitacdo apontada é o seu monitoramento, atribuicdo do Ministério do
Meio Ambiente, mas esse s6 o faz de maneira esporadica. “O Ministério deveria
‘acompanhar’ com mais assiduidade e rigor as atividades realizadas pelos 6rgaos que
fizeram adesdo ao Programa (A3P) para avaliar a efetividade das mesmas [...]”
(CAMARGO; VELHO, 2012, p.12).

Dessa maneira Teixeira e Azevedo (2013) entendem que a administragado
publica tem se movimentado no sentido de implementar praticas sustentaveis
utilizando-se de um instrumento de sensibilizagdo de seus servidores de maneira a
construir uma cultura institucional que fundamente-se na exceléncia de uma gestéo
ambiental orientada para promover o desenvolvimento sustentavel e com isso espera-
se que suas boas praticas encorajem outros setores do poder publico ou privado a
difusdo desses ideais.

2.3 COMPRAS NO SETOR PUBLICO

O servigo de compras feitas no setor publico tem por finalidade abastecer a
Administragédo publica de suas necessidades de bens e servigos. Segundo Batista e
Maldonado (2008) é essa atividade que permite o Estado cumprir com suas fungoes,
manter a sua propria estrutura e exercer suas atividades precipuas.

Nesse sentido, tem-se no Estado a figura do responsavel pela implementagao

de politicas publicas. Segundo Ferrer (2013), para que o Estado possa prover parte
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dos anseios da sociedade e implementar politicas publicas ndo ha como dissociar esta

tarefa a de compras publicas. Nesses termos:

Entendemos que uma acgéo efetiva e estratégica nas compras publicas é
central para a eficiéncia do Estado, ja que nenhuma politica pode ser
realizada se ndo comprarmos. Isso vale tanto para as atividades fins como
saude, educagéao, seguranga publica como para as atividades meio, as mais
propicias de serem transformadas por meio de mudangas profundas.
(FERRER, 2013, p. 4).

A atividade de compra do Estado é relevante e complexa. Segundo Batista e
Maldonado (2008), isso pode ser depreendido por todas as exigéncias e formalidades
que estdo em torno da elaboragcdo de uma licitagdo. Tantos requisitos a serem
observados como prazos para lancar edital, carta convite ou mesmo para coletar os
orgamentos necessarios para estruturar uma licitacdo pode fazer com que ela dure
alguns meses. Com esse lapso temporal € imprescindivel um bom planejamento para
que o orgao nao fique desabastecido durante o novo procedimento para novas
aquisigoes.

Além de um bom planejamento, Madruga (2013) diz haver a necessidade de
gestdo e monitoramento constantes para que sejam evitadas ilegalidades ou eventual
falta do produto ou a prestacéo do servico necessario. Em razao da indisponibilidade
da rés publica a licitagao é, em via de regra, obrigatdria e tem por finalidade assegurar
a isonomia que é uma das vertentes da administracdo publica para com o
administrado.

Para Grau (2000), quando o tema tratado é a aquisigdo de bens ou servigos
publicos, procedimento tecnicamente chamado de licitagdo, € necessario assegurar o
tratamento indistinto entre as pessoas que queiram participar dos lances de precos e
isso se deve ao principio da imparcialidade. Tal principio deve ser buscado em toda
atuacao administrativa principalmente em se tratando de licitagdo.

Carvalho Filho (2012) destaca que desde 1988 vigora no Brasil a Constituicao
Federal que dentre outros preceitos exige para a administragcdo publica direta ou
indireta a utilizacdo do procedimento licitatorio para suas compras e aquisi¢oes.

Para Di Pietro (2014) a constituicdo estabelece tdo somente a exigéncia de
licitacdo obrigatéria, porém suas regras sdo pormenorizadas pela lei de licitagdes
8.666/1993. Quanto a esse tema ha que destacar que a citada lei ndo € a unica a
tratar do assunto, mas traz as regras gerais para que toda a administragéo direta ou

indireta balize suas aquisi¢oes. Dessa forma, as compras publicas devem estar sob o
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manto da lei 8.666/1993 que regulamenta todo procedimento licitatério e traz as varias
modalidades possiveis para tal feito.

Conforme o artigo 1° da Lei 8.666/1993 o referido estatuto “[...] estabelece
normas gerais de licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos poderes [...]”
(BRASIL, 1993). A definicdo de compra esta no artigo 6° da mesma lei “[...] toda
aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou parceladamente
[...]".

Nos dizeres de Mello (2012), a licitagdo é um ato publico no qual a
administracao publica, impulsionada pela vontade de contratar, promove a disputa
entre os interessados para que no final possam celebrar um contrato administrativo
com a proposta mais vantajosa a conveniéncia publica. O referido autor também
destaca que com a Medida Proviséria n°® 495/2010 que foi convertida na Lei 12.349 de
dezembro de 2010, a lei que trata do regramento geral sobre licitagdo ganhou uma
finalidade especifica e passou a visar o desenvolvimento nacional sustentavel e por
isso tal procedimento além de ser conceituado pela busca de uma proposta mais
vantajosa agora tem por finalidade do desenvolvimento sustentavel.

O termo “proposta mais vantajosa” costuma ser entendido como a aquisi¢ao
mais barata, mas essa afirmagdo n&o deve prevalecer, pois segundo Justen Filho
(2012) a “vantajosidade” da contratagdo nao deve ser definida apenas por aspectos
econdmicos diretos, mas deve-se analisar a contratagdo como um todo para entender
quais sao os impactos em longo prazo. No mesmo sentido, Bliacheris (2011) diz que
mais vantajosa néo necessariamente € a que apresenta como unico critério o menor
preco, mas a que melhor adequa ao interesse publico.

Dessa forma, Justen Filho (2012) sustenta que o termo “mais vantajoso” devera
ser interpretado levando em consideragao a finitude dos recursos publicos o que exige
do administrador o seu uso de maneira mais racional e dessa forma poder ponderar
as finalidades buscadas com as solugdes mais compativeis com a eficiéncia
econdmica.

Com a definicdo do conceito de licitagdo e estabelecidas suas finalidades
passa-se a descrever quais sao as divisdes de modalidades encontradas na lei
8.666/1993. Conforme Mello (2012), a depender do objetivo que se queira atingir o
procedimento de compra podera mudar isso é o que se chama de modalidade de

licitacdo. As diferentes modalidades representam maneiras distintas de regular a
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selecdo no procedimento de compras publicas. O que cada modalidade tem de
diferente varia conforme a complexidade das fases procedimentais e do valor do que
se pretende contratar.

A Lei 8.666/1993 no artigo 22 dispde das cinco modalidades de licitagdo quais
sejam: | — concorréncia; Il — tomada de precos; Ill — convite; IV — concurso e V — leil&o.
No tocante a modalidade, ressalta-se que a Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002,
instituiu mais uma modalidade chamada Pregdo. Esta modalidade visa aquisicao de
bens e servigos classificados como comuns e que nao é disciplinado pela lei geral de
licitagbes (MELLO, 2012).

Cada modalidade de licitacdo, segundo Meirelles (2011), tem especificidades
nos procedimentos, na formalizacdo do processo e nos prazos de publicacdo do
instrumento convocatério (convite ou edital). Conforme destaca, essas modalidades
podem ser divididas em dois grupos: | — modalidades comuns; |l — modalidades
especiais.

As modalidades comuns sao as que nao tém finalidade especifica, trata-se das
modalidades que podem ser utilizadas em qualquer tipo de licitacdo devendo observar
apenas o valor da licitagdo e a natureza do objeto. Essas modalidades sédo a
concorréncia, tomada de pregos e convite (GASPARINI, 2011).

As modalidades especiais, segundo Gasparini (2011), estdo atreladas a
finalidades especificas a saber: concurso e leildao. Outra caracteristica dessas
modalidades é que além de serem utilizadas para um fim determinado elas servem
para aquisicao de bens e servigos comuns.

Visto quais tipos de modalidades existem e a quais grupos podem pertencer &
necessario que o agente publico esteja atento para escolher a modalidade adequada
para a aquisigao que se queira fazer. Para Justen Filho (2011) ha dois critérios para
fazer tal escolha: um quantitativo e outro qualitativo. No critério qualitativo a licitagcao
€ baseada tdo somente no objeto a ser licitado ndo tendo qualquer limitagao de valor.
Ja no critério quantitativo leva-se em consideragao o valor, podera ser esse o critério
escolhido caso ndo haja dispositivo obrigando licitar pelo critério qualitativo.

Nesse ponto, esclarece Di Pietro (2012) que quanto mais vultuoso o valor da
licitacdo maior serda a sua complexidade. Nas modalidades comuns tém-se grau
decrescente de complexidade na seguinte ordem: concorréncia, tomada de pregos e
convite. Passa-se a apresentar as caracteristicas de cada modalidade especificando

os critérios a que cada uma esta submetida.
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| — Concorréncia: Segundo Mello (2012) ha nessa modalidade a necessidade
ampla de publicidade que pode ser via Diario Oficial da Unido ou do Estado ou
publicagdo em jornal de grande circulagaéo no estado, regido ou municipio. Ha nessa
modalidade uma fase inicial voltada a habilitacdo preliminar dos participantes nessa
fase deve haver a comprovagao dos requisitos minimos de qualificagcdo que estao
sendo exigidas no certame, ressalta-se a importancia dessa etapa vez que ela ocorre
ainda sem a abertura das préprias ofertas.

Ha valores de licitacdo que poderdo ser contratados apensa por essa
modalidade de licitagédo e estdo estabelecidos no artigo 23 da Lei n° 8.666/1993 que
sdo: obras e servicos de engenharia acima de R$ 3.330.000,00 (trés milhdes e
trezentos e trinta mil reais) e compras e servigos que nao sejam de engenharia acima
de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), tais valores foram
atualizados pelo Decreto 9.412 de 18 de junho de 2018 (BRASIL, 2018).

Segundo Gasparini (2011) ha situagdes evidenciadas na lei que torna a
concorréncia a modalidade obrigatéria como: compra e alienagao de iméveis seja qual
for o valor; concessado de direito real; licitagdes internacionais; registro de preco
quando nao for possivel fazé-lo por pregédo; concessdo de servico publico e
estabelecimento de parceria publico privadas.

Il — Tomada de Precos: Para Mendes e Biasi (2012) essa € uma modalidade
que pode ser utilizada em qualquer caso, ressalvados quando houver a necessidade
da utilizagdo de concorréncia. Os interessados que queiram participar devem estar
cadastrados previamente, mas caso nao esteja basta que solicite o cadastramento até
terceiro dia anterior ao do recebimento das propostas.

Os valores impostos para essa modalidade pela Lei n°® 8.666/1993 sao: até
R$ 3.330.000,00 (trés milhdes e trezentos e trinta mil reais) para obras e servigos de
engenharia e para outras compras que nao sejam de engenharia valores até
R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais), valores atualizados pelo
Decreto 9.412 de 18 de junho de 2018 (BRASIL, 2018).

lIl — Convite: De acordo com Di Pietro (2012) essa € a unica modalidade que a
publicacao de edital ndo é exigida pela lei. Os interessados sdo convocados por uma
carta convite que que expedida com antecedéncia minima de 5 dias uteis do certame.
Nessa modalidade ha a necessidade de participagdo minima de trés convidados nao
havendo a necessidade de prévio cadastramento.

A Lei n°® 8.666/1993 também estabelece valores para essa modalidade: obras
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e servicos de engenharia até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais) e
contratagées que ndo forem de engenharia no valor de até R$ 176.000,00 (cento e
setenta e seis mil reais), valores atualizados pelo Decreto 9.412 de 18 de junho de
2018 (BRASIL, 2018).

IV — Pregao: Nos dizeres de Gasparini (2011), busca-se com essa modalidade
a contratagdo de bens e servicos comuns. E “comum” o que pode ser definido
objetivamente no edital com especificagées usuais de mercado. Qualquer interessado
pode participar dessa modalidade esteja cadastrado ou ndo. O autor destaca que uma
versatilidade dessa modalidade esta no fato de n&o ter valor estabelecido para a
contratagdo conforme estabelecido no decreto 5.450/2005 que regulamenta o pregao
na sua forma eletronica. Complementa Mello (2012, p.578) “[...] € uma forma de leilao
nao para alienar, mas para adquirir bens e servicos comuns”. Os lances sao ofertados
de maneira a reduzir o valor inicial.

Dessa forma, tem-se que a regra para a aquisicdo de bens e servigos na
administracdo publica € necessario utilizar do procedimento licitatorio nas
modalidades descritas, mas Di Prieto (2014) esclarece que do conteudo trazido pela
Constituicdo Federal é possivel perceber que a exigéncia de licitagao é tdo somente
uma regra geral sendo que a propria Constituicdo flexibiliza tal normatividade
permitindo que “ressalvados os casos especificados na legislagdo” a administragao
possa se valer da contratagdo direta. Essa possibilidade é detalhada pela Lei
8.666/1993 e pode ocorrer de duas maneiras que sao: inexigibilidade de licitacédo e a
dispensa de licitagao.

No mesmo sentido, Carvalho (2009) explica que em relagdo a dispensa de
licitagdo ha no artigo 24 da Lei 8.666/1993 um rol de 32 (trinta e duas) possibilidades
de dispensar a licitagdo e no artigo 25 da mesma lei encontra-se trés possibilidades
de licitagdo inexigivel. A diferenga entre essas duas formas de contratagdo esta no
fato da inexigibilidade de licitagdo ser impossivel ocorrer a competicdo que justifique
a licitacdo como é o caso de fornecedor exclusivo e, por outro lado, na dispensa,
embora haja a possibilidade de competicdo, a propria lei estabeleceu situagbes em
que a administragcao discricionariamente escolhe entre fazer ou nao a licitagao.

Conforme Decreto 9.412 de 18 de junho de 2018, as hipoteses de dispensa de
licitacdo podem ser classificadas em algumas categorias: a primeira refere-se ao
pequeno valor do objeto que sdo obras ou servigos de engenharia até o valor de

R$ 33.000,00 (trinta e trés mil reais) ou de contratagdes de servigos até R$ 17.600.00
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(dezessete mil e seiscentos reais) (BRASIL, 2018).

Nos dizeres de Carvalho Filho (2012), outra forma de dispensa esta em
situagdes excepcionais como guerra, calamidade publica, remanescente de obras em
decorréncia de rescisao contratual, intervenc¢do da Unido no dominio econémico e em
casos em que a seguranga nacional possa estar comprometida; outra categoria €
estabelecida em raz&o do objeto como é o caso de contratagdes de servigos para
atender os contingentes militares, bens destinados exclusivamente a pesquisa
cientifica, hortifrutigranjeiros, restauracao de obras de arte ou objetos histéricos; a
ultima categoria é em razdo da pessoa como € o caso de concessionarios e
permissionario de fornecimento de energia elétrica e gas natural, para celebragdo de
contratos entre a administragdo publica e organizagbes sociais ou entre entes da
federacao e administracao indireta.

ALei 8.666/1993 ainda estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitagdo que

sao situacdes em que nao ha a possibilidade de concorréncia no processo licitatério.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competico,
em especial:

| - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do
local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratagao de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

(BRASIL, 1993).

Assim, Mello (2012) destaca que a aquisigao pode ser realizada utilizando-se
dos procedimentos licitatorios ou de maneira direta através da dispensa de licitacédo
ou pela inexigibilidade de licitagdo. Utilizando-se do procedimento licitatério ha uma
parametrizacao a ser observada pela administragao publica.

Essa parametrizacdo conhecida como procedimento licitatério € um conjunto
ordenado de atos que a administragao esta vinculada. Complementando, Meirelles
(2010) destaca que a vinculagao € duplice no qual tanto a administragao publica

quanto os licitantes estardo vinculados ao procedimento licitatorio o que proporciona
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iguais oportunidades aos participantes e evidencia a moralidade dos negocios
administrativos.

Gasparin (2011) destaca que o art. 38 da Lei 8.666/1993 dita os procedimentos
e documentos que fazem parte do processo. O seu inicio € marcado pela abertura de
um processo administrativo que contenha a autorizacdo para tal compra. Nesse
processo deve haver a indicagao de qual objeto e do respectivo recurso para a compra
do mesmo.

Serao juntados a esse processo o edital ou convite, a depender da modalidade
que esta sendo trabalhada; o comprovante de que o edital foi publicado; o ato que fez
a designacgédo da comisséo de licitagdo; as propostas originais dos interessados; o
parecer juridico caso trate-se de dispensa ou inexigibilidade; atos de adjudicagao,
homologacao e respectivo termo de contrato.

Conforme instrui a Controladoria Geral da Unido (CGU, 2011), todo processo
de licitagcdo € composto por duas fases, a interna e a externa. A fase interna é
composta pela abertura do processo administrativo assim como os atos que o compde
como providéncias administrativas preparatorias que antecedem as atividades
abertas aos licitantes. Compreende a justificacdo da necessidade da contratagao,
definigdo dos custos, especificagdes do objeto a ser licitado, exigéncia de habilitagéo,
critérios para classificacdo das propostas, clausulas que compdem o contrato e
sangdes possiveis em caso de descumprimento do contrato.

Ao cumprir a fase interna passa-se aos procedimentos que integram a fase
externa que iniciam-se dando ciéncia ao publico em geral de que a administragéo
publica tem o interesse de licitar algum objeto, isso se da pela publicagédo do edital ou
envio das cartas convite. Essa ciéncia é feita através da publicagdo no Diario Oficial e
em jornal de grande circulagdo. Além disso, nos casos de orgaos federais ha a
disponibilizagéo na integra do edital no site www.comprasgovernamentais.gov.br. E
também nessa fase que ha o exame das documentagdes enviadas pelos interessados,
julgamento e classificagdo da melhor proposta, assim como a habilitacdo do licitante
vencedor, a adjudicagao e homologagéao do certame (CGU, 2011).

Complementando tal informacdo, a Lei 8.666/1993 pormenoriza tal
procedimento externo em um desencadeamento de atos para as modalidades convite,
tomada de precgos e concorréncia: abertura dos envelopes com a documentagido dos
interessados; devolugao dos envelopes ainda fechados aos inabilitados; abertura das

propostas dos habilitados apds encerramento do prazo para recurso dos que foram
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inabilitados; verificagdo da conformidade das propostas com o objeto do edital;
julgamento e classificagdo das propostas de acordo como o que foi estabelecido no
edital de convocacéao; deciséao da autoridade competente quanto a adjudicacéao e
homologacao do tramite (BRASIL, 1993).

Destaca Justen Filho (2012) que o conjunto de atos descritos pela Lei
8.666/1993 sofre mudancas quando se trata de pregdo que é definido pela Lei
10.520/2002. Essa modalidade, o pregao, pode ser feita de forma presencial ou
eletrébnica. Conforme definido para as outras modalidades de licitacdo o pregéo
também é composto de uma fase interna e outra externa previstas nos artigos 3° e 4°
da Lei 10.520.

Em se tratando de pregao presencial, ha a seguinte sequéncia: credenciamento
dos interessados e seus representantes legal; entrega das propostas pelos
credenciados afirmando inclusive o atendimento dos requisitos de habilitacao;
abertura das propostas e verificagao da conformidade com o instrumento convocatério;
selecdo de propostas para os lances; fase presencial de lances verbais; exame do
melhor lance quanto a sua aceitabilidade; abertura do envelope com a documentagao
que comprove a habilitagdo do vencedor; declaracido do vencedor; interposigao de
recursos se houver; adjudicacado e homologacéo (BRASIL, 2002).

O pregéao na forma eletrénica, por sua vez, ensina Garcia e Ribeiro (2012) que
é realizado em ambiente virtual, ndo ha a presenca fisica dos participantes pauta-se
para isso da tecnologia da informacgao para viabilizar tal procedimento.

Nessa forma eletrénica ha a divulgacéo do edital e recebimento das propostas
pelos interessados e em dia e hora previamente definidos havera a sessao de lances
que é feita exclusivamente na forma eletrénica. Essa sessao € presidida por um
pregoeiro que tem por responsabilidade verificar as propostas enviadas, a
desclassificagdo das que ndo atendam os requisitos do instrumento convocatorio, o
encerramento da fase de negociagdo, o0 exame da proposta mais vantajosa, a
verificagdo da habilitagéo do licitante e a declaragdo do vencedor. Apds esse tramite
abre-se prazo para interposicdo de recursos que é feito exclusivamente por meio
eletrénico, findado tal prazo havera a adjudicagdao e homologagédo como ocorre nas
demais modalidades de licitacdo (BRASIL, 2002).

Em sintese, entende-se por licitagdo, nos dizeres de Meirelles (2011), o
procedimento administrativo que visa adquirir bens, obras ou servigos. Tem escopo

constitucional o que faz com que todos os entes devam observar seus preceitos. Uma
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vez definido qual é o objeto a ser licitado passa-se a observar qual sera a modalidade
possivel para tal aquisicao. Ha também as situagdes em que a mesma ¢é dispensada,
mas nesses casos 0s preceitos legais estabelecidos pela 8.666/1993 também deverao
ser observados. Destaca Alexandrino e Paulo (2015) que € um procedimento que visa
evitar favoritismos e proteger a rés publica de negocios que nao se mostrem

favoraveis ao erario.

2.4 COMPRAS SUSTENTAVEIS NO SETOR PUBLICO

O termo licitacao sustentavel tem sido muito utilizado para simbolizar a
preocupacgao da administragao publica em ter praticas mais ambiental e socialmente
corretas em suas contratagcdes. Normalmente sdo utilizados como sinbnimos os
termos “licitacdo sustentavel” e “compras publicas sustentaveis”. Sabendo disso, para
melhor equacionar aos propodsitos desse trabalho € imprescindivel utilizar da
diferenciagao postulada por Justen Filho (2012). Este esclarece que o procedimento
licitatério seria tdo somente a operacionalizagdo de uma compra seja ela sustentavel
ou ndo. O que é sustentavel é a compra e ndo a licitacdo. Por isso o mais correto seria
definir como compras publicas sustentaveis ao invés de utilizar o termo licitagao
sustentavel.

Assim sendo, todas as referéncias feitas no decorrer do trabalho observarao
essa distincdo e conforme explicado pelo autor utilizaremos do termo compras
publicas sustentaveis.

Compras publicas sustentaveis € “[...] um instrumento de gestdo ambiental
utilizado pela Administragado Publica para insercéo de critérios ambientais e sociais
em todos os estagios de seu processo de compras e contratagdes.” (OLIVEIRA, 2008,
p.56). A autora salienta que ter critérios ambientais nas compras governamentais é
um meio de fazer uma gestdo urbana sustentavel e permite a aproximagao de
conceitos ecolégicos com o mercado.

Importante relatério produzido no Reino Unido pelo Department for
Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA, 2006) diz que compra publica
sustentavel € um processo no qual as organizagdes podem satisfazer suas
necessidades quanto a servicos, instalacbes e bens e que tenha por principios a
geracgao de beneficios tanto dentro das organizagdes, quanto para sociedade e que

dentro do ciclo de producéo exista a preocupacao em minimizar os danos causados
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ao meio-ambiente.

Destacam Silva e Barki (2012) que o termo “desenvolvimento nacional
sustentavel” foi introduzido na lei de licitacbes pela Lei 12.349, de 2010. Esse termo
nao fazia parte do texto original de 1993. Pela atualizagao normativa fica evidenciado
que a busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel demonstra um afinamento da
administragao publica com movimentos internacionais dos quais o Brasil é signatario
€ nao apenas uma obediéncia de apelo constitucional.

Ao introduzir tal mandamento na norma estabeleceu o que Di Pietro (2012)
chama de “principio da licitacdo sustentavel” que € a necessidade de estimular a
preservacdo ambiental através das contratacdes feitas na administracao publica.

Mesmo o aspecto de sustentabilidade tendo sido introduzido na lei de licitagdes
apenas em 2010, o preceito constitucional sobre a busca pela sustentabilidade nos
orgaos publicos ja estava definido com a promulgagéo da constituicdo em 1988 nos
seus artigos 170 e 225 no qual estabelecem ser um direito de todos viver em um
ambiente equilibrado ecologicamente para isso imp0s tanto ao poder publico quanto
a coletividade a responsabilidade em defender e preservar o meio ambiente inclusive
para as futuras gerac¢des (BRASIL, 1988).

Segundo Santos (2011b) os artigos 170 e 225 da constituicdo ja poderiam
imprimir uma diretriz para que as compras publicas pudessem conter os critérios de
sustentabilidade. Nas palavras de Torres (2012) vé-se que a constituigao nao redimiu,
mas, sim, atribuiu ao poder publico uma responsabilidade ambiental ativa, vez que ele
devera agir em busca de evitar desequilibrios que possam prejudicar o meio ambiente.

No mesmo sentido € o posicionamento de Bliancheris (2011) que entende que
os artigos 170 e 225 da constituicao tém forgca normativa e por isso devem ser
interpretados como uma imposi¢ao ao poder publico para que o mesmo insira critérios
de sustentabilidade em suas contratagdes.

Ainda em relagao ao termo “desenvolvimento nacional sustentavel” introduzido
na lei de licitagGes, foi editado o decreto 7.746 de 2012 que abordou interessante
regulamentagao. Destaca Justen Filho (2012) que o termo que antes era tratado
apenas nos limites ambientais, porém agora deve ser interpretado para além de
critérios ambientais. As compras publicas sustentaveis ndo estdo mais restringidas
pelo aspecto unicamente ambiental devem ser pensadas também nos aspectos social,
ambiental e econémico.

E tratado como equivoco referir-se a compra sustentavel como feito voltado
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apenas a preocupacgoes ambientais (UNEP, 2012). Nesse sentido destaca a Diviséo
para o Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes Unidas que o assunto ndo tem um
conceito que seja universalmente aceito, mas ha diferenca entre compra publica verde
ou ecologica e compra publica sustentavel. A primeira é definida como a que esta
voltada a sele¢do de produtos que minimizem os impactos ambientais e que sejam
ambientalmente corretos, a segunda além de preocupagdes ambientais incorpora
consideragdes sociais e econémicos (UNITED NATIONS, 2008).

Desta feita, as contratacbes da administracdo publica federal devem estar
direcionadas a critérios, praticas e diretrizes de sustentabilidade entendida no seu
sentido mais amplo. A exemplo de que nao esta somente limitado apenas a aspectos
ambientais tem-se as regras que direcionam a preferéncia por materiais e tecnologias
de origem local, que favorecessem maior geracdo de emprego, pontos que
demonstram preocupagao com a dimensao social (BRASIL, 2012).

Outro ponto de destaque nessa norma é seu teor instrutério para o gestor
publico sendo fonte para esclarecimentos sobre o tema, como se percebe no artigo 3°
que exige especificacao técnica do objeto ou como obrigagdo da contratada como
veiculagao dos critérios e praticas de sustentabilidade (BRASIL, 2012a).

O Decreto 7.746/2012 também instituiu a Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade (CISAP) na Administragdo Publica que tem por objetivo propor ao
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG), critérios de
sustentabilidade para “aquisi¢des, contratagcdes e descarte de materiais; incentivos
para 6rgaos que se destacam nas agdes sustentaveis; capacitacéo de servidores para
a correta utilizagcao dos recursos publicos.” (BRASIL, 2012a).

Percebe-se que gradativamente o ordenamento juridico brasileiro tem buscado
tratar de assuntos sobre critérios ambientais, sociais e de desenvolvimento econdmico
nas agdes do governo. Entretanto Domingos (2017) faz critica a dificuldade
encontrada pelos gestores publicos na implementagéo da sustentabilidade, haja vista
o grande numero de normas que fragmentam o entendimento do tema.

Essa fragmentacao é percebida pelos varios dispositivos infraconstitucionais
que tratam do assunto compras publicas. O quadro proposto por Moura (2013) elenca
um rol de normas dispostas por ordem cronoldgica. Desta forma, além das disposi¢oes
estabelecidas nas regras gerais de licitagdo a administracdo publica deve também
observar outros preceitos que estdo dispostos em legislagbes esparsas com o fim de

selecionar as opcgdes que sao mais sustentaveis.
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Quadro 1 — Leis e atos normativos sobre compras sustentaveis continua
= LesEourros ... ...
NORMATIVOS DESCRICAO

Lei n° 8.666/1993 — Lei Define licitagdo como um procedimento administrativo de observancia
Geral de Licitagbes e obrigatéria pelas entidades governamentais. Instrumento ndo so6 para a
Contratos concretizagao dos fins imediatos da administracdo publica, mas também
Administrativos como um meio para a realizacéo de valores fundamentais da sociedade.

Vedou a aquisicdo de produtos ou equipamentos que contenham ou
Decreto n® 2.783/1998 facam uso de substancias que destroem a camada de ozbnio (SDO)
pelos 6rgéos e pelas entidades da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Portaria Ministério do Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental a serem observadas
Meio Ambiente (MMA) pelo MMA e por suas entidades vinculadas quando das compras publicas
no 61/2008 sustentaveis.

Lei n° 12.187/2009 — Estabelece como uma das diretrizes para a consecugéo dos objetivos da
Politica Nacional sobre politica o estimulo € o0 apoio a manutengédo e a promogéao de padrdes
Mudanga do Clima sustentaveis de produgéo e consumo.

Lei n° 12.305/2010 - Estabelece prioridade nas aquisicbes e contratagdes governamentais
Politica Nacional de para: i) produtos reciclados e reciclaveis; e ii) bens, servigos e obras
Residuos Sélidos compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente

sustentaveis (Artigo 70 ).

Esta lei busca compatibilizar as alteragdes da legislagdo para abarcar o
conceito de compras publicas sustentaveis, alterando o Artigo 3o da Lei
no 8.666/1993.

Lei n° 12.349/2010 -
altera a Lei n°
8.666/1993
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Quadro 1 — Leis e atos normativos sobre compras sustentaveis conclusao
LEIS E OUTROS ~
NORMATIVOS DESCRIGAO
Instrugéo Normativa Estabelece regras para a elaboragéo dos planos de gestao de logistica
SLTI/MP n° 10, de 12 de sustentavel de que trata o Artigo 16, do Decreto no 7.746, de 5 de junho
novembro de 2012 de 2012, e da outras providéncias.

Decreto n° 8.473, de 22 Estabelece, no ambito da Administracdo Publica Federal, o percentual
de junho de 2015 minimo destinado a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores
familiares e suas organizagoes.

Fonte: Adaptado de Euflausino e Mello (2018).

Conforme citam Alexandrino e Paulo (2015) é importante destacar que o
fundamento de validade das normas citadas estdo direta ou indiretamente na
Constituicdo Federal de 1988 e dentre outras coisas a carta magna estabelece que a
ordem econbmica deve observar a defesa do meio ambiente e isso pode ser
implementado pela busca da sustentabilidade como também dando “[...] tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental do produto e servigcos e de seus processos
de elaboracéo e prestacédo.” (MOURA, 2013, p. 27).

Nessa seara legislativa destaca-se a Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, pois
nela esta contida “O conjunto de regras que regulamenta o artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal (CF), o qual exige que as compras, obras e servigos a serem
contratados pela administragédo seja precedido de licitagdo publica [...]" (CARVALHO,
2009, 132).

Desta feita, vé-se que a sustentabilidade tem fundamento constitucional e
infraconstitucional e levando em considerac¢ao a indisponibilidade da coisa publica os
orgaos devem se posicionar a ponto de implementa-la buscando um modelo de
producdo e consumo que seja sustentavel e que seja estabelecido com critérios de
sustentabilidade (DOMINGOS, 2017).

Em relacao aos critérios de sustentabilidade o Conselho Superior da Justi¢ca do
Trabalho (CSJT) elaborou um guia para incluir critérios em suas contratagdes.
Conforme destaca o préprio 6rgao, a elaboragao do guia foi marcada por constantes
duvidas e impasses quanto a definicao de quais aspectos melhor representariam a
sustentabilidade de um bem ou servigo (CSJT, 2012).

Essa elaboragdo, segundo o proprio CSJT (2012), foi direcionada por dois
questionamentos, o primeiro foi o de como incorporar critérios de sustentabilidade nas

aquisi¢ées governamentais e o seguindo foi definir quais seriam esses critérios.
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A classificagdo de um produto como sustentavel esta relacionada ao seu ciclo
de vida que deve ser mais longo, a menores taxas de substituicdo, um menor consumo
de energia e um descarte mais eficiente e barato (UNEP, 2008).

O CSJT (2012) destaca que esses critérios devem ser estabelecidos nos
termos de referéncia. Nessa fase havera um envolvimento maior do agente que
devera fazer uma analise minuciosa dos aspetos que rodeiam a contratacao tais como
fornecedores, a motivagao da aquisi¢ao, caracteristicas do material ou da prestagao
de servigo e os impactos do estagio final que séo a utilizagao e o descarte.

Importante ponto na definicdo dos critérios deve ser a premissa de que devem
ser formuladas a ponto de nao frustrar a competitividade é o que diz a IN n°® 01/2010
-SLTI/MPOG. Consoante a esse comando, o de nao frustrar a competitividade, séo os
ensinamentos de Justen Filho (2012) e Di Pietro (2012) ao que dizer que a licitagcéao
tornou-se por forga do art. 3° uma ferramenta para a busca do desenvolvimento
sustentavel e no art. 7° da mesma lei permite-se a previsao de exclusividade no que
for tecnicamente justificavel.

Nesse sentido, Santos e Barki (2011) diz que a sustentabilidade nas compras
publicas se mostra possivel, porém deve estar revestida de justificativa técnica
plausivel no termo de referéncia, isso fara com que o certame nao represente restricao
injustificada a competitividade. Esse € também o mandamento do decreto 7.746/2012
que diz que a definicao dos critérios nas contratacoes de produtos ou servigos deverao
ser definidos de forma objetiva no instrumento convocatério.

Nas palavras de Santos e Barki (2011) ao eleger critérios de sustentabilidade o
agente publico atua dentro de um poder meramente discricionario. A
discricionariedade segundo Alexandrino e Paulo (2015) é entendida como
possibilidade de escolha dentro de um rol que ja esta predefinido pela lei, ndo sendo,
portanto, uma escolha sem limites.

O parecer da Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo em relagao a licitagao
sustentavel citado por Nascimento (2006), diz que eventuais restrigbes quando
pertinentes e motivadas sao resguardadas pela prépria lei desde que o fagam de
maneira objetiva. Revela ainda que a especificagdo de um determinado bem esta
ligada a sua restrigao, pois uma vez feita € delimitado o universo de possibilidades de
ofertas do mesmo.

Portanto, a formalizag&o da justificativa técnica é imprescindivel para definicdo

dos critérios sustentaveis que farao parte da proposta buscada pela administragao
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publica e tal pratica ndo fere os dispositivos legais que tratam de licitagao.
Esclarecedoras sao as palavras de Santos e Barki (2011, p. 252) “Ailegalidade reside,
pois, ndo na restricdo a competitividade em si, mas na restricdo injustificada a
competitividade, decorrente da inexisténcia de fundamento técnico e objetivo para a
exigéncia de ordem socioambiental [...]".

Suprida a questdo da legalidade da insercdo de critérios sustentaveis nas
licitagcdes, passa-se a definir efetivamente quais sdo esses critérios. Nessa tarefa
alguns instrumentos podem ajudar como se vé na sequéncia.

Foi langado no ano de 2008 pelo Instituto Argentino para el Desarrollo
Sustentable (IADS) um projeto piloto de compras sustentaveis para o Mercosul, esse
projeto definiu alguns critérios a serem considerados nas contratagcbes como redugao
do uso de energia; das emissdes para o ar, solo e agua; dos residuos nos processos;
uso adequado dos recursos e do solo; eliminagdo de materiais téxicos ou perigosos;
biodegradabilidade dos materiais; reciclabilidade dos materiais; uso de produtos com
vida util mais linga; uso de produtos de facil reparo; certificagdo ambiental; reducéo
de material de embalagem e priorizagdo dos produtos localmente e regionalmente
produzidos (IADS, 2008a, p. 38, tradugéo nossa).

No Brasil, o instrumento que melhor detalha quais critérios de sustentabilidade
podem estar presentes nas contratacdes publicas estao relacionados na IN 01/2010
— SLTI/MPOG que que dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicao de bens, contratacao de servigcos ou obras pela Administracao Federal direta,
autarquica e fundacional (BRASIL, 2010). Nesse sentido, dispde o Capitulo Il — Das
Obras Publicas Sustentaveis, IN 01/2010 — SLTI/MPOG:

Art. 4° Nos termos do art. 12 da Lei n°® 8.666, de 1993, as especificagdes e
demais exigéncias do projeto basico ou executivo, para contratagcao de obras
e servigos de engenharia, devem ser elaborados visando a economia da
manutencio e operacionalizagao da edificacdo, a redugdo do consumo de
energia e agua, bem como a utilizacdo de tecnologias e materiais que
reduzam o impacto ambiental, tais como:

| — uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de novas tecnologias
de resfriamento do ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes
aonde for indispensavel;

Il — automacéo da iluminagéo do prédio, projeto de iluminagao, interruptores,
iluminagdo ambiental, iluminagéo tarefa, uso de sensores de presenga;

Il — uso exclusivo de lampadas fluorescentes compactas ou tubulares de alto
rendimento e de luminarias eficientes;

IV — energia solar, ou outra energia limpa para aquecimento de agua;

V — sistema de medicao individualizado de consumo de &gua e energia;

VI — sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;
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VII — aproveitamento da agua da chuva, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captacao, transporte, armazenamento.

VIII — utilizagdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e
biodegradaveis, e que reduzam a necessidade de manutengéo; e

IX — comprovagéo da origem da madeira a ser utilizada na execugéo da obra
ou servigo. (BRASIL, 2010).

Para Santos e Barki (2011) o disposto na citada Instru¢do Normativa € de rol
meramente exemplificativo e ha uma dupla finalidade que sao sustentabilidade e a
reducdo de custos com todo ciclo de vida do bem. Os autores dizem que a reducao
de custos nao podera ser percebida num primeiro momento, mas inserir esses critérios
nas contratagdes publicas a economicidade se apresentara no longo prazo.

Com tantos critérios possiveis os gestores publicos ao tentar efetivar suas
contratagdes poderiam encontrar dificuldades, nesse sentido afirma Biderman (2008)
que o caminho a ser perseguido na escolha de qual produto seja 0 mais sustentavel
deve-se levar o conceito de ciclo de vida do bem.

Biderman (2008) diz que essa metodologia € empregada em diversos
instrumentos que orientam a compra sustentavel e por ser um conceito holistico
consegue-se sem grandes dificuldades avaliar o potencial de sustentabilidade
presente em um produto. Assim, a adogado desse método favorece a identificagao os
impactos de determinado produto no meio ambiente assim como os custos envolvidos
na contratagao e no decorrer da utilizagédo do bem inclusive no seu descarte.

Para Costa (2012) alguns pontos apresentados pela citada IN podem gerar
dificuldades na efetivagao, pois necessitam de definicdo de critérios técnicos. Para
superar essas dificuldades os agentes envolvidos com compras publicas devem estar
amparados por especialistas técnicos e de assessoria juridica o que nem sempre &
possivel a depender do 6rgdo. Consoante a isso, “...] a grande dificuldade de
aplicagao da presente instrugdo normativa reside no fato de que a maioria de seus
dispositivos depende da definicdo de critérios técnicos.” (SANTOS; BARKI, 2011, p.
263).

A revisdo dos critérios de sustentabilidade aqui apresentada nao teve a
pretensao de ser exaustiva, uma vez que ha inumeros instrumentos que também
podem ser utilizados com o fim de atingir a sustentabilidade nas compras publicas.

Para esclarecer o assunto e para direcionar os gestores de compras é
importante mencionar dois importantes documentos que contém o detalhamento da

revisdo aqui apresentada. O primeiro € o Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis do
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Nucleo de Assessoramento Juridico em S&o Paulo — AGU (CSIPAI, 2010) e o guia
aqui citado de Inclusao de critérios de Sustentabilidade nas Contratagdes da Justica
do Trabalho (CSJT, 2012).

O primeiro documento apresenta uma relagdo exaustiva de toda legislagao
voltada a compras sustentaveis, uma ferramenta util que compila em um unico
documento normas que sado balizadoras para os agentes de compras governamentais
que se vejam diante da necessidade de inclusdo de itens sustentaveis em suas
aquisi¢coes (CSIPAI, 2010).

O segundo guia além de estabelecer varios critérios de sustentabilidade que
podem estar presentes nos termos de referéncia, também tem por objetivo o auxilio
do gestor de compras, mas imprimindo também uma “atitude propositiva e
investigatéria, apontando caminhos possiveis com base na legislagdo e nas
experiéncias vivenciadas.” (CSJT, 2012, p. 7).

Por fim, percebe-se que sdo varios os instrumentos juridicos que contemplam
critérios idealizadores de uma compra sustentavel e, pela sua quantidade, é provavel
que o gestor de compras tenha dificuldade em alinhar a todos esses mandamentos.
Para ajudar a compensar tal dificuldade ha o entendimento dos estudiosos adeptos
da adocgao de critérios sustentaveis que “a sustentabilidade sera mais facilmente
alcangada se muitos considerarem apenas alguns critérios, do que se apenas poucos
avaliares muitos critérios ao tomar as decisbes de compras e contratagdes [...]"
(BIDERMAN et al., 2008, p. 19).

Desta feita, vé-se o interesse da Administracdo Publica com questdes
socioambientais em ascensao, por tantas normas sobre o tema e, também, inspirada
pelos movimentos internacionais sobre o assunto. Para alcangar a sustentabilidade
em suas acgdes ela tem buscado estratégias que incutam nos servidores a
sensibilizagao de repensar praticas tradicionais do processo de produgcao, consumo e
descarte dos materiais. Nesse caminho, entende-se que o instrumento da compra
publica pode cooperar para que sejam alcangados objetivos do desenvolvimento
sustentavel. E o que afirma Torres (2012) ao dizer que o governo é um potencial
consumidor e se ativamente atuar na compra de produtos que estejam
harmonicamente alinhados a critérios ambientais serd um grande fomentador de

praticas e politicas sustentaveis.
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2.5 HISTORICO DO CEFET-MG

O CEFET-MG é uma autarquia federal de regime especial detentora de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira didatica e disciplinar, pertencente ao
poder executivo e vinculado ao Ministério da Educacédo (MEC). Tem por finalidade a
formacgao de profissionais na area tecnolégica. Para isso atua em varias modalidades
de ensino, como graduagao, mestrado, doutorado, técnico de nivel médio e a distancia.
Na sua atuacao busca estreitar lagos com os setores produtivos em diferentes ramos
da economia e também com a sociedade (CEFET-MG, 2017).

Segundo Otranto (2011), os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
(CEFETs) comecgaram a ser criados no Brasil no ano de 1978 e faziam parte de uma
Rede Federal de educagéao profissional, um projeto criado e regulamentado ainda no
ano de 1909 no governo do entao presidente Nilo Peganha.

Manfredi (2002) destaca que inicialmente faziam parte dessa rede federal 19
Escolas de Aprendizes Artifices que em 1942 passariam a chamar de Escolas
Industriais e Técnicas e apdés 1959, quando obtiveram a denominacido de autarquia,
foram denominadas Escolas Técnicas Federais.

Nesse contexto histérico, em 1978 trés dessas Escolas Técnicas Federais
transformaram-se em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETSs). Isso
ocorreu nos estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Parana. Para Manfredi (2002)
as escolas técnicas buscavam essa transformacéo, pois os (CEFETs) tinham um
status superior dentro da rede de educacao profissional.

Dos trés (CEFETs) existentes ha época, o do estado do Parana conseguiu
transformar-se na Universidade Tecnolégica Federal do Parana no ano de 2005
através da Lei 11.184. Esse foi um movimento pleiteado pelos (CEFETs) do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais, porém n&o conseguiram éxito no pedido (OTRANTO, 2011).

Segundo Manfredi (2002) essa Rede Federal de Educagao Profissional foi
recebendo transformagdes e no decorrer dos anos e em 2008, ja sob outra
nomenclatura criada pela Lei 11.892 de 2008, passou a chamar de Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT).

Passa a compor essa (RFEPCT):

I- Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia — Institutos Federais;
lI- Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR; IlI- Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca — CEFET-RJ
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e de Minas Gerais — CEFET-MG; IV- Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais; e V- Colégio Pedro Il. (BRASIL, 2008, art. 1°).

Segundo Azevedo (2011) a criagao dos (CEFETs) fundava-se no aumento
populacional, situagdo na qual muitos poderiam ficar a margem de uma colocagao
profissional. Nessa esteira, 0 governo viu a necessidade de prover as classes mais
baixas condigcdes de subsisténcia através de uma educagdo profissional que
proporcionasse um preparo técnico e intelectual e pudesse afastar essas pessoas da
ociosidade, do vicio e da criminalidade.

Para Andrade (2014) no que pese o aspecto historico assistencialista ter
marcado o inicio da rede federal, esse ndao pode ser mais o entendimento haja vista
os varios alunos de todas classes sociais que pertencem a essa instituicao. Além disso,
destaca-se que os objetivos institucionais mudaram e estdo a uma educagéo
profissional de exceléncia contextualizada com um mundo competitivo e globalizado.

O CEFET-MG é considerado uma instituicdo multicampi, resultado de uma
atuacao que visa a qualidade no ensino e de politicas estratégicas voltadas para a
expansdo. A sua sede esta situada em Belo Horizonte (Campus |) e conta com
unidades espalhadas no estado como nas cidades de Araxa, Belo Horizonte (Campus
II), Curvelo, Contagem, Divindpolis, Leopoldina, Nepomuceno, Timéteo e Varginha
(CEFET-MG,2017).

Figura 1 — Unidades do CEFET-MG
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Fonte: CEFET-MG (2018).

Carvalho (2009) explica que para o funcionamento da maquina publica ha a



necessidade de licitar os servigos e produtos, uma vez que a administragao publica
precisa abastecer-se para ser possivel a prestagao do préprio servigco publico. Nesse
sentido, dados da divisao de contabilidade publicada no relatério de gestdo do CEFET-
MG trazem esses numeros referentes aos anos de 2015 e 2016 sdo dados do ultimo

relatério publicado pelo préprio CEFET-MG

Quadro 2 — Deseesas por modalidade de contratagéo

Convite - - - -

Tomada de Preco 498.704,17 0,12% - -
Concorréncia 8.412.815,56 2,04% 9.363.787,27 2,47%
Pregéo 18.983.893,20 4,61% 16.206.505,02 4,27%
Concurso - - - -

Total 27.895.412,93 25.570.292,29

CompraDireta 2016 % 2015 %

Dispensa 18.382.379,76 4,46% 15.718.463,44 4,15%
Inexigibilidade 985.320,31 0,24% 2.190.666,74 0,58%

Total 19.367.700,07 17.909.130,18

Fonte: CEFET-MG (2017)

Apresentadas algumas informagbes sobre o CEFET-MG, passa-se a
metodologia de como pretende-se coletar e analisar os dos dados e assim chegar aos

objetivos que se propde neste trabalho.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho teve como propdsito analisar as licitagbes do Centro
Federal de Educacgao Tecnoldgica de Minas Gerais (CEFET-MG) e verificar se critérios
de sustentabilidade tém sido praticados em suas compras.

Trata-se de um estudo descritivo com a analise de dados coletados nos editais
de licitagdo do Centro Federal de Educagao Tecnolégica de Minas Gerais (CEFET-
MG). Com essa analise, buscara compreender aspectos no tocante a adogao de
critérios sustentaveis nas compras e contratagdes realizadas pelo 6rgdo. A pesquisa
do tipo descritiva de acordo com Andrade (2002), tem por objetivo ater-se a fatos para
que se possa analisa-los, classifica-los e interpreta-los. Segundo Gil (2008), nesse
tipo de pesquisa busca-se por caracteristicas de determinados eventos para que
sejam descritas e posteriormente analisadas.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, realizar-se-a uma pesquisa
documental. Segundo Martins e Thedphilo (2009, p. 88) a pesquisa documental pode
ser entendida como “levantamento de referéncias expostas em meios escritos ou em
outros meios [...] todavia ndo levanta material editado — livros, peridédicos etc. -, mas
busca material que nao foi editado como cartas, memorandos”. De acordo com os
autores, sdo os materiais, advindos de fontes diversas, que ainda n&o tiveram nenhum
tratamento analitico.

Os editais foram coletados no sitio eletrbnico do governo federal

<www.comprasgovernamentais.gov.br>. E por meio desse sitio que se tem acesso ao

sistema de compras governamentais do governo federal. Dentre outras informacgdes,
€ possivel ter acesso a avisos de licitagcdes, saber quais licitagdes estdo na pauta do
dia e também os resultados das mesmas.

Sua base de dados contém informacdes sobre as compras realizadas por
orgaos publicos federais, como editais, memorando técnico e relatério dos itens
licitados. Para facilitar a consulta, o sitio contém um sistema de filtragem nas buscas,
0 que possibilita um facil acesso a editais de compras realizadas em anos anteriores.

Ao iniciar o processo de coleta de dados foi possivel verificar que o portal de
compras do governo federal apresenta recursos que facilitam a transparéncia de seus
atos. Esse portal permite que as licitagbes realizadas sejam pesquisadas através de
filtros, como: o periodo, a modalidade de licitag&o, o objeto, as unidades de federagao,

municipio, a unidade compradora, os materiais e os servigos licitados.
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Esse filtro € um facilitador ao usuario final que se vé necessitado de obter tais
informacdes. Apds inserir os dados da licitagcdo que se queira pesquisar, o usuario é
direcionado a uma pagina que contém informagdes gerais da mesma.

No presente trabalho, a pesquisa foi filtrada colocando numero da licitagéo, o
seu respectivo ano, selecionando todas as modalidades de licitacdo e definindo a
unidade de compra que, nesse caso, foi o Centro Federal de Educagao Tecnoldgica
de Minas Gerais.

ApOs essa primeira pesquisa é possivel ainda aprofundar mais nos dados
obtidos. Para fazer isso, basta fazer o “download” do arquivo disponibilizado no sitio.
Dessa forma o usuario tera acesso aos itens que fazem parte da licitagdo em questao.
Constam informagdes como: nome do item, descricdo completa, quantidade, unidade
de fornecimento e se ha margem de preferéncia para a licitagdo. Na mesma pagina,
0 usuario podera ter acesso completo ao edital. Dessa maneira € que foi possivel ter
acesso aos dados para posteriormente analisa-los.

A coleta de dados foi feita dentro de um recorte temporal que vai do ano de
2016 a 2017. Esse recorte se mostrou necessario, pois em estudo elaborado por
Hegenberg (2013), trés anos apds a publicagéo Instrugdo Normativa 01/2010- MPOG,
revelou-se que 45,9% dos gestores de compras afirmaram ter um baixo conhecimento
sobre o tema. Além disso, essa instru¢do normativa foi estabelecida como uma das
principais regulamentagdes sobre a inserg¢ao de critérios sustentaveis em compras no
governo federal.

O estudo de Hegenberg (2013) ainda verificou o baixo nivel de conhecimento
em legislagdes mais recentes que regulamentavam o tema “compras sustentaveis no
setor publico”, como é o caso da Lei 12.349/2010 que alterou a Lei 8.666/93. Também
ha o decreto 7.747/2012 que regulamentou a alteracdo do art. 3° da Lei 8.666/93,
estabelecendo critérios de praticas e diretrizes para a promocéo do desenvolvimento
sustentavel nas contratagcdes da administracéo publica federal. Em numeros, o estudo
demonstrou que 48,6% dos gestores entrevistados possuiam um baixo conhecimento
em relacao as legislagdes e 18,09% disseram n&o ter nenhum conhecimento sobre as
citadas leis.

Hegenberg (2013) diz que o nivel de conhecimento sobre a norma
regulamentadora sobre compras publicas sustentaveis é inversamente proporcional
ao tempo em que a legislagéo esta disponivel. Dessa forma, quanto mais recente é a

legislagdo, menos conhecimento, sobre ela, tém os gestores. Nesse sentido, o recorte
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tem por objetivo permitir um periodo de adaptagao dos 6rgéaos publicos em relagéo as
normas que regulamentam o tema. Através desse amadurecimento, pode-se verificar
se critérios de sustentabilidade tém sido empregados nas compras publicas apos o
tempo de publicagao da instrugdo normativa 01/2010 — MPOG.

Para alcancgar o objetivo da pesquisa, foi utilizado do quadro de verificagao
formulado por Barros (2017) que trata de uma lista de itens que, quando presentes no
edital de licitacdo, tem o condao de caracteriza-la como sustentavel. Analisou-se as
informacgdes contidas nos editais de licitagdes do CEFET-MG e também na descri¢gao
de cada item para submeté-las a uma comparacdo com as referéncias dos produtos
e servicos estabelecidos por Barros (2017) de forma a identificar se os critérios
relativos a sustentabilidade estavam presentes na descrigao dos itens em estudo.

Por meio desse quadro, a autora reuniu pesquisas e estudos que apontam
quais sao critérios sustentaveis que podem estar presentes na descricao dos itens
para que os mesmos sejam considerados sustentaveis. O quadro é composto por trés
colunas, sendo que a primeira descreve a categoria que determinado produto ou
servico pertencem. A segunda coluna consta os itens com descrigdes que ja
contenham os critérios sustentaveis e que serao a referéncia de comparacao dos itens
adquiridos pelo CEFET-MG em suas compras publicas. Aterceira coluna, por sua vez,
elenca os autores que foram estudados e que em seus trabalhos foram encontrados
os critérios que poderiam ser utilizados para considerar os itens como sustentaveis
(BARROS, 2017).

Nesse ponto observou-se que iniciativas para incluséo de critérios sustentaveis
também estavam presentes em normas técnicas formuladas pelo préprio governo,
portanto, elas também compdem a terceira coluna. Como exemplo cita-se as
recomendacgdes da Instrucdo Normativa 01, de 19 de janeiro de 2010, elaborada pelo
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG).

Na IN 01/2010 sédo encontrados critérios de sustentabilidade para a aquisicao
de bens, servigos e execugao de obras. Esse quadro € uma compilagao dos resultados
dos trabalhos estudados para elencar as praticas encontradas e adotadas nas
licitacbes publicas que podem caracteriza-las como uma compra sustentavel
(BARROS, 2017). O Quadro 3 possibilita a visualizagdo do instrumento que sera a

base referencial de analise dos dados a que este trabalho se propde realizar.
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Quadro 3 — Quadro de verificagao de Barros (2017), com a descrigdo de critérios identificadores de

compras sustentaveis Scontinuaz

Categoria

Item

Referéncia

Produtos reciclados/
Produtos com refil /
Produtos
Biodegradaveis e/ou
ecologicos/ Produtos
Atoxicos

Papel reciclado / Papel de fontes
renovaveis e que nao utilizam o processo
de branqueamento

Envelopes fabricados com
papel reciclado

Produtos biodegradaveis
e/ou reciclados

Embalagens recicladas/ Produtos que
contenham refil

Canetas biodegradaveis

Produtos ecoldgicos (em geral)

Produtos concentrados

Utilizagdo de materiais que sejam
reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e
que reduzam a necessidade de
manutengao

Bens constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atéxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2

Bens que sejam, preferencialmente,
acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel,
que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima proteg¢ao durante o
transporte e o armazenamento

Bens que nao contenham substancias
perigosas em concentragdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction
of Certain Hazardous Substances), tais
como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs)

Produtos ou equipamentos que nao
contenham substancias degradadoras da
camada de ozénio.

Borges (2011);

Azevedo (2014);

Valente (2011);

ICLEI (2012);

Santos (2013);

AGU (2013);

Justica do Trabalho (2014)

Valente (2011);
Justica do Trabalho (2014)

Braga (2012);
ICLEI (2012);
Justica do Trabalho (2014);
ICLEI (2015)

ICLEI (2015)

ICLEI (2012);
Azevedo (2014)

ICLEI (2012);
Santos (2013);
ICLEI (2015)

Justica do Trabalho (2014);
ICLEI (2015)

IN 01/2010

IN 01/2010

IN 01/2010

Valente (2011);

Santos (2013);

AGU (2013);

Justica do Trabalho (2014)
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Quadro 3 — Quadro de verificagdo de Barros (2017), com a descri¢cao de critérios identificadores de

compras sustentaveis Scontinuagéoz

Categoria

Item

Referéncia

Equipamentos
eletronicos e/ou de
informatica/
Eletrodomésticos

Transporte

Energia

Uso racional da agua

Equipamentos eletrénicos e
eletrodomésticos com categoria “A” no
programa Nacional de Conservagao de
Energia Elétrica.

“Computadores verdes” , que nao
contenham mercurio, chumbo, cromo
hexavalente, cadimo, lifenil polibramados
e éteres difenil - polibromados

Veiculos menos poluentes e que utilizam
combustiveis alternativos / Veiculos
Movidos a alcool ( “Frota Verde” )

Exigéncia a de dispositivos que visam
diminuir o consumo de energia e agua e
sistema de reaproveitamento da agua da
chuva / Cabos e fios de alta eficiéncia
elétrica e baixo teor de chumbo e
policloreto de vinila — PVC

Garantia de uso racional de energia elétrica

Energia solar, ou outra energia limpa para
aquecimento de agua

Sistema de medigao individualizado de
consumo de agua e energia

Uso de equipamentos de climatizagcéo
mecanica, ou de novas tecnologias de
resfriamento do ar, que utilizem energia
elétrica, apenas nos ambientes

onde for indispensavel.

Utilizagao de ventiladores de teto que
consomem muito menos energia em
relacdo ao ar condicionado / Ventilagao
Natural

Contratagao de empresa que realize um
programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de
execugao contratual, para reducéo de
consumo de energia elétrica, de consumo
de agua e redugao de produgao de
residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes

Garantia de respeito ao uso racional da
agua/ Revisao das torneiras regularmente

Azevedo (2014)

Valente (2011);
Justica do Trabalho (2014)

Borges (2011);
Valente (2011);
Santos (2013);
AGU (2013);
ICLEI (2015)

Borges (2011);
Valente (2011)

AGU (2013);
Oliveira e Santos (2015);
ICLEI (2015)

IN 01/2010

IN 01/2010

IN 01/2010

Jereissati (2011);
Justica do Trabalho (2014)

IN 01/2010

Jereissati (2011);
Oliveira e Santos (2015);
ICLEI (2015)
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Quadro 3 — Quadro de verificagao de Barros (2017), com a descrigdo de critérios identificadores de
compras sustentaveis

Scontinuagéo!

. Item Referéncia
Categoria

Exigéncia de dispositivos que visam

diminuir o consumo de energia e agua e ]

sistema de reaproveitamento da agua da \E;olrge:[s (22%1111)’

chuva / Cabos e fios de alta eficiéncia alente ( )

elétrica e baixo teor de chumbo e

policloreto de vinila - PVC

Energl_a solar, ou’outra energia limpa para IN 01/2010

aquecimento de agua

Sistema de medicao individualizado de IN 01/2010

consumo de agua e energia

Sistema de reuso de agua e de tratamento  IN 01/2010

de efluentes gerados

Aproveitamento da agua da chuva,

agregando ao sistema hidraulico elementos IN 01/2010

que possibilitem a captacéo, transporte,

armazenamento e seu aproveitamento

Empresa que adote medidas para evitar o

desperdicio de tratada, conforme instituido  IN 01/2010

no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de

2003

Contratagao de empresa que realize um

programa interno de treinamento de seus

empregados, nos trés primeiros meses de

execugao contratual, para reducgao de IN 01/2010

consumo de energia elétrica, de consumo

de agua e redugao de producéo de

residuos solidos, observadas as normas

ambientais vigentes

Valente (2011);

Certificagdo da origem da madeira / Braga (2012);

Madeira certificada. / Madeira originaria de  ICLEI (2012);

reflorestamento Santos (2013);

AGU (2013);

Produtos Justica do Trabalho (2014)
fabricados com
madeira Comprovacéao da origem da madeira a ser IN 01/2010

utilizada na execucao da obra ou servigo

A madeira matéria utilizada na fabricagao

dos modveis seja certificada, selo IN 01/2010

VERDE FSC (retirada de floresta sob forma
de manejo sustentavel)
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Quadro 3 — Quadro de verificagao de Barros (2017), com a descrigdo de critérios identificadores de

compras sustentaveis Scontinuagéoz

Categoria

Item

Referéncia

Produtos
certificados/
Declaragoes

Géneros Alimenticios

Residuos Soélidos

Exigéncia de declaracao emitida pelo
licitante de que nao emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e ndo emprega menor de
dezesseis anos, podendo empregar menor,
a partir de quatorze anos, na condicao de
aprendiz

Certificado de regularidade de cadastro de
atividade potencialmente poluidora

Exigéncia de certificados ambientais

Observados os requisitos ambientais para
a obtencao de certificagao do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagao e
Qualidade Industrial - INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relagao aos seus similares

Empresa que use produtos de limpeza e
conservagao de superficies e objetos
inanimados que obedecam as
classificagdes e especificagoes
determinadas pela ANVISA

Compra de géneros alimenticios (com o fim
de atender a politica de alimentagao
escolar) dos agricultores locais.

Compra de alimentos naturais, sem
conservantes

Garantia de redugao de produgéao de
residuos solidos

Convénio com cooperativa de catadores de
Material reciclavel

Separagao dos residuos organicos / Coleta
Seletiva

Empresa que realize a separagao dos
residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da

Administracado Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, na fonte
geradora, e a sua destinagdo as
associagoes e cooperativas dos catadores
de materiais reciclaveis, que serd procedida
pela coleta seletiva do papel para
reciclagem, quando

couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3
de novembro de 1995 e do Decreto n°
5.940, de 25 de outubro de 2006

Oliveira e Santos (2015)

Azevedo (2014)

Azevedo (2014);
Oliveira e Santos (2015)

IN 01/2010

IN 01/2010

Caldas e Nonato
(2013);
ICLEI (2015)

Santos (2013);

Justica do Trabalho (2014);
ICLEI (2015)

Oliveira e Santos (2015)
Borges (2011);

AGU (2013)

Jereissati (2011);
AGU (2013)

IN 01/2010
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Quadro 3 — Quadro de verificagao de Barros (2017), com a descrigdo de critérios identificadores de

compras sustentaveis Scontinuagéoz

Categoria

Item

Referéncia

Obras e servigcos
de engenharia

lluminagao

Vestuario

Contratagao de
servigos
Contratagao de
servigos

Empresa que respeite as Normas
Brasileiras - NBR publicadas pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas
sobre residuos soélidos

Empresa que preveja a destinagao
ambiental adequada das pilhas e baterias
usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de
junho de 1999

Contratagao de empresa que realize um
programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de
execucgao contratual, para redugao de
consumo de energia elétrica, de consumo
de agua e redugao de producédo de
residuos solidos, observadas as normas
ambientais vigentes

Padronizagao de produtos utilizados para a
construcao

Automacgéo da iluminagao do prédio,
projeto de iluminacéo, interruptores,
iluminagdo ambiental, iluminacgao tarefa,
uso de sensores de presenga

Uso exclusivo de lampadas fluorescentes
compactas ou tubulares de alto rendimento
e de luminarias eficientes

Lampadas econdmicas / Lampadas de alto
rendimento, com menor teor de mercurio/
Lampadas LED e/ou T5

Tecido de algodao organico

Tecido de malha PET

Empresa que fornega aos empregados os
equipamentos de seguranca que se fizerem
necessarios, para a execugao de servigos

Empresa que realize um programa interno
de treinamento de seus empregados, nos
trés primeiros meses de execugao
contratual, para redugédo de consumo de
energia elétrica, de consumo de agua e
reducgao de producéao de residuos solidos,
observadas as normas ambientais vigentes

IN 01/2010

IN 01/2010

IN 01/2010

Jereissati (2011)

IN 01/2010

IN 01/2010

Borges (2011);

Valente (2011);

Jereissati (2011);

Santos (2013);

AGU (2013);

Justica do Trabalho (2014)

ICLEI (2012)

ICLEI (2012)

IN 01/2010

IN 01/2010
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Quadro 3 — Quadro de verificagao de Barros (2017), com a descrigdo de critérios identificadores de

compras sustentaveis Sconcluséoz
. Item Referéncia
Categoria

Empresa que observe a Resolugao

CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de IN 01/2010
1994, quanto aos equipamentos de limpeza

que gerem ruido no seu funcionamento

Empresa que use produtos de limpeza e
conservagdo de superficies e objetos IN 01/2010
inanimados que obedegam as
classificagdes e especificagdes
determinadas pela ANVISA
Braga (2012);

Compras compartilhadas Silva e Barki (2012)
Lei Complementar n° 123,
. Tratamento favorecido, diferenciado e de 14 de dezembro de

Diversos . ; )

simplificado para as microempresas e 2006;

empresas de pequeno porte nas Decreto n° 6.204, de

contratagdes publicas de bens, servigos e 5 de setembro de 2007;

obras, na administragao Eublica Azevedo 520142

Fonte: Barros (2017)

ApoOs a analise dos dados, de posse do resultado, foi apresentado um plano de
intervencao com base em dados reais obtidos nos editais de licitacdo do préprio 6érgao
para que o mesmo possa identificar pontos a serem melhorados na busca pela
sustentabilidade de suas compras e implementar tais medidas, ainda que, de forma
parcial.

A identificacdo dos critérios elencados no quadro de verificacdo € essencial
para a consecugao do objetivo do trabalho. Essa foi a estrutura utilizada na sequéncia

para analisar os dados.
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4 ANALISE DE DADOS

No presente trabalho, foram analisadas 103 licitagdes, sendo 95 na modalidade
pregao eletrénico, 3 tomadas de prego e 5 concorréncias, divididas entre o periodo de
2016 e 2017. No Grafico 1 é evidenciada a quantidade e as modalidades de licitacbes

que foram consideradas.

Grafico 1 — Quantidade de licitacdes analisadas

Licitacdes Analisadas

Tomada de Prego .

Concorréncia ‘

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55

m 2016 m2017

Fonte: Dados da Pesquisa.

A constatacao inicial foi que a maior parte da totalidade dos editais analisados
foram destinados a participagao exclusiva de microempresa e empresa de pequeno
porte. Tal informacado esta contida no item “Das condi¢cbes para participagao” do
instrumento convocatoério, descrita nos seguintes termos: “O processo licitatorio sera
destinado exclusivamente a participagao de Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte, conforme art. 6°, Decreto 8.538, de 06 de outubro de 2015.” (EL 2016-2017).

O quadro de verificagao estabelecido por Barros (2017) elenca a destinagao
exclusiva da licitagdo para microempresa e empresa de pequeno porte como um
critério de sustentabilidade. Medidas protetivas para empresas menores em face de
grandes empresas estao regulamentadas na Lei Complementar 123/2006.

Essa norma prevé que o objetivo da exclusividade é a promogao do
desenvolvimento econdmico e social em ambito regionalizado. No mesmo sentido,
Sousa e Carvalho (2018) esclarecem que a sustentabilidade é alcangada quando ha
a integracdo dos aspectos ambientais, econdmicos e sociais. A exclusividade na
licitacdo € a concretizacdo da dimenséao social nas licitagdes publicas.

A soma de itens presentes nos editais de pregéao do periodo analisado chegou
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ao total de 1282. Observou-se que 77% dos itens apresentaram a condi¢cao de ofertas
exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte. Esse maior numero de
direcionamento para empresas dessa categoria pode ser explicado, segundo
Euflausino e Mello (2018), pela exclusividade encontrada na Lei Complementar 123
de 2006, conhecida como Lei Geral da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte,
que trouxe um incentivo para que as compras governamentais sejam realizadas junto
a empresas que se enquadrem nesse porte.

Observou-se também que um mesmo edital poderia conter itens destinados a
exclusividade de microempresas e empresas de pequeno porte, como também itens
que nao contemplassem essa regra. A informacao foi inserida de forma individual em
cada item.

Ainda na parte inicial dos editais, foram encontradas exigéncias gerais no que
se refere a sustentabilidade. Todos os editais traziam a exigéncia de que as empresas
vencedoras do certame deveriam observar as exigéncias de sustentabilidade
ambiental constantes na Instrugdo Normativa 01/2010, elaborada pelo Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdao (MPOG).

A forma de comprovagao para essa exigéncia é o preenchimento de uma auto-
declaracdo que todos os editais trazem em anexo. Uma das clausulas dessa
declaracdo é que a empresa “cumpre e respeita as questdes de sustentabilidade
ambiental, na forma prevista na IN 01 de 19/01/2012 da SLTI do MPOG.” (EL 2016-
2017).

Além das recomendacdes trazidas pela IN n°01/2010 que foram encontradas
nos editais, outros itens listados no quadro de verificagdo formulado por Barros (2017)
estavam presentes, ou foram mencionados de alguma maneira nas licitagdes do
Centro Federal de Educacao e Tecnologia de Minas Gerais (CEFET-MG).

Para facilitar a analise, os editais foram separados por tipo de aquisicdo. No
Quadro 4 é detalhado o numero de editais por tipo de aquisicdo e sua respectiva

porcentagem do total de editais analisados.
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Quadro 4 — Editais por tipo de aquisicao

TIPO DE AQUISIGAO NUMERO DE EDITAIS PORCENTAGEM
Materiais para aulas praticas 30 Editais 29,03%
Materiais para manutengao e 21 Editais 20.39%
funcionamento do CEFET-MG ’
Equipamentos eletrdnicos e/ou de 4 Editais 3 88%
. o g , (s}
informatica e eletrodomésticos
Transporte 2 Editais 1,94%
Produtos fabricados com madeira 2 Editais 1,94%
Residuos Sdélidos 2 Editais 1,94%
Contratacao de servigos 32 Editais 31,07%
Obras e servigos de engenharia 8 Editais 7,77%
Géneros alimenticios 3 Editais 2,91%

Fonte: Dados da Pesquisa.

Observa-se que a maioria dos editais analisados foram para a contratagcao de
servicos, como os de realizagcao de servigos técnicos, de impressao, de telefonia, de
pintura, de limpeza, dentre outros. Foram 32 (trinta e dois) editais ao todo e
representaram 31,07% dos editais.

Em segundo lugar, estdo os editais para aquisigdo de materiais para aulas
praticas. Foram 30 (trinta) editais publicados, sendo 16 (dezesseis) editais referentes
ao ano de 2017 e 14 (quatorze) referentes ao ano de 2016, representando 29,03%
dos editais.

Vinte e um editais, 20,39%, foram de materiais para manutencdo e
funcionamento do CEFET-MG. Equipamentos eletrbnicos e/ou de informatica e
eletrodomésticos chegaram a soma de quatro editais, 3,88%. Transporte, produtos
fabricados com madeira e residuos sdlidos tiveram dois editais cada tipo de aquisic¢ao,
1,94% do total de editais. Por fim, foram publicados trés editais para géneros
alimenticios representando 2,91% dos editais e oito editais para obras e servigos de
engenharia, 7,77% na representacao do total dos editais.

Nessa etapa, cada edital foi analisado buscando verificar se estdo presentes
os critérios de sustentabilidade referentes a categoria na qual se enquadra. O Quadro
5 foi elaborado com o tipo de aquisicao e com qual categoria, do quadro de verificacao
de Barros (2017), foi confrontada as informagoes.

Vé-se que cada tipo de aquisi¢ao sera analisado a luz de categorias contidas
no quadro de verificagdo de Barros (2017). O Quadro 5 evidencia a correspondéncia
entre o tipo de aquisicdo e as categorias que possuem elementos semelhantes para

que se possa fazer a analise comparativa de dados.
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Quadro 5 — Editais por tipo de aquisi¢ao e categoria do quadro de verificagao

TIPO DE AQUISIGAO

CATEGORIAS DO QUADRO DE VERIFICAGAO

Materiais para aulas praticas

Materiais para manutengao e
funcionamento do CEFET

Produtos fabricados com
madeira

Residuos Solidos

Contratacao de servigos

Obras e servicos de

engenharia

Géneros alimenticios

Transporte

-Equipamentos eletrénicos e/ou de informatica/ Eletrodomésticos
-Energia

-lluminacgéao

- Equipamentos eletrénicos e/ou de informatica/ Eletrodomésticos
-Produtos reciclados/ Produtos com refil / Produtos Biodegradaveis
e/ou ecoldgicos/ Produtos Atoxicos

-Energia

-lluminacao

- Produtos fabricados com madeira

-Produtos certificados/ Declaragdes

-Residuos Sdélidos

- Contratagao de servigos

-Contratagao de Servigos,
-Produtos Certificados/ Declaragdes
-Residuos Sdlidos

-Produtos Reciclados

-lluminagéo

-Energia

-Uso racional da agua

-Obras e servigos de engenharia
-Produtos certificados/ Declaragdes
-Uso racional da agua

-lluminacéao

-Energia

-Géneros Alimenticios

- Transporte

Fonte: Dados da Pesquisa

A partir da divisdo dos editais, pelos seus tipos de aquisigdo, observou-se

inicialmente que, no periodo analisado, (29,03% dos editais de compra) destinara-se

a compra de “Materiais para Aulas Praticas”. A justificativa se deve a necessidade de
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prover 0s meios necessarios para as atividades fim da entidade. S&do exemplos os
materiais para laboratérios de quimica, departamentos de engenharia elétrica,
mecanica de transportes, dentre outros (EL 2016-2017).

Os editais que se destinaram a compra de “Materiais para Manutencéo e
Funcionamento” do CEFET-MG chegaram a (20,39%). Sdo materiais necessarios a
manutengdo diaria dos servigos prestados pelo 6rgdo, como exemplo, copos
descartaveis, artigos de papelaria, equipamentos de segurancga, lampadas, dentre
outros. Os editais para esse tipo de aquisicao foram analisados conforme as seguintes
categorias do quadro de verificagdo de Barros (2017): Produtos reciclados/ produtos
com refil/ produtos biodegradaveis e/ou ecoldgicos/ produtos atoxicos, Energia e
lluminagcdo. Com isso, pretendeu-se observar se esses editais continham os critérios
elencados nesta categoria (EL 2016-2017).

Dentre os materiais dispostos nessa categoria estdo as lampadas. O CEFET-
MG, em justificativa no edital, cita que até o momento estavam sendo utilizadas
lampadas de 40W, 32W, 28W, 16W e 14W. Cita ainda que quanto menor a poténcia,
maior € a tecnologia encontrada nesses produtos e isso gera a redu¢gdo do consumo
de energia. Segundo o0 mesmo 6rgéo, a economia € tao significativa que justificaria a
troca de todas as lampadas de 40W pelas de 28W, mesmo que ainda nao tenham
queimado. Nesse sentido, langa edital para compra de lampadas eficientes atentos ao
disposto no art.4°, inciso Ill da IN 01/2010 (EL 2016/2017).

Foi feita a compra de pinceis que permitem a troca do refil. Segundo Borges
(2010), materiais refilaveis sdo embalagens que podem ser recarregaveis. A
embalagem principal podera ser novamente reutilizada comprando somente o
conteudo interno do produto. O refil permite a diminuicdo do impacto ambiental por
consumir 30% menos de recursos naturais em relacdo a embalagem regular. Segundo
ICLEI (2015), obedecem aos critérios de sustentabilidade as compras de produtos que
contenham a possiblidade de serem recarregados por refil.

Outro tipo de aquisicdo presente no CEFET-MG sdo compras de
“‘Equipamentos eletrbnicos e/ou de informatica e eletrodomésticos”. Esse tipo de
aquisicao representou 3,88% do total. Esse grupo foi analisado na categoria de
“‘Equipamentos eletronicos e/ou de informatica e eletrodomésticos” e também na
categoria de “Energia e lluminagado” constantes no quadro de verificagao.

No periodo estudado foi observado que houve compras de ventiladores para

todas as unidades do CEFET-MG e, em relagdo ao Campus de Varginha, houve a
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contratagdo de servigos para instalagdo de sistema de ar condicionado. Segundo
levantamento Justica do Trabalho (2014) sobre compras sustentaveis, deve-se
priorizar a utilizagdo de ventiladores por consumir menos energia em relagdo ao ar
condicionado. E possivel verificar a adequagdo do 6rgdo quanto a sustentabilidade,
pois a compra de ventiladores se mostrou como uma alternativa em relagéo ao ar
condicionado.

Houve aquisicdo de notebook, mas nao foi verificada a mengao sobre
computadores “verdes” livres de materiais como mercurio, chumbo, cromo, dentre
outros. O unico aspecto levantado nessa compra quanto a sustentabilidade foi em
relacédo a tela que deveria ser de LED. Conforme os ensinamentos de Santos (2013),
o LED € um tipo de iluminagao que se enquadra nos parametros de sustentabilidade.

Especificamente sobre iluminagao, houve compras de lampada para projetor,
mas néo foi feita nenhuma mencgao sobre a exigéncia de ser LED ou lampada de alto
rendimento. Segundo Jereissati (2011), a busca pela sustentabilidade nas
organizagbes pode ser feita através da substituicido de lampadas incandescentes
pelas lampadas de LED seja qual for seu uso.

Segundo Guimaraes, Gabriel e Faria (2015), as lampadas convencionais em
projetores tém vida util limitada, que varia entre 1.500 a 6.000 horas. O autor ainda
afirma que essas lampadas, quando convencionais, demonstram uma diminuigao
progressiva de brilho ainda nas primeiras horas de uso. Essa degradagao de brilho
vai ocorrendo a cada utilizagao do projetor. Quando o brilho atinge a luminosidade de
50% do brilho inicial, a lampada tera atingido o seu ponto maximo de vida util. Nas
ldampadas em LED ha um decréscimo linear na perda do brilho. Dessa forma, esse
tipo de lampada perde brilho de maneira mais lenta em relagdo as lampadas
convencionais equivalentes. Isso se traduz em uma maior vida util para as lampadas
em LED. Dai a importéncia de serem inseridas lampadas com essa tecnologia nas
licitagbes para conseguir compras mais sustentaveis.

Em seguida, verificou-se que 1,94% dos editais foram de aquisi¢des voltadas
ao “Transporte”. Dentro do periodo estudado nao foram adquiridos veiculos, mas
realizou-se contratacbes de empresa especializada em prestacdo de servicos de
conducgao de veiculos automotores. O termo de referéncia formulado pelo CEFET-MG
no pregao 21/2016 trouxe o comparativo de 3 métodos de contratacdo, conforme
Figura 2.
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Figura 2 — Métodos de contratacdo de servico de transporte

Método A* Método B** Método C
Contratagdo por km rodado Contratagdo de Taxi Contratagdo de posto de
(Inclui veiculo e motorista (Inclui veiculo e motorista) motorista (somente o servigo)
Custo do
Bandeirada RS 4,40 motorista por RS 1,78
km
Custos do Custo da
N RS B,00/km Custo por km RS 2,73 combustivel RS 0,44
servigo e
por km
Valor para Custo da
viagem meédia| R$ 160,52 manutengio R$ 0,46
de 40 km por km***
Custo total Custo total Custo total por
por km RS 8,00 por km RS 4,01 Km RS 2,68

Fonte: (EL 2016/2017)

O edital apresentou o comparativo de pregos como justificativa de sua intengao
de compra. Nesse comparativo, verificou-se que o Método - B representa 149,63% do
preco do Método-C. Ja o Método - Arepresenta 298,51% do Método - C. Pelo exposto,
a compra foi voltada para o Método-C por ser mais barato que os demais métodos.

O valor do Método - A foi obtivo através de orgcamento fornecido por empresa
de transportes. A estimatva do Meétodo-B foi retirada no @ site

<www.servicosbhtrans.pbh.gov.br>, no qual foi considerado apenas veiculos de

pequeno porte. O Método - C foi calculado pelo préprio CEFET-MG conforme o
consumo/gasto de combustivel e manutencao no ano corrente de 2015 e com a média
de quildbmetros rodados.

Essa contratacao feita pelo CEFET-MG, embora trate de prestagao de servico,
foi analisada sobre o tipo de aquisicao “Transporte”, por tratar de prestagao especifica
de servigo de transporte e por causa dos termos presentes no edital que previam a
busca pela eficiéncia na prestacado do transporte. Além disso, o edital trouxe regras
para a vistoria continua do veiculo, como estado dos pneus, nivel de combustivel, éleo
e agua antes e apés a utilizagdo. Segundo o Conselho Internacional para Iniciativas
Ambientais Locais - ICLEI Brasil (2015), os niveis de eficiéncia voltados ao transporte
devem levar em conta n&o s as caracteristicas proprias do veiculo, mas também o
Seu uso e conservagao.

Em relacdo ainda ao transporte, foi feita a contratacdo de empresa
especializada em transporte para alunos, com o fornecimento de veiculo € motorista.
Na ocasidao, nada foi exigido quanto a utilizacdo de combustiveis provenientes de
fontes renovaveis. Estava estabelecido que para a execug¢ao dos servicos deveriam
estar presentes os dispositivos de seguranca e bom estado desses equipamentos e

do veiculo.


http://www.servicosbhtrans.pbh.gov.br/
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As compras de “Produtos Fabricados com Madeira” representaram 1,94% dos
editais que foram analisados de acordo com esta categoria e também na categoria de
“Produtos Certificados/ Declaragdes”. Trata-se de divisorias que tem por base o MDF.
Nao houve nenhuma menc¢ao de que a madeira utilizada na fabricagdo das divisorias
fosse proveniente de reflorestamento ou originada de processos ecologicamente
corretos. Esses critérios estdo presentes nos ensinamentos Braga (2012) e Santos
(2013) sobre sustentabilidade. Nao houve também mencéo de que a madeira matéria-
prima contivesse o selo VERDE (retirada de floresta de manejo sustentavel).

A categoria de “Residuos Sélidos” contemplou, também, 1,94% de editais e
foram analisados conforme a respectiva categoria e também na categoria de
“Contratacao de Servigcos”. Constatou-se uma preocupacao ambiental por parte do
CEFET-MG na coleta de seus residuos soélidos de natureza hospitalar infectante
produzido pela Superintendéncia de Saude e Relagdes de Trabalho. Segundo Oliveira
(2018), a participacdo de diversos agentes no manejo de residuos solidos e na
promogao da reciclagem sao iniciativas importantes para o desenvolvimento de uma
gestao sustentavel.

Na contratacdo desse servico foi exigido da contratada que a coleta, o
transporte, o acondicionamento e o tratamento do material recolhido deveriam atender
as exigéncias legais referentes ao meio ambiente, a saude e a limpeza urbana.

Nesse contexto, exigiu-se a adogcédo de todas as medidas necessarias para
protecao ambiental e precaucdes para evitar danos tanto ao meio ambiente quanto a
terceiros. Os parametros estabelecidos pelo CEFET-MG também exigiram que os
profissionais de coleta estivessem sempre protegidos pelos equipamentos de
protecado individual (EPI) e a uniformizagdo dos mesmos para evitar acidentes na
coleta e no tratamento dos materiais recolhidos.

De maneira explicita, o edital estabeleceu que a empresa contratada deveria
contribuir para a promo¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel através do
cumprimento de diretrizes e critérios da sustentabilidade ambiental. Para Borba (2018),
€ importante que empresas e instituicbes disseminem em seu interior conceitos de
sustentabilidade, fazendo a reciclagem dos proprios habitos. Isso € possivel com
acoes simples que podem ser introduzidas na cultura organizacional, como: palestras
educacionais de sensibilizagao, utilizacdo de materiais reciclados, adocédo de coleta
seletiva, incentivo ao consumo consciente entre seus colaboradores, fornecedores e

clientes. Posturas que permitirdo o cumprimento das diretrizes da sustentabilidade.
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Outro ponto de destaque no edital foi a exigéncia por parte da contratada que
deveria ser utilizado as normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) quanto ao uso de materiais biodegradaveis, atoxicos e reciclaveis.

Exigiu-se também a orientagdo dos empregados para o desenvolvimento das
atividades internas de separacéo de residuos solidos e reciclaveis descartados em
recipientes para coleta selecionada nas cores internacionalmente identificadas
conforme a Lei 12.305/2010. Em comentarios sobre a referida lei, Carvalho (2016) diz
que essa norma trouxe a corresponsabilidade entre os geradores, os fabricantes,
comerciantes e o cidadao no trato dos residuos solidos.

Além disso, exigiu-se da contratada o termo descritivo de atendimento aos
critérios de sustentabilidade ambiental da IN 01/2010 e ainda o cadastro no Cadastro
Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP), conforme a Instrugao
normativa 01 do IBAMA de 25/01/2013.

Todas as praticas e exigéncias estabelecidas pelo CEFET-MG encontra amparo
em diversos estudos de sustentabilidade. Cita-se como exemplo os estudos que foram
a base do quadro de verificagcao, IN 01/2010, Borges (2011), Jereissati (2011) e AGU
(2013). Com esse embasamento é possivel classificar como sustentavel a contratacao
realizada pelo 6rgéo.

Em relacdo a esse tema, ainda vale destacar um ponto. Alei de residuos solidos
12.305/2010 estabelece varias classificagdes para residuos solidos, como residuos
de domicilio, de limpeza urbana, de estabelecimentos publicos ou privados, dentre
outros. Os residuos provenientes de servicos da saude sao apenas um dos tipos.
Nesse sentido, a mesma orientacdo dada pelo 6rgdo aos residuos soélidos
provenientes de servicos da saude, poderia estar sendo desenvolvida para a coleta
dos residuos gerados que estido em outras categorias.

A “Contratacao de Servigcos” representou 31,07% do numero de editais. Para a
andlise desses editais foram utilizadas varias categorias contidas no quadro de
verificacdo de Barros (2017): “Contratacdo de Servigos”, “Produtos Certificados/

Declaracbes presentes’,

Residuos Sdlidos”, “Produtos Reciclados”, “lluminagao e
Energia”.

Observou-se que, referente a servigos que contemplassem mao-de-obra a ser
prestada em alguma unidade do CEFET-MG, os editais continham recomendagdes
gerais para o fornecimento de equipamentos de protecdo individual (EPI) a todos os

empregados. Os equipamentos deveriam ser compativeis com a fungao realizada e
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também adequados ao risco exposto.

Também foram verificadas regras para garantir a ndo utilizagdo de trajes
inadequados pelos prestadores de servico para evitar acidentes do trabalho e o
atendimento de normas técnicas de engenharia de segurancga, higiene e medicina do
trabalho e de protecdo ao meio ambiente. O fornecimento de EPI é trazido pela IN
01/2010 como um critério de sustentabilidade, fazendo com que a contratacdo possa
ser classificada como sustentavel.

Foi observado a exigéncia de programas de treinamento quanto ao uso de
equipamentos e a prestacao final do servigco. A IN 01/2010 também coloca como um
critério de sustentabilidade nas contratacdes de servigos, o programa de treinamento
interno dos empregados na prestagao dos servigos.

Nos servigos prestados que gerassem residuos soélidos durante a prestacao
dos servigos ou na finalizagdo dos mesmos foi exigido da contratada o seu tratamento
conforme a legislacdo ambiental federal, estadual e municipal. A IN 01/2010 elenca
como critério de sustentabilidade o respeito as normas técnicas sobre residuos solidos,
corroborando com o mesmo fato estdo Jereissati (2011) e AGU (2013), bem como
descrito no Quadro 2. Fato que faz com que a contratagao feita contenha critérios de
sustentabilidade.

Quando os servigcos prestados envolviam a utilizacdo de materiais de
instalagdes elétricas, como cabos elétricos, fita isolante, disjuntores, dentre outros, foi
exigido que sua composicao fosse isenta de chumbo e certificado pelo INMETRO.
Conforme Borges (2011) e Valente (2011), a utilizacdo de materiais com baixo teor de
chumbo é um critério de sustentabilidade.

Na prestacao de servigo de fornecimento de vacinas foi exigido da contratada
a aplicagao das normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas técnicas (ABNT)
e a utilizagdo de materiais atdoxicos, biodegradaveis e reciclaveis. Quanto a esse
servigo, foi a primeira vez que a instituicdo detalhou alguns aspectos da IN 01/2010,
ao invés de fazer mencao genérica da mesma como ocorreu nas outras compras
analisadas. Nesse caso, ressaltou que os materiais fossem constituidos, no todo ou
em parte, por material reciclado, atéxico e biodegradavel.

Além disso, dispds que deveria haver o acondicionamento preferencialmente
em embalagens individuais com o menor volume possivel utilizando-se de materiais
reciclaveis em seu transporte. O quadro de verificacdo de Barros (2017) traz a IN

01/2010, estabelecendo que bens acondicionados em frascos e embalagens
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individuais adequadas em um menor volume e que utilize materiais reciclaveis € um
critério de sustentabilidade. No mesmo sentido € o que diz o ICLEI (2015) e o manual
da Justica do trabalho (2014).

Os servigos que envolveram a impressao de materiais, como jornal e folder,
exigiram da contratada que fossem feitos em papel reciclado. Contudo, observou-se
que em outros tipos de impressdes feitas em cartaz, certificado, envelope logotipo,
postal, sacola de papel, pasta nao foi exigido que seu papel fosse reciclado. Para
Borges (2011) a utilizagdo de papel reciclado € uma caracteristica da sustentabilidade.
Vé-se que tal critério, na contratagcdo de servicos de impressao, foi parcialmente
atendido.

Referente ao servigo de limpeza, foi exigido da contratada a adoc¢ao de praticas
de otimizagao de recursos, como também a reducao de desperdicios e menor poluigao.
Dentre outras praticas exigiu-se que houvesse, quando possivel, a substituicdo de
substancias toxicas por atoxicas ou com menor toxidade; a racionalizagao de agua e
do consumo de energia; treinamento constante sobre praticas que favoregcam a
reducdo de desperdicios; destinagdao adequadas dos residuos solidos gerados nas
atividades de limpeza e conservagao; priorizar a utilizacdo de agua de reuso sempre
que possivel; desenvolver procedimentos para praticas de descarte de materiais
poluidores, como pilhas, baterias e outros que em sua composi¢cdo contenham
chumbo, cadmio e mercurio; mesmo procedimento deve contemplar o descarte de
frascos de aerossois; fazer o correto recolhimento de lampadas inserviveis e dar a
destinagao final adequada para que sejam atendidas as normas de reciclagem do
produto.

As praticas de uso racional de agua sao trabalhadas por Oliveira e Santos (2015)
como um critério de sustentabilidade. Bens constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel estdo presentes na IN 01/2010 como pratica
que busca a sustentabilidade. A separacdo dos residuos sélidos que podem ser
destinados a reciclagem segundo Jereissati (2011) e AGU (2013) sao praticas
sustentaveis. Investimento em treinamento dos funcionarios para redugdo do
consumo de energia elétrica, agua e de produtos de residuos sdlidos, conforme a IN
01/2010 sao caracteristicas da sustentabilidade.

No mesmo sentido, Borba (2018) diz que as novas formas de gestdo tém dado
cada vez mais importancia a responsabilidade social e ambiental e isso tem sido feito

através de formulagdo de estratégias voltadas para a conscientizagdo de todos os
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envolvidos na organizagao.

Os editais sobre “Obras e Servigos de Engenharia” representaram 7,77% dos
editais. Foram analisados nesta categoria presente no quadro de verificagao de Barros
(2017) e também nas categorias “Energia, lluminacédo”, “Uso racional da agua” e
“Produtos certificados/declaracées”.

Todos os editais foram estruturados com elementos gerais voltados a questdes
ambientais como exigéncia para tomar todas medidas adequadas ao tratamento de
impactos ambientais. Houve também preocupacg¢ao com a gestao de residuos sélidos
na construcao civil, caso em que foi exigido a procedéncia em conformidade com a
legislacdo ambiental federal, estadual e municipal e também com os condicionantes
ambientais constantes na licenga do empreendimento.

Destaque para o edital 07/2016 — concorréncia para construgdo de um maodulo
do complexo educacional em Contagem-MG, no qual ocorreu uma inviabilidade de
execugao do projeto inicialmente previsto. Isso se deu em raz&o de o local, onde seria
construido o prédio, conter nascentes néo previstas no projeto. Atentos a questdes
ambientais, houve alteracdo do projeto para que todas as disposi¢bes ambientais
fossem respeitadas.

Os projetos elétricos das obras previam a utilizagdo de lampadas fluorescentes
ou em LED, por contribuir para uma melhor eficiéncia energética. No mais, ndo foram
encontrados critérios sustentaveis no edital de convocagao para os demais produtos
que fazem parte de obras de engenharia, como por exemplo, ferragens, ferramentas,
tapumes, entre outros.

Em nenhuma das obras foram encontradas informag¢des de projetos que
privilegiassem uma construgdo que favorecesse a iluminagao natural no interior dos
prédios, o que poderia causar uma economia de energia. Além dessa economia,
Hazboun (2018) diz que a luz natural contribui em toda estrutura funcional nas
edificacbes trazendo beneficios ambientais e, também, beneficios fisioldgicos e
psicologicos para o ser humano. Em relacdo a economia energética, em clima tropical
a reducgao pode chegar até 62% no consumo de iluminacgao artificial.

A contratacdo de “Géneros Alimenticios” correspondeu a 2,91% dos editais.
Nao foram encontrados critérios de sustentabilidade para os itens elencados nesta
categoria.

Por fim, no Apéndice - A sdo apontados quais critérios foram contemplados nas

compras realizadas pelo CEFET-MG e quais critérios ndo foram contemplados. Isso
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sintetiza os resultados demonstrados.

Adiante, é apresentado uma proposta de intervencgao para o CEFET-MG quanto
as licitagcbes sustentaveis e as mudancgas possiveis de serem realizadas, apontando
quais os critérios de sustentabilidade estdo sendo negligenciados nos processos

licitatorios e também quais melhorias podem ser adotadas.
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5 PROPOSTAS DE INTERVENGAO

Apresentada a analise dos dados, sugere-se, em um primeiro momento, que o
CEFET-MG inicie a incorporagao em suas compras publicas dos critérios elencados
no quadro de verificagdo proposto por Barros (2017). Isso se mostra viavel, pois o
CEFET-MG adquire produtos que podem ser encontrados em uma modalidade
considerada sustentavel.

Através de exemplos de compras realizadas por outras instituicbes publicas,
como a Universidade Federal de Santa Maria, que iniciou no ano de 2010 a inclusao
de critérios sustentaveis em suas compras, a Agéncia Nacional da Saude (ANS) que
procedeu por compras de lixeiras feitas através do reuso de caixas de papeldo de
papel A4 em conjunto a isso foi possivel implantar a coleta seletiva (MPOG, 2018)

Outro exemplo vem da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica (SGPR),
orgao responsavel pelas contratagcdes de treze 6rgdos da Presidéncia da Republica.
A SGPR possui um plano de capacitagdo permanente de servidores responsaveis
pelas licitagbes para incluir critérios sustentaveis nos termos de referéncia de suas
compras. Além disso, a SGPR é responsavel por um evento anual para tratamento do
tema e pretende alcangar a meta de ter 80% de todos os materiais adquiridos como
sendo produtos sustentaveis (BRASIL, 2018).

Com esses exemplos, verifica-se que a inclusdo de critérios de
sustentabilidade em compras publicas é possivel e se mostra viavel também para o
CEFET-MG.

A partir do Apéndice A é possivel ter um parametro para identificar de maneira
objetiva os critérios que néo estdo sendo utilizados no 6rgao estudado. Trata-se de
pontos que merecem a atengao do 6rgao para as adequagdes contidas na IN 01/2010.
Nesse aspecto, cita-se, como exemplo o papel reciclado ou provenientes de fontes
renovaveis ou que ndo utilize os procedimentos de branqueamento, canetas
biodegradaveis, envelopes que tenham sido fabricados com papel reciclado. Séo itens
que estao presentes em qualquer compra publica e por isso poderiam estar sendo
adquiridos com os critérios de sustentabilidade.

Ficou demonstrado, através dos editais, que o CEFET-MG nao tem, em seu rol
de compras ou construgdes, praticas que visem reduzir o consumo de energia como
€ 0 caso de construcdes que visem aproveitar ao maximo a luz natural em seus

ambientes internos. Nao se viu, também, dispositivos ou sistemas de
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reaproveitamento de agua o que poderia gerar um uso mais eficiente destes recursos
naturais.

O CEFET-MG oferece cursos, como Engenharia Ambiental, Engenharia Civil,
Engenharia Elétrica, Engenharia de Producao Civil, Engenharia de Materiais, dentre
outros. Nesse contexto poderia haver projetos de extensdo que pudessem gerar
conteudos e materiais para serem inseridos nos proprios editais de obras, servigcos e
compras sendo um plano piloto que posteriormente possa ser utilizado por outras
instituicdes.

Vé-se que a IN 01/2010 elaborada pelo Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao representa uma importante ferramenta na aquisicdo de bens e servigcos
pelos 6rgaos publicos. Nesse sentido, sugere-se que os critérios sustentaveis passem
a ser elencados na propria descricdo do material ou servigo que esta sendo licitado.
Dessa maneira, havera uma maior clareza por parte dos interessados na licitacéo
como também havera clareza no atendimento, por parte dos 6rgaos, do que esta
descrito da Instrugao Normativa.

Para que a inclusdo desses critérios, sugere-se que o CEFET-MG apresente
uma padronizagao dos critérios sustentaveis. Isso pode ser alcangado adotando os
mesmos critérios de sustentabilidade para produtos de mesma categoria. Tal
padronizagao podera ser baseada no quadro de verificagao proposto por Barros (2017)
que traz separadamente os critérios de sustentabilidade para cada categoria.

Além do disposto acima, poderdo ser desenvolvidos o0s seguintes

procedimentos propostos no Quadro 6:

Quadro 6 — Sugestao para implementacao de critérios (continua)
N° Procedimento Objetivo Implementacgao

1 Inclusao dos critérios Comprar produtos ou Na descricdo do bem ou servigo no
sustentaveis elencados no servigos com critérios edital
quadro de verificagdo sustentaveis.
BARROS (2017)

2  Inclusao dos critérios Trazer clareza aos Através na descricdo dos produtos
sustentaveis por item em cada participantes da ou servigos no site de compras do
edital licitagdo e também a Governo Federal:

administragdo publica www.comprasgovernamentais.gov.br
quanto a adogado do
que pede a IN 01/2010

3 Realizar a padronizagao dos Facilitar as Adequacdo dos editais quanto aos
editais pertencentes a mesma implementagées de critérios aqui demonstrados.
categoria sustentabilidade em

compras futuras.
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conclusao

N° Procedimento Objetivo Implementacgao

4  Capacitacao dos servidores Possibilitara a Pode ser feito através de contratacao
mudancga cultural no de servicos especializados de
orgao. Introduzira capacitagao, seja por pessoa juridica

Exigir a apresentacdo de
selos, certificados ambientais
e atendimento a normas do
INMETRO e ABNT para cada
item

Elaborar plano de eficiéncia
Energética e Hidrica

Exigir comprovacao da origem
da madeira nos servigos e
materiais que a utilize.
Adquirir  bens que néo
contenham substancias
nocivas ou em concentracio
acima da recomendada.
Conforme ABNT 15448-1 e
15448-2

residuos

9 Separagido dos

solidos

10 Produtos quimicos de limpeza
com definicdes estabelecidas
pela ANVISA

11 Utilizar o catdlogo de
materiais presente no Portal
de compras do Governo
Federal com a denominagao
‘sustentavel’

consciéncia ambiental
nas etapas de compra,
utilizacdo e descarte
de materiais e
Servigos. Isso
incentivara medidas de
redugao de consumo

Adquirir produtos
Menos ONerosos ao
meio ambiente

Reduzir o consumo
desses elementos no
orgao

Adquirir produtos
Menos ONerosos ao
meio ambiente

Adquirir produtos
menos Oonerosos ao
meio ambiente e a
saude dos usuarios

Conscientizagao
ambiental, facilitar o
trabalho dos que

reciclam materiais nas
organizagdes

comunitarias  dentre
outros.
Adquirir produtos

menos onerosos ao
meio ambiente

Adquirir produtos
Menos ONEerosos ao
meio ambiente

ou fisica.

Na descricdo do bem ou servico no
edital

Compra de materiais que tem por
fungéo a redugao do consumo, como
torneiras com controle de vazao,
com fechamento automatico; vasos
sanitarios com tipos diferentes de
acionamento a depender de dejetos
liquidos ou sdlidos; sistema de reuso
de agua e coleta de agua da chuva;
materiais com melhor eficiéncia
energética, como ldmpadas de LED.

Na descricdo do bem ou servigo no
edital

Na descricdo do bem ou servigo no
edital

Aquisicdo de lixeiras de coleta
seletiva e conscientizagdo dos
servidores, alunos e empregados em
geral.

Na descricdo do bem ou servico no
edital

Através da pesquisa no catalogo de
materiais os colocando na descrigao
do bem ou servigo no edital.

Fonte: Dados da pesquisa.
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Além das propostas mencionadas, outro ponto que merece destaque € o fato
de haver no CEFET um numero muito grande de editais de compras, inclusive, com
itens repetidos. Para auxiliar nessa tarefa, o 6rgao podera utilizar do Sistema de
Planejamento e Gerenciamento de Contratagbes (PGC), langado pelo o Governo
Federal.

Trata-se de uma ferramenta langada pela Instrucdo Normativa 01/2018 de abril
de 2018, que tem por objetivo fazer o fortalecimento da fase de planejamento das
compras dos 6rgaos federais. O PGC permitira uma visualizagdo mais abrangente das
compras planejadas e possibilitara oportunidades de ganho em escala com o
compartilhamento e a centralizagao das contratagbes (MPOG, 2018)

O acesso ao sistema podera ser feito através do @ site

<www.pgc.planejamento.gov.br>. A utilizacdo do PGC ainda é facultativa, mas

informacdes do MPOG é de que a partir do ano de 2019 o seu uso passara a ser
obrigatério (BRASIL, 2018)

Uma vez disposto neste plano de intervencao as principais propostas feitas ao
CEFET-MG, a partir da analise dos critérios sustentaveis, sdo apresentadas a seguir

as consideragdes finais a respeito do trabalho.


http://www.pgc.planejamento.gov.br/
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo analisar a utilizacdo de critérios
sustentaveis nas compras realizadas pelo Centro Federal de Educacao Tecnoldgica
de Minas Gerais (CEFET-MG). Nesse sentido, procurou-se mostrar o papel
fundamental do setor publico na fomentag¢ao do desenvolvimento sustentavel além de
mostrar a importancia desses atos para o meio ambiente.

O objetivo da pesquisa foi alcangado tendo em vista o levantamento feito sobre
quais eram os critérios de sustentabilidade e, posteriormente, se 0s mesmos estavam
presentes nas compras realizadas pelo 6rgao.

Verificou-se que o CEFET-MG apresenta praticas sustentaveis ainda pontuais.
Bons exemplos foram encontrados, como a destinagao exclusiva a participacdo de
microempresa e empresa de pequeno porte, pratica que se mostra harménica com a
legislagao referente ao tema.

Quanto a Instrugdo Normativa 01/2010, elaborada pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, a maior parte dos editais cita o dispositivo
apenas de forma genérica exigindo tdo somente que a empresa contratada
observasse tal normativa. E necessario que os editais especifiquem objetivamente
quais os atributos, dessa Instrucdo Normativa, deverao ser atendidos nas compras e
contratagdes.

Apesar de apresentar praticas sustentaveis para alguns itens em suas compras,
o CEFET-MG deixou de contemplar itens presentes no quadro de verificagao proposto
por Barros (2017). Houve situacées em que o edital versava sobre determinado objeto
e os critérios sustentaveis foram apresentados apenas para alguns itens, mostrando
a falta de padronizacao na formulagao do edital.

Nesse sentido, em relagao aos residuos sélidos tratado pela Lei 12.305/2010,
0 orgao faz apenas tratamento adequado dos residuos provenientes da area da saude.
E necessario que o érgdo se atenha aos critérios de sustentabilidade também para
outros tipos de residuos contemplados nessa lei.

Conclui-se, também, que a insercdo de critérios sustentaveis nas compras
publicas depende ndo so6 das alteragdes legislativas, mas de uma mudanca na cultura
organizacional. Incutir uma consciéncia ambiental nos gestores e servidores
possibilitara agdes mais efetivas na busca pela sustentabilidade. Nesse sentido, a

capacitagao e treinamento dos servidores € um fator que podera introduzir uma cultura



73

de sustentabilidade no 6rgéo publico.

Foi elaborada uma proposta de intervencdo que demonstrou quais critérios
estao sendo negligenciados e como esses pontos podem ser corrigidos para que seus
processos licitatorios possam se enquadrar na categoria de compras sustentaveis.

Ressalta-se que o presente trabalho permitiu apontar as fragilidades
encontradas no CEFET-MG quanto a adog¢ao de compras mais sustentaveis e através
do que foi proposto somado ao que foi apresentado o érgao podera tomar medidas de
maneira a superar barreiras, bem como intensificar a implementagao de critérios
sustentaveis em suas compras.

Dessa maneira, espera-se que os resultados apresentados no presente estudo
possam servir de esclarecimento para 6rgdo, bem como, de motivador para o
enfrentamento e adequacéao quanto ao que pede a IN 01/2010 do MPOG. Para Dias
(2017) a mobilizagdo em torno da sustentabilidade tem aumentado a cada dia e é de
grande importancia o papel que as instituigdes ganham nesse cenario para que seja
possivel a conquista de um desenvolvimento sustentavel que seja socialmente justo,

viavel no ponto de vista econdmico e ambientalmente correto.
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APENDICE A - Critérios de sustentabilidade contemplados pelo CEFET-MG

Scontinuaz

. Item Contemplagao
Categoria SIM NAO
X
Papel reciclado / Papel de fontes renovaveis e que nao
utilizam o processo de branqueamento
Envelopes fabricados com
papel reciclado X
Produtos biodegradaveis X
elou reciclados
Embalagens recicladas/ Produtos que X
contenham refil
Canetas biodegradaveis X
Produtos ecolégicos (em geral) X
Produtos concentrados X
Produtos
reciclados/
Produtos com refil | Utilizagdo de materiais que sejam reciclados,
/ Produtos reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a X
Biodegradaveis necessidade de manutengéo
e/ou ecologicos/
Produtos Atéxicos | Bens constituidos, no todo ou em parte, por material X
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR
—15448-1 e 15448-2
X
Bens que sejam, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume
possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a
garantir a maxima protegdo durante o transporte e o
armazenamento
Bens que nao contenham substancias X
perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs)
Produtos ou equipamentos que nao contenham
substancias degradadoras da X
camada de ozébnio.
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Item
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continuacao

Contemplagao

SIM

NAO

Equipamentos

eletrénicos e/ou de

informatica/

Eletrodomésticos

Equipamentos eletrénicos e eletrodomésticos com
categoria “A” no programa Nacional de Conservacgéao de
Energia Elétrica

X

“Computadores verdes”, que nao contenham mercurio,
chumbo, cromo hexavalente, cadimo, lifenil
polibramados

e éteres difenil — polibromados

Transporte

Veiculos menos poluentes e que utilizam combustiveis
alternativos / Veiculos
Movidos a alcool (“Frota Verde”)

Energia

Exigéncia a de dispositivos que visam

diminuir o consumo de energia e agua e

sistema de reaproveitamento da agua da

chuva / Cabos e fios de alta eficiéncia

elétrica e baixo teor de chumbo e policloreto de vinila —
PVC

Garantia de uso racional de energia elétrica

Energia solar, ou outra energia limpa para
aquecimento de agua

Sistema de medicao individualizado de
consumo de agua e energia

Uso de equipamentos de climatizagdo mecanica, ou de
novas tecnologias de resfriamento do ar, que utilizem
energia elétrica, apenas nos ambientes

onde for indispensavel.

Utilizagao de ventiladores de teto que consomem muito
menos energia em relacdo ao ar condicionado /
Ventilacdo Natural

Contratagdo de empresa que realize um programa
interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execugao contratual, para reducao
de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e
reducdo de produgéo de

residuos sélidos, observadas as normas ambientais
vigentes

Uso racional
agua

da

Garantia de respeito ao uso racional da dgua/ Reviséo
das torneiras regularmente

Exigéncia de dispositivos que visam diminuir o consumo
de energia e agua e sistema de reaproveitamento da
agua da chuva / Cabos e fios de alta eficiéncia elétrica
e baixo teor de chumbo e policloreto de vinila — PVC

Energia solar, ou outra energia limpa para
aquecimento de agua

Sistema de medicao individualizado de consumo de
agua e energia

Sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes
gerados

Aproveitamento da agua da chuva, agregando ao
sistema hidraulico elementos que possibilitem a
captacdo, transporte, armazenamento e seu
aproveitamento

Empresa que adote medidas para evitar o desperdicio
de tratada, conforme instituido no Decreto n°® 48.138, de
8 de outubro de 2003
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continuacao

. Item Contemplagao
Categoria SIM NAO
Contratagao de empresa que realize um
programa interno de treinamento de seus
empregados, nos trés primeiros meses de
execugao contratual, para redugéo de X
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e
reducao de produgao de residuos sélidos, observadas
as normas ambientais vigentes
Certificacado da origem da madeira / Madeira certificada.
/ Madeira originaria de X
Reflorestamento
Produtos Comprovacéao da origem da madeira a ser X
fabricados com utilizada na execucao da obra ou servigo
madeira A madeira matéria utilizada na fabricacdo dos moéveis
seja certificada, selo .
VERDE FSC (retirada de floresta sob forma
de manejo sustentavel)
Exigéncia de declaragdo emitida pelo licitante de que
ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de X
dezesseis anos, podendo empregar menor, a partir de
quatorze anos, na condigdo de aprendiz
Certificado de regularidade de cadastro de x
atividade potencialmente poluidora
Produtos Exigéncia de certificados ambientais X
certlflcad~osl Observados os requisitos ambientais para a obtengao X
Declaragdes de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental
em relagdo aos seus similares
Empresa que use produtos de limpeza e
conservacgao de superficies e objetos
inanimados que obedegam as classificacbes e X
especificagdes determinadas pela ANVISA
Compra de géneros alimenticios (com o fim de atender
e e a pgll’tica de alimentagéo escolar) dos agricultores X
Alimenticios locais.
Compra de alimentos naturais, sem conservantes X
Garantia de redugao de produgao de residuos soélidos x
Convénio com cooperativa de catadores de x
Material reciclavel
Separagéao dos residuos organicos / Coleta Seletiva x
Empresa que realize a separagdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgéos e entidades da
Residuos Soélidos Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacgdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do X
papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro
de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de
2006
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conclusao

. Item Contemplagao
Categoria SIM NAO

Empresa que respeite as Normas Brasileiras — NBR X
publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas sobre residuos sélidos
Empresa que preveja a destinagdo ambiental adequada X
das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo
disposto na Resolugdo CONAMA n° 257, de 30 de junho
de 1999
Contratagdao de empresa que realize um programa
interno de treinamento de seus empregados, nos trés
primeiros meses de execugao contratual, para redugéo
de consumo de energia elétrica, de consumo de agua e X
redugdo de produgéo de residuos soélidos, observadas
as normas ambientais vigentes

Obras e servigos Padronizzi\géo de produtos utilizados para a X

de engenharia CongiuEEe

(]

Automagdo da iluminagcdo do prédio, projeto de
iluminagao, interruptores, iluminagdo ambiental, x
iluminagao tarefa, uso de sensores de presenca
Uso exclusivo de lampadas fluorescentes X

lluminagao compactas ou tubulares de alto rendimento e de
luminarias eficientes
Lampadas econdmicas / Lampadas de alto X
rendimento, com menor teor de mercurio/
Lampadas LED e/ou T5
Empresa que fornega aos empregados os X
equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios, para a execucao de servigcos
Empresa que realize um programa interno de X
treinamento de seus empregados, nos trés primeiros
meses de execugao contratual, para redugao de
consumo de energia elétrica, de consumo de agua e

~ reducao de produgao de residuos sélidos, observadas
Contratacao de ) o
. as normas ambientais vigentes

servigos

Contratacao de p

Servigos Empresa que observe a Resolugao
CONAMA n° 20, de 7 de dezembro de 1994, quanto aos X
equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento
Empresa que use produtos de limpeza e
conservagao de superficies e objetos
inanimados que obedegam as classificacbes e X
especificagoes determinadas pela ANVISA
Compras compartilhadas X
Tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para X

Diversos as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas
de bens, servigos e obras, na administracédo publica




