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RESUMO

Pautado na Lein. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS), a qual responsabiliza a Unido, Estados, municipios e sociedade pela adaptagao
aos preceitos regulamentadores do tema, este trabalho apresentou como objetivo geral a analise
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) do municipio sul
mineiro de Varginha, segundo as diretrizes estabelecidas pelo art. 19 da PNRS. Como objetivos
especificos o estudo comparativo entre 0 PMGIRS de Varginha e o contetido minimo do artigo
19 da PNRS através do Roteiro para Elaboragdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos — PGIRS — do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o levantamento das Proposi¢des
e Plano de Metas indicadas pelo Plano e desenvolvidas pelo municipio e, por fim, a sugestio
contributiva para a destinacdo adequada dos residuos com a criagdo de um mapa interativo, em
um website, que apresenta informagdes especificas sobre os locais de descarte, listados pelo
municipio (PMV). Apesar do objetivo geral da pesquisa estar delimitado ao ambito local, a
organizagdo deste trabalho adota pardmetros globais cujas orientagdes comegaram a se formar
na década de 1970 por meio da percepcdo de que a sobrevivéncia de todas as espécies estaria
condicionada a preservagdo dos recursos naturais do planeta. Nesse periodo, a abordagem
dispensada as questdes ambientais experimentou uma positiva e notdria transformagéo através
dos debates promovidos pelas conferéncias e demais eventos internacionais, ocorridos desde
entdo, que fundamenta as atuais politicas publicas ambientais. Para tanto, foi adotado o enfoque
qualitativo, com sustentagdo na pesquisa exploratoria e descritiva, cujos dados foram
levantados junto aos orgdos que compdem a administracdo direta do municipio. Em
conformidade com essas novas politicas, Varginha vem em constante aperfeigoamento
empirico, com avangos, seu modelo de gestdo de residuos so6lidos. O plano elaborado, além de
desprovido de metodologia, trouxe abordagens superficiais aos incisos do artigo 19 da PNRS.
Com relagdo as proposi¢des e plano de metas, parte consideravel ndo foi implementada. Por
fim criou-se um mapa interativo com a finalidade de cientificar os municipes das possibilidades
de reciclagem existentes no municipio no intento de reduzir a destinagdo inadequada dos

materiais com potencial reciclagem.

Palavras-chave: Residuos solidos urbanos. Municipio de Varginha. Politica Nacional de

Residuos Sélidos. Mapa interativo.



ABSTRACT

Guided by Law no. 12.305 of August 2nd, 2010, which instituted the National Solid Waste
Policy (PNRS), which makes the Union, states, municipalities and the society responsible for
adapting to the regulatory precepts of the theme, this work presented, as general objective, the
analysis of the Municipal Plan Management of Solid Waste (PMGIRS) of the southern Minas
Gerais municipality, Varginha, according to the guidelines established by art. 19 of the PNRS.
As specific objectives, the comparative study between Varginha PMGIRS and the minimum
content of article 19 of the PNRS through the script for Integrated Management Plan for Solid
Residues Elaboration (PGIRS) from the Ministry of the Environment (MAM), Goals Plan
indicated by the Plan and developed by the municipality and, in the end, the contributory
suggestion for the appropriate destination of the residues with the creation of an interactive
map, in a website, bringing specific information about the disposal sites, listed by the
municipality (PMV). Although the research general aim is limited to the local scope, this work's
organization adopted global parameters which guidelines started to be form in the 1970s
through the perception that the survival of all species would be conditioned to the preservation
of the planet's natural resources. During this period, the approach to environmental issues has
undergone a positive and notorious transformation through the debates promoted by the
conferences and other international events since then, grounding the current public
environmental policies. Accordingly with these new policies, Varginha has been empirically
improving, with advances, its solid waste management model. The elaborated plan, in addition
to being devoid of methodology, brought superficial approaches to the article 19's clauses of
the PNRS. Regarding the propositions and the goals plan, a considerable part was not
implemented. In conclusion, an interactive map was suggested in order to make the possibilities
of recycling offered by the municipality to the residents known. In order to do so, the qualitative
approach was adopted, based on the exploratory and descriptive research, which data were

collected secondary with the organs that compose the municipality's direct administration.

Keywords: Urban solid waste. Municipality of Varginha. Environmental public policies.

National Policy on Solid Waste.
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1 INTRODUCAO

A partir do final do século XIX, o mundo percebeu o descontrole na utilizagdo dos
recursos naturais, as margens do irreversivel, resultante do acelerado crescimento demografico
e do processo de producdo de bens e servigos necessarios ao sustento da vida, movido pelo uso
intensivo da ciéncia e tecnologia. Como observado por Dias (2011), ao final do século XVIII e
ao longo do XIX, com a Revolu¢do Industrial, ocorrida inicialmente na Inglaterra e se
estendendo progressivamente pelo resto da Europa e demais continentes, os niveis de polui¢do
e degradacdo ambiental se agravaram de maneira nunca vista até ento.

A extragdo desmedida dos recursos naturais para incremento da produgdo industrial,
visando atender o crescimento demografico, a estratégica obsolescéncia dos bens produzidos e
o descarte excessivo desses bens evidenciaram o impacto ambiental, que demanda solugdes
suficientemente eficazes para conter essa sequéncia desastrosa. O impacto ambiental ¢

conceituado como:

[...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I - a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo; II - as atividades sociais e econdmicas;
III - a biota; IV - as condigGes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a
qualidade dos recursos ambientais. (CONAMA, 1986, art. 2).

Ao longo do século XX, eventos focados em problemas ambientais passaram a compor
o periodo, proporcionando avangos, especialmente no tocante a conscientizagdo da humanidade
acerca do novo periodo da historia, caracterizado por ameacas criadas pela ado¢do de um
modelo econdmico, concebido pela sociedade pds-industrial e de risco, desatrelado das
preocupagdes ambientais e representativo da inercia do Estado Constitucional moderno e das
Relagdes Internacionais como reguladores e administradores do meio ambiente. Nas palavras

de Beck (2010, p. 33)

Riscos vividos pressupdem um horizonte normativo de certeza perdida,
confianca violada. Desse modo, os riscos, mesmo quando irrompem calados,
encobertos por cifras e féormulas, continuam a estar em principio vinculados
espacialmente, como a condensagdo matematica de visdes danificadas da vida
digna de ser vivida.

E justamente nessa conjuntura que se destaca a gestdo dos residuos solidos, um dos

problemas modernos mais impactantes ao ambiente urbano e a saude publica, principalmente,
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nos paises em desenvolvimento. Relatorios publicados em 2012 pelo Banco Mundial, com
proje¢des para a proxima década, trazem estimativas de um crescimento na produ¢do mundial
de residuos solidos mundiais até 2025, de atuais e aproximadas 1,3 bilhdes de toneladas/ ano,
para 2,2 bilhdes de toneladas (BANCO MUNDIAL, 2012).

No Brasil, relatéorio divulgado pela Associagdo Brasileira das Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2015), com o panorama dos residuos sélidos no pais,
indicam que, em 2014, a produgdo de residuos so6lidos aproximou-se de 79 milhdes de
toneladas, dentre as quais pouco mais de 71 milhdes de toneladas passaram pelo servigo de
coleta, permanecendo mais de sete milhdes de toneladas sem coleta, destinadas
inadequadamente ou depositadas em locais improprios. Outra constatagdo preocupante, contida
nesse mesmo relatorio, € a de que 41,6% dos residuos coletados sdo dispostos inadequadamente,
correspondendo a aproximadamente 30 milhdes de toneladas de materiais poluentes
depositados em locais improprios (ABRELPE, 2015).

No intuito de incentivar os entes da federagdo e toda a sociedade a desenvolverem
estratégias e acdes eficazes na reversdo desse cendrio de degradacdo ambiental produzido pelos
residuos solidos, o governo federal publicou, em 2 de agosto de 2010, a Lei n° 12.305,
instituindo a Politica Nacional de Residuos Solidos. Entre principios, objetivos, instrumentos,
e diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos no pais, tal Lei
trouxe inovagdes ao estender a todos os geradores de residuos sélidos a responsabilidade de
gestdo, antes atribuidas somente ao poder publico.

Como ponto de partida, a Lei n° 12.305/ 2010 determinou a elaboragdo dos planos
federal, estaduais e municipais de gestdo integrada de residuos solidos com “metas para a
eliminag¢@o e recuperacdo de lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis”. Determinou ainda a implantacdo da “coleta
seletiva com a participag¢do de cooperativas ou outras formas de associag¢do de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda” (PNRS, 2010).

Dentro dessa nova realidade global e nacional, o Estado de Minas Gerais instituiu, em
2009, sua politica de residuos solidos (Lei 18.031/ 2009), além de outros importantes
mecanismos afins. Segundo a Fundacio Estadual do Meio Ambiente (FEAM):

Em Minas Gerais, a gestao dos residuos solidos é considerada estratégica para
o desenvolvimento econdmico sustentavel do Estado. Nesse sentido, uma das
estratégias estabelecidas é a de tratar adequadamente os residuos solidos,
visando adequar a destinagdo correta e fomentar o reaproveitamento, bem
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como a de estabelecer parcerias na busca de solugdes para a questdo (FEAM,
2016, p. 4).

Em ambito local, em conformidade ao novo preceito legal, em especial ao artigo 19 da
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Varginha publicou, em 2013, seu primeiro
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

A Lei que institui a PNRS definiu um prazo de dois anos para que todos os entes da
federagdo elaborassem seus Planos de Gestdo de Residuos Soélidos e quatro anos para o
encerramento dos lixdes. Decorridos sete anos da promulgacdo da Lei, cinco do prazo
estipulado para apresentagdo dos planos e trés do prazo fixado para encerramento dos lixdes, a

maioria dos municipios brasileiros continuam descumprindo metas.

Embora o nimero de Municipios com disposi¢do final adequada em aterros
sanitarios venha se elevando ano a ano, observou-se certa estabiliza¢do, em
torno de 2.200 Municipios, entre 2014 e 2015, o que ainda esta muito longe
da meta de alcangar a totalidade dos 5.570 Municipios brasileiros (BRASIL,
2017, p. 1).

Decorridos aproximados cinco anos e, em periodo habil de atualizagdo, surge o seguinte
problema: como estd o PMGIRS de Varginha perante as diretrizes estabelecidas pelo artigo 19
da PNRS?

Para tanto, o objetivo geral da presente pesquisa foi analisar o PMGIRS de Varginha a
partir das diretrizes estabelecidas pelo art. 19 da PNRS, dividindo-se nos seguintes objetivos

especificos:

a) comparar o PMGIRS de Varginha com o contetido minimo do artigo 19 da PNRS,
seguindo o roteiro do Ministério do Meio Ambiente (MMA) — Planos de Gestao de
Residuos Sélidos: Manual de Orientagao;

b) levantar as intervengdes propostas e desenvolvidas pelo municipio a partir do PMGIRS;

¢) plano de intervencgéo.

Frente a realidade dos fatos e a dificuldade dos municipios brasileiros em implantarem
a PNRS, justifica-se este estudo pela sua importancia para o municipio e sociedade, através do
qual serdo identificados avancos e desafios vivenciados na implantacdo da PNRS, sob a
premissa de definir diretrizes estratégicas e metas direcionadas a estruturacdo de cenarios mais

favoraveis do ponto de vista tedrico, econdomico e social.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo compde-se do referencial tedrico que sustentard a compreensdo do
presente trabalho. Nesse sentido, sera apresentado um resgate historico da inser¢do das questdes
ambientais nos anseios sociais € na agenda politica com enfoque na abordagem dos residuos
solidos. Em seguida, serd analisada a relagdo entre a urbanizacdo e a producio desses residuos,

dentro dos panoramas global, nacional e estadual.

2.1 AINCLUSAO DA QUESTAO AMBIENTAL NA AGENDA POLITICA PUBLICA

A partir da década de 1960, clamores sociais e de autoridades ambientalistas fizeram
com que as politicas publicas, até entdo caracterizadas por disputas entre grupos de interesses,
comegassem a buscar caminhos direcionados a contencdo do processo de degradagdo

ambiental.

Foram os grandes acidentes industriais e a contaminagio resultante deles que
acabaram chamando a atengdo da opinido publica para a gravidade do
problema. Alguns dos problemas ambientais tornaram-se assunto global e pela
sua visibilidade e facilidade de compreensdo quanto a causa e efeito
constituiram-se na principal ferramenta de construgdo de uma conscientizagéo
dos problemas causados pela ma-gestdo. (DIAS, 2011, p. 7-8).

Apesar de o periodo historico vivenciar um consideravel avango cientifico e
tecnoldgico, a utilizagdo de processos produtivos poluentes e a demanda de grandes quantidades
de matéria-prima, promovia um descarte excessivo de residuos no meio ambiente. A
desorganizacgdo no crescimento demografico urbano, definida pela concentragdo populacional
e contaminacgdo do ar, dguas e solo, decorrentes do langamento indiscriminado de rejeitos
poluentes do processo industrial ou da prépria explosdo demografica urbana, dada a
precariedade ou a inexisténcia dos servigos de dgua e esgoto nesses locais, tornava-se evidente
(DIAS, 2011). Sobre a ocupagdo urbana desorganizada, em virtude do processo acelerado de

industrializacdo, Dias ressalta que:

A urbanizagdo foi um dos mais importantes subprodutos da Revolugio
Industrial e criou um ambiente sem precedentes nas cidades. Por volta de 1850
havia mais cidadaos britanicos morando em cidades do que no campo, e quase
um terco da populag@o total vivia em cidades com mais de 50.000 habitantes
(DIAS, 2011, p. 6).
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Dias ainda resume os efeitos da inexisténcia de planejamento urbano e do abuso na
utilizagdo dos recursos naturais decorrentes do advento da Revolugdo Industrial assegurando

que:

Sem duvida, os novos mecanismos e formas de producdo, acrescidos da
exploragdo intensiva e sistematica dos recursos naturais trazidos pela
Revolugdo Industrial, generalizaram-se e se espalharam de forma
descontrolada, sem prever as consequéncias para o meio ambiente. Os
processos de industrializagdo aumentaram de forma espetacular, mas foram
concebidos de forma irracional, tendo como resultado o grave problema
ambiental que afeta todo o planeta nos dias de hoje. (DIAS, 2011, p. 7).

Como mencionado, no decorrer da primeira metade do século XX, os litigios ambientais
recebiam tratamento individual, conforme a legislagdo, onerando as demandas em termos

financeiros e temporais. Porém, Lustosa et al. destacam:

A longo prazo, a disputa em tribunais, caso por caso, tornou-se
excessivamente custosa, ndo s6 em termos monetarios, mas principalmente
em termos de tempo de resolugdo dos litigios, comecando a se acumular casos
em que, resolvido um litigio, varios outros ja haviam aparecido na mesma
regido. (LUSTOSA et al., 2003, p. 136).

Em fungio dessa maneira ineficaz de resolu¢do dos conflitos ambientais, o Estado
passou a intervir nas principais economias ocidentais através da exigéncia de normas e de novas
tecnologias voltadas a redug@o de poluentes, num movimento, denominado por Lustosa et al.
(2003), como “politica de comando e controle”. Apesar da intervengdo estatal, antigas
deficiéncias persistiam em decorréncia das negocia¢des diretas entre regulamentadores e
empresas e das falhas na divulga¢@o das informagdes por parte dos regulamentadores, fatos que
geravam lentiddes na resolug@o dos conflitos e por conseguinte, contenciosos ambientais.

Nesse quadro de império do contencioso ambiental, Lustosa et al. (2003), ressaltam trés
importantes acontecimentos simbolizadores do alerta feito a opinido publica global sobre os
prejuizos ao meio ambiente decorrentes das agdes humanas e propulsores das primeiras agdes
concretas de fiscalizagdo e gerenciamento ambiental governamental: 1) o lancamento do livro
Silent Spring (Primavera Silenciosa), de Rachel Carson, em 1962; ii) a criagdo do “Clube de
Roma”, no ano de 1968; ¢ iii) a promulgagdo do NEPA (National Environmental Policy Act),
a “Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente”, nos Estados Unidos, apontada como a primeira

medida concreta, por parte do Estado, direcionada a gestdo ambiental.
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O primeiro dos acontecimentos elencados, o livro Primavera Silenciosa, escrito pela
bidloga marinha Rachel Carson e publicado nos EUA em 1962, liderou um novo periodo na
historia humana, pautado na atengéo as diretrizes adotadas pelo desenvolvimento da sociedade
industrial. Primavera Silenciosa retratou os resultados da ma utilizagdo de pesticidas e
inseticidas quimicos sintéticos, em especial aqueles com o principio ativo dicloro-difenil-
tricloroetano (DDT), empregados na agricultura, desde o final da Segunda Guerra Mundial,
despertando a sociedade para prejuizos ambientais.

Com rela¢do ao impacto causado pela obra supracitada na concep¢do de uma nova

perspectiva sobre as questdes ambientais, Dias constata que:

O livro Primavera Silenciosa soou como um alarme que provocou, nos anos
seguintes, intensa inspegdo das terras, rios, mares e ares por parte de muitos
paises, preocupados com danos causados ao meio ambiente. Em
consequéncia, a poluicdo emergiu como um dos grandes problemas
ambientais no mundo. (DIAS, 2003, p. 30).

Rachel Carson, no decorrer dos seus 17 anos de pesquisa junto ao Departamento de Caga
e Vida Selvagem daquele pais, apurou o potencial contaminante desse inseticida sobre a dgua,
o solo, os peixes, as aves e outros animais, além do préprio ser humano, demonstrando ainda,
sua permanéncia no ambiente por décadas a fio. Segundo Dias (1993, p. 54), a pesquisadora
dizia que “nds permitimos que esses produtos quimicos fossem utilizados com pouca ou
nenhuma pesquisa prévia sobre seu efeito no solo, na 4gua, animais selvagens e sobre o proprio
homem”.

Em substituigdo aos pesticidas e inseticidas quimicos sintéticos, especialmente o
“DDT?”, a pesquisadora sugeriu o controle bioldgico para o combate as pragas agricolas. Como
legado, as conclusdes advindas do livro Primavera Silenciosa fizeram com que, no comego da
década de 1970, o senado norte-americano proibisse no pais a utilizagdo do produto dicloro-
difenil-tricloroetano (DDT), além de impulsionar a sociedade contra os exageros causados
pelos pesticidas.

Entretanto, no terceiro mundo, a vulnerabilidade proporcionada pela pobreza extrema
fez com que a ameaca visivel da miséria e da fome reduzisse a importancia invisivel da

intoxicagdo (BORINELLI, 2001). Conforme o Worldwatch Institute (2000):

Todos nés hoje temos cerca de quinhentos produtos quimicos antropogénicos
em nossos corpos — venenos em potencial que ndo existiam antes de 1920.
Muitos desses sdo POPs (poluentes orgénicos persistentes) como PCBs
(bifenilos policlorados) e DDE — produto altamente persistente, desdobrado
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do mal-afamado DDT — os mais comumente detectados, causadores de
desordem nos sistemas endodcrinos e imunoldgicos do corpo. Outros sio
associados ao desenvolvimento intelectual lento, problemas reprodutivos e
canceres.

A permanente busca por maior crescimento econdmico (FURTADO, 2000; ROLNIK,
1988) € a propulsora dos fluxos de materiais e energia, acelerados pelo avango da ciéncia e
tecnologia. O desenvolvimento da técnica permite a diminui¢do dos tempos de concepgéo,
produgdo e entrega de produtos e servigos que € uma maneira de obter ganhos de produtividade
e de reduzir custos para gerar novos excedentes de produtividade (MORIN, 2002).

O segundo acontecimento, a constitui¢do do Clube de Roma, ocorreu em 1968 na cidade
de Roma, Italia, através de um grupo de pesquisadores, dentre eles intelectuais e empresarios,
com o objetivo de debater e analisar os problemas, atuais e futuros da humanidade relativos aos
limites do crescimento econdmico mediante o uso crescente dos recursos naturais. Seus
primeiros estudos cientificos expuseram quatro grandes questdes, cujas solugdes viabilizariam
o alcance do desenvolvimento sustentavel: controle do crescimento populacional, controle do
crescimento industrial, insuficiéncia da produ¢do de alimentos e esgotamento dos recursos
naturais (CAMARGO, 2002). A Entidade, dotada de uma visdo ecocéntrica, concluiu que a
sintetizacdo do problema estava na pressdo da populagdo sobre o meio ambiente.

No ano de 1972, esse grupo de pesquisadores, liderado por Dennis L. Meadows,
publicou o relatdrio intitulado “Os limites do crescimento”, ou Relatério Meadows, ou ainda
Relatério do Clube de Roma, que, utilizando modelos matematicos e trabalhando dentro de uma
perspectiva de cem anos (sem levar em conta o progresso tecnoldgico e a possibilidade de
descoberta de novos materiais), demonstrou que o alcance da estabilidade econdmica estava
condicionada ao respeito, a finitude dos recursos naturais e a estabilizacdo do crescimento
demografico global e do capital industrial.

Estimativas presentes no relatério apontaram que, até o ano de 2010, a velocidade de
exploracdo dos recursos naturais atingiria negativamente a produc@o industrial, provocando
auséncia de alimentos e, consequentemente, a reducdo da populacdo mediante a fome. Nesse
posicionamento, o relatério, adotou uma dbvia rediscussdo das teorias de Malthus acerca dos
riscos relativos ao crescimento da populacdo mundial (a populacdo mundial cresce em
progressdo geométrica, enquanto a produgdo de alimentos em progressdo aritmética). Ainda em
1972, o relatorio ganhou repercussdo internacional na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o

Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia de Estocolmo.
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Apesar de atuais os problemas constatados pelo Clube de Roma, o panorama tenebroso
ndo se efetivou por completo. Os trabalhos dessa entidade, bem como suas perspectivas ruins,
permanecem validos em virtude da rapidez com que o processo de degradacdo ambiental vem
se instalando no planeta. O relatério significou um movimento de grande influéncia para o
inicio das discussdes sobre a urgéncia de ag¢des concretas por parte das autoridades publicas
mundiais, orientadas para recuperagdo, preservacdo do ambiente e, consequentemente, da vida
no planeta.

O terceiro acontecimento simbolizador, segundo Lustosa ef al. (2003) foi a promulgagdo
do NEPA, em portugués “Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente”, em 1° de janeiro de
1970, nos EUA, através da qual ficou estabelecida a obrigatoriedade de estudos e relatdrios de
impacto ambiental como referenciais nas decisdes impactantes direta ou indiretamente ao meio
ambiente, além da criagdo de um Conselho de Qualidade Ambiental ligado ao Poder Executivo.

Sobre a Lei:

Trata-se de um primeiro passo — mas um passo verdadeiramente gigantesco —
no sentido de o Estado assumir, em nome da coletividade, a efetiva
administragdo desse bem publico que é o meio ambiente, mantendo os
cidaddos informados sobre a sua qualidade. Trata-se, também, de um primeiro
passo na percepgdo social de que, em questdes de poluicdo, o que importa ndo
¢ tanto a quantidade total de emissdes, mas sim as concentragdes de poluentes
nos corpos receptores. A sociedade passa, entdo, a discutir os padrdes de
qualidade desejaveis e, depois, a estabelecé-los (LUSTOSA et al., 2003, p.
138).

Mais do que uma legislagdo especifica sobre as questdes ambientais, a NEPA é uma
exposicdo de principios que devem ser seguidos pela administragdo quando da implementagdo
de projetos com relativo impacto ambiental. Além disso, sua relevancia se da pelo fato de que
possibilita a participacdo ativa do publico atingido por um determinado projeto governamental.
Observa-se que as reivindicagdes sociais no sentido de abertura do debate politico sobre a
velocidade do processo de industrializagdo em ambito mundial, do acentuado ritmo no consumo
dos recursos naturais e dos prejuizos ambientais, intensificam-se. Portanto, mais do que uma
lei especifica sobre o tema ambiental, o NEPA representou uma exposi¢do de principios que
deveriam ser seguidos. Além de conhecida como a “Constituicio Ambiental” dos EUA, ¢
considerada importante pelo fato de possibilitar a participagéo ativa do publico atingido por um

determinado projeto governamental.
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2.2 SOCIEDADE DE RISCO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Apdés a Segunda Grande Guerra (1939-1945), o crescimento econdmico foi
consideravel, ao menos até meados da década de 1970. Tal crescimento ndo ocorreu somente
entre os paises desenvolvidos, mas também em muitos outros paises ainda ndo industrializados
ou em processo de industrializacdo. Regides do Leste Europeu e América Latina registraram
elevadas taxas de expansdo de suas economias, com notavel desenvolvimento industrial
(HOBSBAWM, 1995). Exatamente por isso, as questdes ambientais foram agravadas.
Urbanizagdo desorganizada, uso intensivo de combustiveis fosseis e aumento significativo da
polui¢do atmosférica, além de problemas com destinagdo de residuos soélidos. Esse cenario
configurou um novo e pitoresco momento de transformacdo da consciéncia humana com
relagdo aos riscos provenientes da chamada Sociedade de Risco.

Conforme Ulrich Beck (2010), o risco seria a previsdo ¢/ ou o controle (tentativas) das
futuras consequéncias da a¢fo humana, sobretudo, das sequelas ndo previstas pela
modernizagdo. Por sua vez, a sociedade de risco € aquela que, “[...] em func¢éo de seu continuo
crescimento econdmico, pode sofrer a qualquer tempo as consequéncias de uma catastrofe
ambiental” (LEITE, 2012, p. 158).

Nesse processo de conscientizagdo surgiu a expressdo “desenvolvimento sustentavel”
que a esséncia carregava ambigdes comuns as nagdes e sintetizava a solu¢do para a crise
ambiental, uma das vertentes de uma crise global, cujas dimensdes abrangem as esferas social,
politica, econdmica e cultural (PNUMA, 2012), mediante a impossibilidade de separacdo entre
desenvolvimento econdomico ¢ meio ambiente. No esforco de salvaguardar e regulamentar em
ambito global a questdes ambientais, os Estados, a sociedade e as organizagdes internacionais,
em especial a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), passaram a realizar uma série de
conferéncias internacionais, caracterizando o inicio da autodefesa da sociedade, frente aos
males capazes de acometer a sua sobrevivéncia.

Em 1987, a ONU criou a Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente € Desenvolvimento
com o objetivo de reexaminar as questdes relativas ao meio ambiente, formular propostas de
melhoria e sugerir alternativas de cooperagdes internacionais. Também conhecida como
Comissdo de Brundtland, elaborou o relatorio Nosso Futuro Comum responsavel por alinhavar
a Conferéncia das Nagdes Unidas — Rio 92 e apresentou informagdes sobre as questdes sociais
e de gerenciamento do crescimento demografico. O relatério exibiu uma das defini¢des mais

propagandeada da expressdo de que o desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
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necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geragdes futuras atenderem
suas proprias necessidades. Em seu teor, disseminou que a pobreza nio € mais invencivel e que
o progresso urbano deveria priorizar as necessidades basicas de todos e ofertar oportunidades
de melhoria na qualidade de vida da populagdo. Também foram discutidos pelo relatério o
conceito de equidade, exercida por meios democraticos e através de uma participacdo social
efetiva, a descentralizagdo no emprego dos recursos financeiros e humanos e a atuagéo politica
local como passos importantes no alcance do progresso urbano. Com relagdo aos recursos
naturais, a pobreza foi colocada como um problema ambiental substancial para a
implementagdo de um desenvolvimento sustentavel.

Apds seu surgimento e ampla utilizagdo, a expressdo “desenvolvimento sustentavel”
permanece com sua defini¢do sendo estruturada. Segundo Da Veiga (2002), o desenvolvimento
sustentavel é um enigma que pode ser esmiugado, mesmo que ainda ndo solucionado. Em seu
livro Desenvolvimento Sustentavel: o desafio para o século XXI, ele declara que o significado
da expressdo desenvolvimento sustentavel é uma ficgdo para o século XXI, apesar de
argumentar sobre a necessidade de um novo modelo cientifico capaz de substituir os do
globalismo.

Nio obstante, a expressdo apresenta-se vaga com relacdo as demandas presentes e
futuras. O relatorio de Brundtland alertou a humanidade sobre a essencialidade de se construir
um desenvolvimento equilibrado com o meio ambiente e estabeleceu o desenvolvimento
econdmico, a protecdo ambiental e a equidade social como principios elementares a serem

observados.

2.3 GRANDES CONFERENCIAS MUNDIAIS SOBRE MEIO AMBIENTE X
DESENVOLVIMENTO E SEUS LEGADOS NA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

A Primeira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, conhecida
como Conferéncia de Estocolmo, iniciou seus trabalhos em cinco de junho de 1972.
Considerada uma importante etapa na ecopolitica mundial, de enfrentamento dos problemas
relativos a degradacdo ambiental, obteve resultados que além de permanecerem atuais,
continuam inspirando e estimulando as relacdes entre atores internacionais numa busca

incessante do desenvolvimento sustentavel.
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Segundo Le Prestre (2005), a realizacdo de uma conferéncia mundial sobre a protegéo
do meio ambiente encontrava respaldo em quatro razdes basilares:

a) problemas relativos as mudangas climaticas e a quantidade/ qualidade das aguas

potaveis disponiveis, apontados por estudos cientificos na década de 1960;

b) publicidade alcangada pelos problemas ambientais agu¢ada pela ocorréncia de certas
catastrofes com efeitos notdrios;

c) crescimento econdmico acelerado, transformador das sociedades e de seus modos de
vida;

d) outros varios problemas importantes, apresentados no fim da década 1960 por cientistas

e pelo governo sueco, cujas solu¢des dependiam de cooperacgdo internacional.

Celebrada como primeiro grande conclave sobre o homem e o meio ambiente, a
Conferéncia de Estocolmo é considerada um referencial histérico que sensibilizou nagdes
(desenvolvidas e em desenvolvimento) a, conjuntamente, discutirem e proporem estratégias e
agdes direcionadas a remodelagem das formas de exploragdo dos recursos naturais do planeta,
baseando-se na preservag@o desses recursos e na melhoria das condi¢des de vida humana. Além
de suas deliberagdes ambientalmente altruistas, a Conferéncia de Estocolmo alicercou as
discussoes e os eventos relativos ao meio ambiente e desenvolvimento das décadas seguintes,
bem como originou uma série de diretrizes para a estruturagdo da legislacdo ambiental
brasileira, muitas delas acolhidas nos fundamentos da Lei 12.305/ 2010.

Dentre os temas vigorosamente discutidos durante a conferéncia, os antagénicos
conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento foram apontados como fatores
determinantes dos problemas ambientais. O desenvolvimento, atributo aos paises ricos,
apresentou na industrializacdo e no avancar tecnoldgico seus grandes vildes ambientais, tanto
pelo elevado consumo de recursos ambientais, quanto pelos residuos decorrentes da produgéo.
O subdesenvolvimento, caracteristica dos paises pobres, apontou na condi¢do sub-humana de
vida o agente causador da degradacdo ambiental (CNUMAH, 1972).

Ao final, a Conferéncia apresentou a humanidade a Declaragdo sobre o Ambiente
Humano, também chamada de Declaragdo de Estocolmo, na qual foi introduzida a questio
ambiental no processo de crescimento econdmico. De caradter antropocéntrico, o documento
destacou a relevancia do meio ambiente para a vida humana e estabeleceu a prote¢do e
recuperacdo ambiental como fatores primordiais a serem observados no contexto do
desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e econdomico, além de considerar a necessidade de

definir critérios e principios comuns que servissem de inspiragdo e guia aos povos no tocante
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ao meio ambiente humano. Seu preambulo trouxe sete pontos basilares seguidos de vinte e seis
principios orientadores das deliberagdes relativas as questdes ambientais. Vejamos os itens

essenciais declarados em seu preambulo:

1. O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que
o cerca, o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolugdo da raga humana neste planeta chegou-se a uma etapa em
que, gragas a rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o0 homem adquiriu
o poder de transformar, de inimeras maneiras e em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o
natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo
dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

2. A protecéo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questéo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento econdomico
do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever
de todos os governos. (CNUMAH, 1972, p. 1).

Nesses dois primeiros itens, foram ressaltadas a essencialidade dos ambientes natural e
artificial como atributos ao desfrute dos direitos humanos fundamentais, estando
intrinsecamente ligados a qualidade de vida. Do item 1, abordado pelo preambulo, extrai-se a
dependéncia mutua entre qualidade de vida humana e qualidade de meio ambiente. Do item 2,
destaca-se o desejo do povo e o dever de todos os governos na promog¢do das condi¢des

necessarias ao equilibrio entre humano e meio ambiente. Vejamos mais itens:

3. O homem deve fazer constante avaliagdo de sua experiéncia e continuar
descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em dia, a capacidade
do homem de transformar o que o cerca, utilizada com discernimento, pode
levar a todos os povos os beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a
oportunidade de enobrecer sua existéncia. Aplicado errénea e
imprudentemente, o mesmo poder pode causar danos incalculaveis ao ser
humano e a seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicarem-se as
provas do dano causado pelo homem em muitas regides da terra, niveis
perigosos de polui¢do da agua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes
transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera; destruicdo e esgotamento de
recursos insubstituiveis e graves defici€ncias, nocivas para a saude fisica,
mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado, especialmente
naquele em que vive e trabalha.

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas ambientais
esta motivada pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas seguem vivendo
muito abaixo dos niveis minimos necessarios para uma existéncia humana
digna, privada de alimentagdo e vestuario, de habitacdo e educagdo, de
condicdes de saide e de higiene adequadas. Assim, os paises em
desenvolvimento devem dirigir seus esfor¢os para o desenvolvimento, tendo
presente suas prioridades e a necessidade de salvaguardar e melhorar o meio



25

ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados devem esforgar-se
para reduzir a distancia que os separa dos paises em desenvolvimento. Nos
paises industrializados, os problemas ambientais estdo geralmente
relacionados com a industrializacdo e o desenvolvimento tecnoldgico.
(CNUMAH, 1972, p. 1).

O item 3 ressalta a capacidade humana de atuar, transformando o meio em que vive,
porém, observa a necessidade do discernimento em suas agdes de modo a dignificar sua
existéncia. Ja no item 4, os fatores desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo apresentados
como responsaveis pelos danos ambientais onde ndo apenas o processo de industrializagdo e
avangos tecnologicos sdo os grandes vildes, mas também os problemas decorrentes das
desigualdades sociais. Em seguida, o item 5, citado abaixo, exalta a importancia do ser humano,
atribuindo-lhe a qualidade de mais valioso, mediante sua vocagdo criativa, desenvolvimentista

e transformadora, capaz de melhorar o meio ambiente continuamente.

5. O crescimento natural da populagdo coloca continuamente, problemas
relativos a preservacdo do meio ambiente, e devem-se adotar as normas e
medidas apropriadas para enfrentar esses problemas. De todas as coisas do
mundo, os seres humanos sdo a mais valiosa. Eles sdo os que promovem o
progresso social, criam riqueza social, desenvolvem a ciéncia e a tecnologia
e, com seu arduo trabalho, transformam continuamente o meio ambiente
humano. Com o progresso social e os avangos da produgfo, da ciéncia e da
tecnologia, a capacidade do homem de melhorar o meio ambiente aumenta a
cada dia que passa. (CNUMAH, 1972, p. 2).

Vejamos os dois tltimos itens:

6. Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar nossos
atos em todo o mundo com particular ateng¢do as consequéncias que podem ter
para o meio ambiente. Por ignorancia ou indiferenga, podemos causar danos
imensos e irreparaveis ao meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida
€ nosso bem-estar. Ao contrario, com um conhecimento mais profundo e uma
acdo mais prudente, podemos conseguir para nés mesmos € para nossa
posteridade, condigdes melhores de vida, em um meio ambiente mais de
acordo com as necessidades e aspira¢cdes do homem. As perspectivas de elevar
a qualidade do meio ambiente e de criar uma vida satisfatoria sdo grandes. E
preciso entusiasmo, mas, por outro lado, serenidade de dnimo, trabalho duro
e sistematico. Para chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e,
em harmonia com ela, o0 homem deve aplicar seus conhecimentos para criar
um meio ambiente melhor. A defesa ¢ o melhoramento do meio ambiente
humano para as geracdes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa
da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se mantém
as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento
econdmico e social em todo o mundo, e em conformidade com elas.
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7. Para se chegar a esta meta sera necessario que cidaddos e comunidades,
empresas e institui¢des, em todos os planos, aceitem as responsabilidades que
possuem e que todos eles participem equitativamente, nesse esforco comum.
Homens de toda condigo e organizag¢des de diferentes tipos plasmardo o meio
ambiente do futuro, integrando seus proprios valores e a soma de suas
atividades. As administragdes locais e nacionais, e suas respectivas
jurisdigdes, sdo as responsaveis pela maior parte do estabelecimento de
normas e aplicagdes de medidas em grande escala sobre o meio ambiente.
Também se requer a cooperagdo internacional com o fim de conseguir
recursos que ajudem os paises em desenvolvimento a cumprir sua parte nesta
esfera. H4 um numero cada vez maior de problemas relativos ao meio
ambiente que, por ser de alcance regional ou mundial ou por repercutir no
ambito internacional comum, exigem uma ampla colaborag@o entre as nagdes
e a adocdo de medidas para as organizagdes internacionais, no interesse de
todos. A Conferéncia encarece aos governos e aos povos que unam esfor¢os
para preservar e melhorar o meio ambiente humano em beneficio do homem
e de sua posteridade (CNUMAH, 1972, p. 2).

Os itens 6 e 7, que finalizam o predmbulo, sdo constituidos, essencialmente, por
questdes relativas @ maneira como o homem lida com o meio ambiente e seus reflexos sobre a
qualidade de vida.

Ja os 26 principios que compdem a Declaragdo de Estocolmo condensam os pontos
fundamentais discutidos no decorrer da conferéncia e exteriorizam a convicgdo coletiva das
nagdes que ali estiveram. O primeiro principio reproduz um resumo dos pontos essenciais que
compuseram o debate durante o evento, apontando valores e praticas essenciais a prote¢do do

bem-estar humano e da preservagdo dos recursos naturais do planeta.

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigaco
de proteger ¢ melhorar o meio ambiente para as gera¢des presentes e futuras.
A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacdo racial, a discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de
opressdo e de dominagéo estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas
(CNUMAH, 1972, p. 2-3).

Salienta-se que, mesmo considerado como um forte responsavel pela exaustdo
ambiental, o desenvolvimento econdmico, na perspectiva dos conferencistas, se empregado de
forma equilibrada, torna-se promotor de desenvolvimento social, imprescindivel ao homem
para garantir um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar na terra as condi¢des necessarias
de melhoria da qualidade de vida. “O desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para
assegurar a0 homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condigdes

necessarias de melhoria da qualidade de vida” (CNUMAH, 1972, principio 8).
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Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos recursos e
melhorar assim as condi¢des ambientais, os Estados deveriam adotar um
enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu desenvolvimento, de
modo a que fique assegurada a compatibilidade entre o desenvolvimento ¢ a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de
sua populagéo.

Como parte de sua contribui¢do ao desenvolvimento econdmico e social deve-
se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os riscos
que ameagcam o meio ambiente, para solucionar os problemas ambientais e
para o bem comum da humanidade. (CNUMAH, 1972, p. 4-5).

Segundo os principios 13 e 18 da CNUMAH, a forma de se atingir o equilibrio entre
desenvolvimento econdmico e social, capaz de racionalizar o uso dos recursos naturais e
melhorar as condigdes ambientais, seria através de medidas de planejamento que
contemplassem a ciéncia e a tecnologia em suas pesquisas € no combate as ameagas ao

ecossistema, sem as quais o “bem comum da humanidade” ficaria inalcangavel.

E indispensavel um esforgo para a educagfio em questdes ambientais, dirigida
tanto as geragdes jovens como aos adultos e que preste a devida atengdo ao
setor da populacdo menos privilegiado, para fundamentar as bases de uma
opinido publica bem informada, e de uma conduta dos individuos, das
empresas e das coletividades inspirada no sentido de sua responsabilidade
sobre a protecdo e melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensio
humana. (CNUMAH, 1972, p. 5).

A educagdo ambiental, dirigida a todas as gerag¢des, atuando como mecanismo de
reflexdo acerca da responsabilidade sobre a protecdo e melhora do meio ambiente, em toda sua
dimens3o humana, assim como a utiliza¢do construtiva dos meios de comunica¢do em massa

como aliado, também foram abordados pelo documento final da conferéncia. Vejamos:

Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de
direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus
proprios recursos em aplicagéo de sua propria politica ambiental e a obrigagéo
de assegurar-se de que as atividades que se levem a cabo, dentro de sua
jurisdi¢@o, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio ambiente de outros
Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢do nacional. (CNUMAH,
1972, p. 5).

Apesar da inten¢do de que ocorressem futuras politicas de cooperagdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, foi observada a soberania de cada nagdo, protegendo-
lhes o direito de explorar seus proprios recursos em aplicagdo de sua politica ambiental, desde

que as atividades desenvolvidas ndo trouxessem prejuizo ao meio ambiente de outros Estados
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ou de zonas situadas fora da jurisdi¢do nacional. Com relagdo as divergéncias relativas a
cooperagdo a ser oferecida pelos paises industrializados, Do Lago (2006, p. 45) enfatiza que
“nas questdes de crescimento demografico e de soberania, os paises em desenvolvimento
conseguiram conter as tentativas de incluso da maioria dos conceitos que lhes pareciam
prejudiciais”.

O ultimo principio traz um alerta acerca dos efeitos nefastos produzidos pelas armas
nucleares e de todos os demais meios de destruicdo em massa dentro de um cenario marcado

pela “guerra fria”:

E preciso livrar o homem e seu meio ambiente dos efeitos das armas nucleares
e de todos os demais meios de destrui¢do em massa. Os Estados devem-se
esforgar para chegar logo a um acordo — nos 6rgéos internacionais pertinentes
- sobre a eliminagdo e a destruicdo completa de tais armas. (CNUMAH, 1972,

p. 6).

Nos demais principios, constata-se o reconhecimento, por parte das autoridades
responsaveis pelo documento, da necessidade de implementacdo de medidas capazes de
promover o uso consciente dos recursos naturais ndo renovaveis como meio de se evitar seu
esgotamento, assim como o desenvolvimento de agdes voltadas a garantia ou melhora da
capacidade de producdo dos recursos renovaveis por parte da natureza. A conferéncia termina
seus trabalhos como um alerta sobre a necessidade de agdes governamentais urgentes no sentido
de combater problemas relativos a falta de liberdade, discriminagdo racial e da propria

explora¢do colonial, ainda presente em alguns paises africanos no inicio da década de 1970.

2.3.1 O Brasil frente a Conferéncia de Estocolmo

O Brasil, em 1972, experimentava um cendrio politico, econdmico e social com
caracteristicas destoantes dos temas abordados durante a conferéncia, porém pertinentes aos
paises subdesenvolvidos. Segundo Ferreira (1998) ¢ Do Lago (2006), no regime militar, cujo
desenvolvimento alicer¢ava-se tanto na exploragdo de recursos naturais ndo renovaveis quanto
na utiliza¢cdo de mao de obra preponderantemente desvalorizada, agravados pelo interesse no
controle de algumas areas da tecnologia nuclear, representavam fatos que, por si sd, ja
despertavam grande preocupacio da opinido publica internacional.

A distribui¢do de renda, um dos indicadores fundamentais para retratar o

desenvolvimento de um pais, associada a preservagdo dos recursos naturais, assumiram, a
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época, posi¢des infinitamente “irrelevantes” nas prioridades desses governos. O modelo
desenvolvimentista praticado pelo Brasil almejava a majora¢do do seu Produto Interno Bruto
(PIB), que além de sustentaculo para o regime estimulava novos investimentos no pais.

Conforme avalia Do Lago (2006), o Brasil, sob o ponto de vista externo, e também da
Conferéncia, era visto sob duas oticas. A primeira delas, da opinido publica e dos paises
nérdicos, que reprovavam os excessos relativos as areas de direitos humanos e do proprio meio
ambiente; e a segunda, da maioria dos governos que enxergavam um pais inimigo do
comunismo e com excelentes perspectivas de investimento. Ainda dentro desta segunda
perspectiva, durante a década de 1970, sob a égide do regime autoritario, Ferreira (1998)
destaca a atuacdo do Brasil como um dos maiores receptores das industrias poluentes
deslocadas do norte, onde evoluia a consciéncia ambiental.

Segundo Do Lago o foco da preocupacgdo dos governos de paises desenvolvidos com
relacdo aos governos ditatoriais, era muito maior nas questdes de avango armamentista e acesso

a programas nucleares, do que propriamente naquelas de degrada¢do ambiental:

As principais apreensdes dos governos da Europa ocidental e dos EUA com
relagdo aos regimes autoritarios dos paises em desenvolvimento
manifestavam-se, na realidade, na area de seguranca, pela modernizagio e
pelo crescimento do poder das for¢as armadas, e pelo desenvolvimento de
programas nucleares, e suas consequéncias para as rivalidades e os conflitos
regionais (DO LAGO, 2006, p. 116).

Com uma atuagdo determinada, pautada nos seus projetos de desenvolvimento, o Brasil
assumiu a lideranga junto aos paises em desenvolvimento, objetivando impedir a inser¢do de
limitadores moldados nos paises desenvolvidos, no documento final da conferéncia. O relatdrio
produzido pela delegacdo do Brasil, apés a Conferéncia das Nag¢des Unidas Sobre o Meio
Ambiente Humano, deixa clara a posi¢ao contraria do pais acerca da limitag@o ao crescimento

proposta por alguns grupos ambientalistas presentes na conferéncia:

Finalmente, mesmo do ponto-de-vista politico e ético, ndo se poderia admitir
a paralisag¢do do desenvolvimento econdmico sem uma ampla redistribuigdo
internacional da riqueza, dificilmente viavel. Em ultima analise, o que parece
existir ¢ a ideia elitista de que, ndo sendo possivel o nivelamento da sociedade
“por cima”, a solugdo seria uma politica rigorosa de controle justificada agora
em termos ambientais (CNUMAH, 1972, p. 6).

Nesse mesmo documento (CNUMAH, 1972, p. 8), “uma posi¢do de equilibrio, em que

nem se ignorem os problemas ecoldgicos, nem se lhes dé importancia excessiva, fez-se, pois,
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necessaria e inspirou a atuagdo da delegagdo do Brasil a conferéncia”. Constata-se que a posi¢ao
do Brasil, dentro do seu periodo de plenitude econdmica e com taxas de crescimento elevadas,
ndo pretendia sabotar a conferéncia, e sim atuar de modo com que as discussdes e as decisdes
ndo limitassem o processo de crescimento experimentado pelos paises em desenvolvimento.

O Brasil, mesmo tomado como inflexivel, equilibrou as discussdes e evitou que as
decisdes constituintes da politica ambiental apresentada, atendesse exclusivamente aos paises
desenvolvidos. No periodo pos-Estocolmo, as modifica¢des ocorridas nos contextos politico e
econdmico globais, fizeram com que o pais assumisse uma conduta diferenciada diante das
questdes ambientais, colocando-o como personagem principal e pais sede da segunda grande

conferéncia.

2.3.2 Brasil, o pais sede Rio 92

A conduta diferenciada no papel de lideranca desempenhado pelo Brasil, na conferéncia
de 1972, equilibrando os debates e evitando a formulagdo de uma politica ambiental focada nos
interesses exclusivos dos paises desenvolvidos conferiu ao pais projecdo internacional.
Contudo, o padrio desenvolvimentista brasileiro, adotado a época, era pautado na exaustio dos
recursos naturais, considerados inesgotaveis, em sistemas produtivos excessivamente poluentes
e no abuso de uma méo de obra desqualificada e de valor mddico.

A “crise do petréleo”, na década de 1970, quando entdo o prego médio do barril de
petréleo saudita, inferior a dois délares (1950-1973) foi elevado pelo cartel de produtores de
petréleo (OPEP) ao valor que o mercado podia pagar, encarecendo o valor da energia antes
ridicularmente barata, contribuiu diretamente para a desagregagdo do modelo
desenvolvimentista adotado pelo Brasil (HOBSBAWM, 1995). Ferreira aponta outro elemento
contribuinte para faléncia do modelo desenvolvimentista brasileiro, a evolu¢do tecnologica

conseguida pelos paises industrializados. Segundo a autora:

Com o novo paradigma tecnoldgico (informagdo intensiva) que vai se
implantando no mundo a partir de fins dos anos 70, as vantagens comparativas
internacionais do Brasil declinam: os recursos naturais classicos perdem valor
comparativo, a tolerancia para com a poluigdo tornasse estigma e uma forga
de trabalho desqualificada é incapaz de operar os novos sistemas produtivos.
Essas sdo algumas das causas da crise e do consequente declinio brasileiro na
década de 80, ainda que também se devam assinalar variaveis de natureza
estritamente politica, vinculada ao carater de transi¢do democratica e a falta
de renovagio das elites politicas (FERREIRA, 2003, p. 14).
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Por fim, a passagem do regime militar para o sistema democratico, como observada por
Do Lago (2006), fez aflorar a discussdo sobre temas antes censurados. Ferreira (1998) e Do
Lago (2006) constatam que, a partir da segunda metade da década de 1980, a opinido publica
brasileira, assim como nos paises industrializados, comec¢ava a demonstrar descontentamento
com o trato dispensado pelas autoridades locais as questdes ambientais.

Na década anterior, em 1970, conforme observa Lustosa et al. (2003), os mecanismos
de regulamentag¢do ambiental no pais estavam condensados no Codigo Florestal de 1934,
posteriormente substituido pela Lei 4.471, de 15 de setembro de 1965, no Codigo de Aguas
(Decreto 24.643, de 10 de julho de 1934), na Lei 86, de 08 de setembro de 1947, que
regulamentava a atividade de extrac¢do da borracha no Brasil e, por fim, na Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), criada pela Lei Delegada n° 10, de 11 de outubro de
1962, que regulamentava o desenvolvimento da pesca no pais.

Apenas nos anos de 1973 e 1981, segundo Lustosa et al. (2003), acompanhando a
tendéncia mundial da protecdo ambiental, o governo brasileiro criou a Secretaria Especial de
Meio Ambiente (SEMA) por meio do Decreto 73.030, de 30 de outubro de 1973, e a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), através da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, quando
entdo a questdo ambiental passou a receber um tratamento estrutural independente. Vinculada
a Presidéncia da Republica, a Secretaria Especial do Meio Ambiente tinha atribuigoes
especialmente voltadas para o controle da poluicdo, o uso racional dos recursos naturais e a
preservagdo do estoque genético. Concomitantes a Politica Nacional de Meio Ambiente foram
também criados o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA).

Porém, a consagracdo oficial de uma postura distinta acerca da questdo ambiental,

ocorreu através da Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer em seu artigo 225 que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem comum
do uso do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes.

Segundo Ferreira (1998, p. 30), “a prote¢do ambiental adquiriu status constitucional”.
A acolhida do Principio de nimero um da Declaracdo de Estocolmo pelo texto constitucional
reflete a questdo, embora o entendimento aparentemente simplista de Pedro e Frangetto (2004),
seja no sentido de que o artigo 225 nada mais € do que uma releitura daquele principio. Nesse

sentido, o artigo constitucional normatiza o direito de todos e deveres do poder publico,
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analogamente abrangendo as esferas federal, estadual e municipal e da sociedade de uma forma
geral, delegando a cada um a responsabilidade de conservar o meio ambiente para as futuras
geragdes.

Ainda em 1988, no més de dezembro, o Brasil se candidatou a sede da Conferéncia
Ambiental Internacional, prevista para 1992. Foi mais uma medida transformadora de sua
imagem perante as opinides publicas externa e interna. Mesmo com todo o empenho, nesse ano,
aconteceu no estado do Acre um forte baque na imagem brasileira, com o assassinato do lider
sindicalista dos seringueiros, Chico Mendes. A morte desse lider foi atribuida a sua luta em prol
do meio ambiente da floresta Amazonica, melhoria das condi¢des de vida e direito a posse de
terra dos nativos. Sua morte abalou a comunidade ambientalista mundial.

Do Lago (2006) observa que, os prejuizos causados a imagem do pais, por tais fatos,
ndo apagaram a forte atuacdo do Brasil, na Conferéncia de Estocolmo, caracterizada pela
lideranca e protegdo da posicdo dos paises em desenvolvimento, e a harmonia diplomatica com
o Canada, também candidato a sede junto com a Suécia, ao indicar Maurice Strong, Secretario
Geral da Conferéncia de Estocolmo, para ocupa¢do do mesmo cargo, foram elementos
determinantes para sua escolha como sede da conferéncia. Por fim, a fundacdo do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em fevereiro de
1989, figurou como mais uma investida do governo brasileiro em criar meios eficazes de
comando, aptos ao gerenciamento ambiental do pais.

Com o periodo 1972-1992 caracterizado por mudangas nas esferas politica, social e
econdmica, com destaque para a transicdo do regime miliar para o democratico e o
enfraquecimento do padrdo de desenvolvimento pautado na explorag¢do de recursos naturais,
mao de obra desqualificada e atraso tecnoldgico, a adogdo de uma nova politica ambiental,
apoiada na criagdo de mecanismos legais, sobretudo o6rgdos de fiscalizacdo tornou-se uma
necessidade. A candidatura brasileira a sede da Conferéncia Internacional do meio ambiente de
1992, posteriormente confirmada pela ONU, configurava uma chance de expor a opinido

publica seu esfor¢co em cooperar com as discussdes relativas a preservagdo ambiental.

Legados da Rio 92

A Declaragdo do Rio, patrimdénio da Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentavel — Rio 92, além de ratificar a Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre

0 Meio Ambiente Humano, elaborada em Estocolmo no ano de 1972, buscou avangar a partir
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dela. No intuito de estabelecer uma nova e justa parceria global por meio do estabelecimento
de niveis de cooperagdo entre Estados, setores-chave da sociedade e individuos, seus trabalhos
objetivaram a conclusdo de acordos internacionais respeitosos aos interesses de todos e
protetores da integridade do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento, sob uma dtica
de interdependéncia e integralidade do planeta.

Constituida por 27 principios, a Declaragdo do Rio corroborou com a ideia de que o
direito de desenvolvimento de cada nacdo deve contemplar intervencdes que assegurem o bem-
estar humano e o equilibrio com o meio ambiente, salvaguardando-o para as futuras geragdes.
A erradicacdo da pobreza, principalmente nos paises em desenvolvimento, como meio de
reduzir as desigualdades nos paises desenvolvidos foi outro importante tépico abordado pela
Declaragdo do Rio.

A atuacdo dos Estados no “aprimoramento da compreensdo cientifica por meio do
intercdmbio de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e mediante a intensificacdo do
desenvolvimento, da adaptagdo, da difusdo e da transferéncia de tecnologias, incluindo as
tecnologias novas e inovadoras” foi a forma apontada pelo documento, para atingir esta

erradicacdo. Alves atribui a Ri0-92 sucesso com relagdo a:

Conscientizar o mundo de que, se por um lado a superpopulagdo é voraz, a
pobreza pode ser poluidora, e a miséria tende a ser catastrofica para a natureza,
por outro a maior responsabilidade pela destruicdo ambiental planetaria
advém dos padrdes insustentaveis de produgdo e consumo das sociedades
desenvolvidas — padrdes que sdo incorporados pelos setores “avancados” dos
paises em desenvolvimento, com efeitos igualmente predatérios e mais
dificilmente obviaveis dada a escassez de recursos. (ALVES, 2001, p. 67).

A responsabilidade admitida pelos paises desenvolvidos ficou demonstrada através do

sétimo principio da Declara¢do do Rio:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagéo,
protecdo e restauragdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as diversas contribui¢des para a degradagdo do meio ambiente
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca
internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressdes
exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias
e recursos financeiros que controlam (DECLARACAO..., 1992, p. 2).

A responsabilidade de se atingir o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida

mais elevada para todos, trouxe no oitavo principio sua condigdo:
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Para alcangar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida mais
elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrdes
insustentaveis de produg¢do e consumo, e promover politicas demograficas
adequadas (DECLARACAO..., 1992, p. 2).

O principio dezesseis destacou-se pela exposicdo da necessidade de se criar mecanismos
econdmicos de ressarcimento ao meio ambiente dos danos causados pelo poluidor, além da
adogdo rotineira da avaliagdo de impacto ambiental como conduta preliminar de projetos

nocivos ao meio ambiente. Vejamos:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢do dos
custos ambientais € o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a
abordagem segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo
da polui¢do, com a devida atengdo ao interesse publico e sem provocar
distorgdes no  comércio e nos  investimentos  internacionais
(DECLARACAO..., 1992, p. 3).

A Agenda 21, outro grande legado da Rio 92, caracterizou-se como a formalizacdo da
responsabilidade assumida pelos representantes das Nagdes e outros grupos participantes da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento — CNUMAD (Rio-
92) ao elaborar uma agenda de trabalho para o proximo século baseada na detec¢do dos
problemas prioritarios, dos recursos e meios para confronta-los e das metas para as proximas
décadas. Os quarenta capitulos que compdem a Agenda 21 Global enumeram sugestdes de
procedimentos voltados para o “desenvolvimento sustentavel”, alicer¢ados em perspectivas
ambientais, sociais e econdmicas abrangendo o combate a pobreza; mudanca dos padrdes de
consumo; dindmica demografica e sustentabilidade; prote¢do e promocdo das condi¢des da
saude humana; prote¢do da atmosfera, recursos terrestres, florestas, ecossistemas frageis,
diversidade bioldgica, oceanos, recursos hidricos; promog¢do do desenvolvimento rural e
agricola sustentavel; fortalecimento do papel do comércio e da industria. Como instrumento de
efetivag@o das propostas o documento destacou a transferéncia de tecnologia ambientalmente
saudavel entre paises, promog¢ao do ensino, da conscientizagdo e do treinamento ambiental.

A explosdo no crescimento demografico aliada a melhoria das condi¢des economicas e
do poder aquisitivo de varios segmentos sociais mundiais foram apontados pela Rio 92 como
0s maiores responsaveis pela emergéncia na adogdo de politicas voltadas para a gestdo dos

residuos solidos urbanos.
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2.4 A ABORDAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS PELA AGENDA 21 GLOBAL

O crescimento demografico mundial de 70%, ocorrido entre as décadas de 1960 e 1990,
segundo Brito et al. (2008), aumentando os trés bilhdes de habitantes, para cerca de 5,2 bilhdes,
impOs continuada interven¢do em infraestrutura local. O decorrente aumento no consumo de
produtos, principalmente os industrializados, demandaram mais recursos naturais para
manutencdo da cadeia produtiva e satisfagdo das necessidades de uma populacdo em franco
crescimento. Montibeller-Filho (2008) cita a produgdo de residuos ndo toxicos per capita dos
Estados Unidos, entre 1920 (1.238 gramas/ dia) e 1980 (3.628 gramas/ dia), demonstrando a
seriedade das questdes ambientais e a imprescindibilidade de debaté-las como uma das
prioridades a ser trabalhada por cada pais.

A Agenda 21 ressalta a preocupacdo com esse problema no seu aspecto global ao

registrar que:

A sociedade precisa desenvolver formas eficazes de lidar com o problema da
eliminacdo de um volume cada vez maior de residuos. Os Governos,
juntamente com a industria, as familias e o pablico em geral, devem envidar
um esfor¢o conjunto para reduzir a geracdo de residuos e de produtos
descartados [...] (CNUMAD, 1995, p. 36).

O tratamento adequado dos residuos ¢ abordado em diversos pontos do documento
“entre as questdes mais importantes para a manuten¢do da qualidade do meio ambiente da Terra
e, principalmente, para alcangar um desenvolvimento sustentavel e ambientalmente saudavel
em todos os paises.” (CNUMAD, 1995, p. 341). Também sdo elencadas algumas propostas para
a redugdo na geragdo de residuos, como: “o estimulo a reciclagem no nivel dos processos
industriais e do produto consumido”; a “redu¢do do desperdicio na embalagem dos produtos”;
o “estimulo a introduc¢do de novos produtos ambientalmente saudaveis™; e, por fim, “o auxilio
a individuos e familias na tomada de decisdes ambientalmente saudaveis de compra”
(CNUMAD, 1995, p. 36-37). Ainda com relag@o aos residuos sélidos, a Agenda 21 determina
o dever de se criar tecnologias apropriadas para sua eliminagdo, tecnologias que considerem os
riscos que os rejeitos causam a saude, bem como a disposi¢do adequada para a eliminagdo do
residuo so6lido nos grandes centros urbanos (CNUMAD, 1995).

A relevancia conferida pela Agenda 21 aos residuos sélidos, em meio as proposi¢des
elaboradas para atingir o desenvolvimento sustentavel, demonstra a interligagdo com outras

areas do projeto, tais como o combate a pobreza, a mudanga dos padrdes de consumo, a protecao



36

e promogdo das condigdes da saide humana, a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos entre outros. Um dos objetivos estabelecidos pela Agenda 21 foi a
coleta e destinacdo adequada de 75% dos residuos solidos urbanos, até o ano 2000 (CNUMAD,
1995). Para atingir esse objetivo, o documento indicou a ado¢do de medidas focadas em quatro
ambitos correlatos e integrados, sendo eles, a maxima reducdo dos residuos; a maxima
reutilizacdo e reciclagem ambientalmente saudavel dos residuos; a melhoria do depdsito e do
tratamento ambientalmente saudavel dos residuos e a ampliacdo do alcance dos servigos que se
ocupam dos residuos.

Nesse mesmo objetivo, os governantes dos paises que elaboraram o acordo, conforme a
disponibilidade de seus recursos, deveriam também, até o ano 2000, criar condi¢des financeiras
e tecnoldgicas nas esferas nacional, regional e local para elaborar e efetivar politicas de
reutilizacdo e reciclagem de residuos. Nesse mesmo ano, determinou-se aos paises
desenvolvidos, a elaboragdo de um programa nacional, que, dentro do possivel, abrangesse
metas para a reutilizagdo e reciclagem dos residuos. Aos paises em desenvolvimento, o prazo
concedido, foi dilatado até o ano de 2010. Ficou estabelecido ainda, que cada autoridade local
em unido com seu segmento social, deveria elaborar sua Agenda 21, observando o prazo para
discussoes e defini¢do do acordo, no periodo de 1993 a 1996.

Segundo Girardi (2013), a meta estabelecida para at¢ o comeco do milénio foi
descumprida, com boa parte dos paises que participaram da Rio-92 ainda inerte aos propositos
contidos na Agenda 21 Global. As diretrizes estabelecidas por esse documento permanecem

validas e devem ser cumpridas até que os resultados esperados sejam atingidos.

Os nuimeros fazem parte de levantamento da Iswa (Associagdo Internacional
de Residuos Solidos, na sigla em inglés) ainda inédito e passado com
exclusividade para o Estado. O estudo mostra que metade da populagdo do
mundo, concentrada em paises da Africa, do sudeste asiatico e da América
Latina ndo tem nenhum tipo de coleta de residuos. Eles calculam que seria
necessario um novo investimento de US$ 40 bilhdes somente para conseguir
resolver essa etapa. Isso sem contar reciclagem, compostagem, etc.
(GIRARDI, 2013, p. 1).

As instrucdes abordadas até entdo subsidiaram a formulag¢do da Agenda 21 Brasileira,
da Politica Nacional de Residuos Solidos e dos planos de gestdo de residuos solidos dos entes
da federagdo, principais mecanismos de normatizagdo da gestio de residuos solidos do pais na

atualidade.
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2.5 A AGENDA 21 BRASILEIRA E AS DELEGACOES AOS ENTES DA FEDERACAO E
A SOCIEDADE

Desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, todos os eventos relativos as questoes
ambientais contribuiram para a elaboracdo da regulamentacdo legal federal brasileira relativa
ao tema e na criacdo de o6rgdos publicos responsaveis pela coordenagdo da politica publica
nacional de meio ambiente. Anterior a Ri0-92, a Constitui¢do Federal (1988), além de inserir a
questido ambiental em suas normas, atribuiu competéncias aos entes da federacdo induzindo-os
a elaborag@o de leis e politicas publicas de meio ambiente.

A Agenda 21 global, dentre suas assertivas, destacou-se pelo incentivo direcionado a
realizacdo de debates internos, por cada ente da federagdo, objetivando a elaboragdo de
“Agendas 21 locais” (BRASIL, 2004) e a criagdo de mecanismos legais reguladores da
explorac¢do dos respectivos recursos, consonantes as suas diretrizes. A elaboragdo da Agenda
21 Brasileira e, posteriormente, a criacdo do Estatuto das Cidades (Lei 10.257, de 10 de julho
de 2001 — estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana) e da PNRS (Lei 12.305, de 02 de
agosto de 2010 — estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos), caracterizam-se como
exemplos da concretizagdo das diretivas da Rio-92.

Entre debates e a elaboracdo final do documento, a Agenda 21 brasileira trabalhou, entre
os anos de 1996 e 2002, sob a condugdo da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 nacional (BRASIL, 2004). Em sua construgdo, foram selecionadas
areas tematicas para compreender a complexidade do pais e suas regides dentro do conceito da
sustentabilidade, dentre elas: gestdo dos recursos naturais, agricultura sustentavel, cidades
sustentaveis, infraestrutura e integracdo regional, reducdo das desigualdades e ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2004). Como ponto de partida, a
delimitagdo através dessas dareas tematicas, os principios gerais que nortearam a
sustentabilidade na visdo dos atores do pais foram organizados em cinco dimensdes:
geoambiental, social, econdmica, politico-institucional e da informag¢&o e do conhecimento.
Esses principios sintetizam a preocupagdo geral dos participantes sobre o que se deseja para a

construcdo de um novo Brasil (BRASIL, 2004).
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2.6 URBANIZACAO E RESIDUOS SOLIDOS

Os grandes eventos mundiais voltados as discussdes ambientais, entre as décadas de
1970 e 1990, legaram a humanidade o propdsito de elaborag¢do e implementagdo de politicas
publicas sustentaveis, com a responsabilizacdo de toda a sociedade na preservacdo de seu

espaco conforme destacado durante Conferéncia Rio-92, através da Agenda 21 Global:

As atividades que irdo contribuir para a promogio integrada de meios de
subsisténcia sustentaveis e para a prote¢ao do meio ambiente incluem diversas
intervengdes setoriais que envolvem uma série de atores - de locais a globais
— e que sdo essenciais em todos os planos, especialmente no nivel da
comunidade e no nivel local. (CNUMAD, 1995, p. 28).

Nesse mesmo contexto, ganha extrema relevancia a questio dos residuos sélidos, tanto
pela degradagdo ja impingida ao meio ambiente, quanto pelo desafio imposto aos gestores
urbanos no sentido de estabelecer projetos que possam, além de envolver toda a sociedade,
proporcionar ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos. Portanto, o desenrolar desta
pesquisa requer o conhecimento prévio de alguns termos especificos tais como lixo, residuos
solidos e rejeitos. O desconhecimento do significado desses termos contribui diretamente para
o distanciamento social relativo as suas responsabilidades na correta destinagdo desses
materiais.

Grimberg destaca a importancia da distin¢do entre lixo de residuos solidos:

[...] restos de alimentos, embalagens descartadas, objetos inserviveis quando
misturados de fato tornam-se lixo e seu destino passa a ser, na melhor das
hipoteses, o aterro sanitario. Porém, quando separados em materiais secos e
umidos, passamos a ter residuos reaproveitaveis ou reciclaveis. (GRIMBERG,
2004, p. 1).

A Lei n° 12.305/ 2010, que criou a Politica Nacional de Residuos Sélidos também

estabelece seu artigo 3°, inciso X VI, um significado para residuos sélidos:

[...] material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja destinagéo final se procede, se propde proceder
ou se esta obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissolido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou
exijam para isso solugdes técnicas ou economicamente inviaveis em face da
melhor tecnologia disponivel. (BRASIL, 2012, p. 11).
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Em seu inciso XV, a mesma lei estabelece o significado para rejeito como sendo os
“residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagao
por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2012, p. 11).

Além da defini¢do, a Lei n°® 12.305/ 2010, em seu art. 13, determina classifica¢des ao
termo residuo sdlido quanto suas origens e periculosidade. No Quadro 1 sdo apresentadas as
classificag¢des conforme suas origens:

Quadro 1 — Classificagdo dos residuos sélidos segundo suas origens — Lei n° 12.305/ 2010

ORIGEM

DEFINICAO

a) Residuos domiciliares

b) Residuos de limpeza urbana

¢) Residuos solidos urbanos

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos

e) Residuos dos servigos publicos de saneamento
basico

f) Residuos industriais

2) Residuos de servigos de satude

h) Residuos da construgéo civil

1) Residuos agrossilvopastoris

j) Residuos de servigos de transportes

k) Residuos de mineracdo

Provenientes de atividades domésticas em
residéncias urbanas.

Provenientes dos originarios da varri¢do, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servigos de
limpeza urbana.

Residuos domiciliares + Residuos de limpeza
urbana.

Residuos de limpeza urbana+ residuos dos
servigos publicos de saneamento basico + residuos
de servigos de saude +

residuos da construgéo civil + residuos de servigos
de transportes.

Residuos dos servigos publicos de saneamento
basico — (residuos domiciliares + residuos de
limpeza urbana).
Provenientes  dos
instalagdes industriais.
Provenientes dos servicos de saude, conforme
normas e regulamentos SISNAMA e SNVS.
Provenientes das construgdes, reformas, reparos e
demoligdes de obras de construgio civil, incluidos
os resultantes da preparacio e escavagdo de
terrenos para obras civis.

Provenientes de atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos
utilizados nessas atividades

Provenientes de portos, aeroportos, terminais
alfandegérios, rodovidrios e ferroviarios e
passagens de fronteira.

Provenientes da atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios.

processos  produtivos e

Fonte: Lei 12.305/ 2010 — adaptado pela autora.

Essa classificagdo dos residuos compreende o reconhecimento do processo ou atividade

que lhes deu origem, de seus constituintes e caracteristicas. No Quadro 2, a seguir, sdo

apresentadas suas classificagdes conforme sua periculosidade:
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Quadro 2 — Classifica¢do dos residuos solidos segundo sua periculosidade — Lei n°® 12.305/

2010
PERICULOSIDADE DEFINICAO
S&o aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
a) Residuos perigosos carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam

significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de
acordo com lei, regulamento ou norma técnica.

b) Residuos ndo perigosos Todos aqueles que ndo se encaixam na categoria de perigosos.
Fonte: Lei 12.305/ 2010 — adaptado pela autora.

Quanto a periculosidade, a classificacdo envolve a comparagdo dos constituintes que
lhes deram origem com listagens de residuos e substdncias cujo impacto a satde e ao meio
ambiente ¢ conhecido.

Tdo importante quanto a classificagdo dos residuos é a quantidade gerada. Os
crescimentos demogréfico e de produgdo de residuos sélidos per capita mundiais, apresentados
através de um relatorio do Banco Mundial, no ano de 2012, demonstram, em numeros, a
gravidade do problema dos residuos s6lidos. Com cerca de 44% da totalidade dos residuos
solidos mundiais gerados por paises desenvolvidos, a pesquisa esclarece que a questdo do
consumo excessivo de bens durdveis ou de consumo imediato ja superou o crescimento
demografico, tornando-se o causador preponderante, nio apenas da excessiva geragdo de
residuos sélidos urbanos, mas também, da prépria exploragdo irracional dos recursos naturais

do planeta. Com relagdo a esta superagdo, Mendes Junior e Ferreira (2009) afirmam que:

Como consequéncia dos imperativos ditados pela ideologia do modelo
econdmico, surge uma cultura baseada nas extravagancias, no desperdicio e
no carater descartavel dos produtos. Embora essa cultura tenha se estabelecido
entre as elites do mundo todo, é nos paises que se denominam “desenvolvidos”
que os seus efeitos nocivos se tornam mais evidentes, ao passo que determina
tendéncias de consumo e comportamento para populagdes e paises menos
favorecidos economicamente que perseguem e se orientam por essa nogao, no
minimo controvertida, de desenvolvimento oriunda dos paises do hemisfério
Norte. (MENDES JUNIOR; FERREIRA 2009, p. 135).

Nesse cenario mundial, o Brasil, que em meados dos anos 2000 produzia uma média de
1,03 quilos de residuos solidos urbanos por habitante por dia, segundo dados da pesquisa,
mantendo a combinagdo de crescimento populacdo urbana/ potencial de consumo, podera
produzir no ano de 2025, uma média de 1,6 quilos de RSU, por habitante, por dia (BANCO
MUNDIAL, 2012). Numeros que, dada a fragilidade de suas politicas publicas ambientais,

indicam o aumento na degradagéo do seu espago urbano.
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Outro ponto importante a ser comentado é o custo social envolvido no processo de
produgdo, comercializagdo, consumo e pos consumo de um bem ou servigo. Segundo Mota
(2007), a questdo dos residuos sélidos ¢ uma demonstragdo de elevado custo social negativo na
etapa do pos-consumo, face a degradacdo e poluicdo ambiental causada pelos materiais que
dela resultam. Diante do exposto, constata-se que a institui¢do de atributos legais com
posteriores regulamentagdes configura-se como vitais ao exercicio de politicas publicas
voltadas a elabora¢do de um modelo de gestdo ambiental eficaz tanto aos seres vivos quanto ao

ambiente.

2.6.1 A produgdo de residuos solidos no Brasil

O crescimento PIB, entre os anos de 2003 ¢ 2014 (DEEPASK, 2015), a queda no indice
de pobreza entre os anos de 2003 ¢ 2011 (BANCO MUNDIAL, 2012) e o aumento na renda da
populacdo mais pobre entre os anos de 2001 e 2011 (BANCO MUNDIAL, 2012), além do
aumento no consumo de bens e servigos de qualquer natureza e maior gasto de recursos naturais
(matéria-prima e energia), atuaram diretamente na geragdo de residuos solidos urbanos no pais,
ao devolver ao meio ambiente, de maneira inadequada, boa parte desse material. O relatério
publicado anualmente pela ABRELPE, denominado “O panorama dos residuos solidos no
Brasil”, exibe um balango envolvendo geracio e destinacdo de residuos s6lidos no Brasil, onde

¢ possivel constatar a evolugéo no pais através do Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - RSU gerados e coletados no Brasil em toneladas/ dia entre os anos de 2000 e

2014

Ano Residuos solidos coletados (ton.) Residuos so6lidos produzidos (ton.)
2000 149.904 157.861
2001 152.542 160.641
2002 154.862 163.080
2003 157.775 166.140
2004 162.232 170.835
2005 164.774 173.524
2006 - -
2007 140.911 168.653
2008 149.199 169.658
2009 161.084 182.728
2010 173.583 195.090
2011 177.995 198.514
2012 181.288 201.058
2013 189.219 209.280
2014 195.233 215.297

Fonte: Adaptado pela autora a partir de ABRELPE (2003 a 2014).
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Segundo informagdes coletadas no site da ABRELPE, o relatério do ano de 2006 estava
indisponivel para consulta. Até o ano de 2006, a ABRELPE empregava em seus relatérios dados
coletados pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico. De 2007 em diante, os dados
apresentados pelos relatorios da ABRELPE, foram obtidos através de pesquisas proprias.

Para uma melhor andlise dessa evolu¢do na geracdo dos residuos, é necessaria a
verificagdo no crescimento demografico do pais. Segundo o IBGE, a primeira década deste
século (2000-2010) apresentou uma taxa de 16,78% no seu crescimento demografico brasileiro,
elevando os 137.755.550 habitantes registrados pelo Censo 2000, para 160.879.708 habitantes
apontados pelo Censo 2010. Nesse mesmo periodo, a Tabela 1 acusa um crescimento nacional
de 23,58% na geragdo de residuos solidos, ou seja, superior ao crescimento demografico.

Analisando os dados apurados para os primeiros quatro anos desta segunda década
(2010-2014), verifica-se que o aumento de 10,3% na geracdo de residuos solidos demonstra
uma aceleracdo no ritmo de seu crescimento. Para o Banco Mundial, essa acelera¢do no ritmo
de geracdo dos residuos pode estar diretamente vinculada ao aumento na renda da populagao,
que passou a consumir produtos até entdo inacessiveis.

Outro importante dado a ser comentado é o saldo entre residuos soélidos gerados e
residuos solidos coletados. Apesar da evolugdo nos servigos de coleta, o ultimo relatério
divulgado pela ABRELPE (2015) veicula que a quantidade de RSU gerada (2015) de 79,9
milhdes de toneladas e o montante coletado (2015) de 72,5 milhdes de toneladas, resulta em
cerca de 7,3 milhdes de toneladas de residuos sem coleta no pais e, consequentemente, com
destino improprio.

Com relagdo a destinagdo impropria, os relatdrios publicados pela ABRELPE nos
ultimos dez anos expdem o problema de destinagdo inadequada de parcela dos RSU, inseridos
nas estatisticas como materiais coletados. Conforme o ultimo relatorio da ABRELPE (2015),
41,6% de todo volume de residuos solidos urbanos coletados em 2014 (o que corresponde a
aproximadamente 30 milhdes de toneladas) ainda foram destinados a locais improprios.

A auséncia ou condi¢des precarias dos “aterros sanitarios” em boa parte dos municipios
brasileiros sdo os maiores responsaveis pelo indice de destinagdo impropria. Os “lixdes a céu
aberto”, além da contaminagdo do solo e da polui¢do atmosférica, sdo ambientes propicios ao
adoecimento dos seres humanos que muitas vezes se utilizam desses locais para provimento da

propria sobrevivéncia.
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Importante ainda ressaltar que mesmo diante de toda a relevancia adquirida pelo tema
residuos sélidos, sua geracdo, no Brasil, continua carente de politicas publicas suficientemente

eficazes a sustentabilidade ambiental como um todo.

2.6.2 A Politica Nacional de Residuos Solidos

Em 2001, foi criada a Comissdo Especial da Politica Nacional de Residuos Sélidos com
o0 objetivo de instituir no pais uma “Politica Nacional de Gestdo dos Residuos Sélidos™ através

da qual seriam estabelecidos:

[...] os padrdes minimos nacionais para a geragdo, coleta, coleta seletiva,
acondicionamento, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento,
reciclagem e disposicéo final e incentivando a unifio das prefeituras regionais
na implantagdo de sistemas de gerenciamento de residuos. (BRASIL, 2004, p.
104).

Por meio dessa comissdo, governo e sociedade iniciaram uma série de discussoes sobre
o tema, buscando estabelecer a cota de responsabilidades, direitos e deveres pertinentes a cada
um deles e criar uma “ferramenta” suficientemente eficaz no enfrentamento ao déficit
ambiental, social e econdmico proveniente das impropriedades na gestdo dos residuos sélidos.
Em 2008, foram realizadas audiéncias publicas com a participagdo do setor industrial e dos
catadores de matérias reciclaveis. Em 2009, o texto final foi aprovado e, em margo de 2010,
votado e aprovado pelo Congresso Nacional. Logo apds a aprovacdo do Congresso, a Lei
12.305/ 2010 foi sancionada pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Estava criada a
“Politica Nacional de Residuos Solidos™, fruto da interagdo e aperfeicoamento de outras leis

ambientais conectas.

2.6.3 Diretrizes da PNRS para a Unido, Estados e Municipios

A Lei 12.305/ 2010 surge com a finalidade de normatizar e regulamentar em ambitos
nacional, estadual e municipal o atual e deficiente sistema de gerenciamento de residuos
solidos. Em seu artigo 1°, estdo estabelecidos os principios, objetivos e instrumentos, bem como
as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos

econdmicos aplicaveis (BRASIL, 2010).
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Como desdobramento da ideia central do referido artigo, o paragrafo primeiro determina
a observancia da Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis,
direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos solidos e as que desenvolvam agdes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos (BRASIL, 2010).
Porém, a defini¢do dos responsaveis, quer sejam individuais ou coletivos pela geragdo de
residuos sélidos, fica suplantada pelo desafio de se desenvolver uma nova cultura relativa a
geragdo e destinagdo final desses residuos.

Nesse contexto de determinagdo de responsabilidades e mudang¢a cultural, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos definida no artigo 3° inciso

XVII da lei € definida como um:

Conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos,
para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saiide humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos. (BRASIL, 2010).

Isso devera ser observado em todo o processo produtivo, desde a aquisi¢do de matérias-
primas e insumos, passando pela etapa de produg¢fo, até o consumo e a disposi¢do final dos
residuos. Complementando esse dispositivo, o inciso 111, do artigo 6°, pressupde a aplicagdo de
um modelo de gerenciamento baseado no principio da “visdo sist€émica” da gestdo dos residuos
solidos. A incorporagdo das variaveis “ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de
saude publica” (BRASIL, 2010), bem como a “cooperagdo entre as diferentes esferas do poder
publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade” (BRASIL, 2010) sdo
consideradas essenciais nessa visio sist€émica de gestdo de residuos solidos. A partir de entdo,
seria viavel alcangar tanto a “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”
(BRASIL, 2010), quanto o “reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como
um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.”
(BRASIL, 2010).

A informacéo € outro mecanismo fundamental de engajamento social no gerenciamento
adequado dos residuos solidos, previsto no inciso X do artigo 6* da mesma lei. A informagao é
capaz de promover o desenvolvimento do conhecimento situacional pela sociedade fazendo
com que se aperceba da essencialidade de seu papel perante cada etapa de um gerenciamento
satisfatdrio e adequado dos residuos sélidos, inclusive com rela¢do a necessidade de mudancga

de habitos na produgdo, consumo e destinagdo final dos rejeitos.
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A disposi¢do final, ambientalmente adequada dos rejeitos, ultima etapa na ordem de
prioridade das diretrizes aplicaveis aos residuos solidos, disposta no artigo 9° da lei, refor¢a
toda a sequéncia logica de “ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos”, na qual sdo
esgotadas todas as possibilidades de utilizagdo dos residuos através de processos tecnologicos

acessiveis e economicamente praticaveis.

2.6.4 A importancia dos “Planos de Residuos So6lidos” na governanga

Atualmente, os Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, quer sejam em ambito
federal, estadual, municipal, intermunicipal e microrregional se tornaram mecanismos
fundamentais a implementa¢@o da PNRS. No nivel nacional, a Lei 12.305/ 2010, em seu art. 8°,
elenca os principais instrumentos para composicdo e atribui¢do de legalidade as etapas de
concepcdo, efetivagcdo e apreciacdo das politicas publicas vinculadas a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Com relagéo as atribui¢des na implementagdo da gestdo integrada de residuos sélidos,
o artigo 10 da referida lei, determina aos municipios e ao Distrito Federal o cumprimento da lei
em seus territorios, sem prejuizo do controle e fiscalizagdo cabiveis aos drgdos federais e
estaduais do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria
(SUASA), e da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de especifico de seus residuos
(BRASIL, 2010). Em seu art. 15, a Lei 12.305/ 2010 estabelece que a Unido desenvolvera seu
Plano Nacional de Residuos Sélidos, sob a supervisdo do Ministério do Meio Ambiente, com
validade por prazo indeterminado e horizonte de vinte anos, a ser atualizado a cada quatro anos.

Esse Plano Nacional devera contemplar um conteido minimo, contendo o diagndstico
da situagdo atual dos residuos solidos e a sugestdo de cendrios, incluindo tendéncias
internacionais e macroecondmicas (BRASIL, 2010). Com relagdo as finalidades, devera
abranger: metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢do final ambientalmente
adequada; metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposi¢do final de residuos sélidos; metas para a eliminacdo e recuperagdo de lixdes,
associadas a inclusdo social e a emancipagdo econdmica de catadores de materiais reutilizdveis

e reciclaveis (BRASIL, 2010).
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Para cumprimento das, metas deverdo ser formulados programas, projetos e agdes;
normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Unido, para a obtengdo de seu
aval ou para o acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade federal,
quando destinados a agdes e programas de interesse dos residuos sélidos; medidas para
incentivar e viabilizar a gestdo regionalizada dos residuos solidos; diretrizes para o
planejamento e demais atividades de gestdo de residuos solidos das regides integradas de
desenvolvimento instituidas por lei complementar, bem como para as areas de especial interesse
turistico; normas e diretrizes para a disposi¢do final de rejeitos e, quando couber, de
residuos; meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito nacional, de sua
implementagdo e operacionalizagdo, assegurado o controle social (BRASIL, 2010). Ainda no
paragrafo unico desse artigo 15 estd prevista mobilizagdo e participacdo social, incluindo a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas para a elaboragdo do Plano Nacional de Residuos
Sélidos.

Os Planos Estaduais de Residuos Sélidos (PERS) foram contemplados pelos artigos 16
e 17 da Lein® 12.305/2010. A concepcdo do PERS, foi estabelecida como condic¢do inafastavel
para que os Estados tenham acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlados, designados
a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem
favorecidos por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para
tal intento. Pertinente comentar o favorecimento as microrregides formadas por mais de um
estado no acesso a esses recursos, estabelecida pelo paragrafo 1°, segundo o que preconiza o §
3°do art. 25 da Constituicdo Federal. Com relagdo a vigéncia, assim como estipulado para a
PNRS, os PERS deverdo seguir a mesma regra, com perspectiva de atuagdo de 20 anos e revisio
a cada quatro anos. Outra similaridade ao convencionado para a elaboracdo do PNRS ¢ a
determinacdo de um conteudo minimo na composicdo do PERS estabelecido pelo artigo 17 da
referida lei.

A Lei também impde aos municipios a elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Soélidos como forma de acesso aos recursos administrados pela Unido
bem como prioriza esse acesso as solugdes compartilhadas. As solu¢des compartilhadas ou
consorciadas, cujo objetivo € agregar esforg¢os e distribuir responsabilidades no manejo dos
residuos sélidos, além de ampliar os resultados dos investimentos empregados se configuram
como um dos pontos basilares abordados pela PNRS (BRASIL, 2010).

Ainda como condicdo essencial ao acesso nos recursos, o inciso II do artigo 18, da Lei

12.305/ 2010, ressalta a implantagdo de um sistema de coleta seletiva com a participagdo de



47

cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda como forma de inclusdo social relacionada as
agOes ambientais.

Com rela¢do ao conteido minimo a ser contemplado na elaboragdo dos PGIRS, o artigo
19 da Lei 12.305/ 2010 estabelece dezenove incisos semelhantes aos direcionados as esferas
federal e estadual. Dentre esses dezenove incisos esta a realizagdo de um “diagndstico da
situacdo dos residuos s6lidos gerados no respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a
caracterizagdo dos residuos e as formas de destinacdo e disposicio final adotadas™, seguido pelo
reconhecimento das areas propicias a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos e
da averiguacgdo da existéncia de solugdes nas quais haja viabilidade no compartilhamento das
responsabilidades com outros municipios.

Ainda deverdo ser contemplados nos PGIRS, conforme conteido minimo estabelecido
na Lei: 1) identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
proprio; ii) procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos; iii) indicadores de
desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos; iv) regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos; v) definicdo das responsabilidades; vi) programas e a¢des de capacitagdo técnica, de
educagdo ambiental, para a participagdo dos grupos interessados; vii) mecanismos para a
criacdo de fontes de negocios; viii) sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos; ix) metas de redugio, reutilizacdo,
coleta seletiva e reciclagem, entre outras; x) descri¢do das formas e dos limites da participagdo
do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa; xi) meios a serem utilizados
para o controle e a fiscaliza¢do; xii) acdes preventivas e corretivas a serem praticadas; xiii)
identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos; xiv) periodicidade de
sua revisdo (BRASIL, 2010).

Importante ainda destacar a ressalva trazida pelo segundo paragrafo desse artigo 19, na
qual municipios com menos de vinte mil habitantes poderdo apresentar o PGIRS com contetdo
simplificado, salvo as excec¢des previstas no paragrafo terceiro: integrantes de areas de especial
interesse turistico; inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional; cujo territorio abranja, total ou

parcialmente, Unidades de Conservagdo (BRASIL, 2010).
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Em virtude do instituto da responsabilidade compartilhada, assim como os entes da
federacdo, os geradores de residuos sélidos provenientes de servicos publicos de saneamento
(a excegdo daqueles gerados através de atividades domésticas e provenientes de limpeza urbana
de varri¢do), de atividades industriais, de servicos de saide e de mineracdo deverdo elaborar
seus PGRS (BRASIL, 2010). Além desses, os responsaveis pela geracdo de residuos perigosos,
residuos que ndo se enquadram na definicdo de residuos domiciliares, residuos da construgéo
civil, residuos dos servigos de transportes, residuos agrossilvopastoris, também estdo sujeitos a
elaboracdo de seus PGRS (BRASIL, 2010)

Conforme salientado pelo artigo 24, da Lei 12.305/ 2010, a elabora¢do do plano de
gerenciamento de residuos solidos por parte dos geradores dos residuos distintos daqueles cuja
responsabilidade cabe ao poder publico € “parte integrante do processo de licenciamento
ambiental do empreendimento ou atividade pelo drgdo competente do SISNAMA”. Situacdes
em que sejam desnecessarios o licenciamento ambiental, sdo contempladas pelo o paragrafo
primeiro desse mesmo artigo, com a delegacdo da aprovagédo do respectivo PGRS a autoridade
municipal competente (BRASIL, 2010). Com relagdo a atribui¢do de responsabilidades, a Lei

busca ainda ressaltar o dever da sociedade, como um todo, de zelar pelo seu espaco.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo descritos os procedimentos metodologicos de caracterizagdo,

coleta, analise de dados, populacéo escolhidos para o desenvolvimento da pesquisa.

3.1 CARACTERIZACAO DO ESTUDO

Com relagdo a abordagem do problema, esta pesquisa possui enfoque qualitativo, uma
vez que a analise a ser realizada ndo se pautara em dados quantitativos, mas sim na verificacéo
do cumprimento a preceitos estabelecidos como necessarios a composicdo adequada de
documento balizador de politica publica. Nesse sentido a pesquisa qualitativa pode ser

caracterizada da seguinte forma:

A pesquisa qualitativa costuma ser direcionada, ao longo de seu
desenvolvimento, além disso, ndo busca enumerar ou medir eventos e,
geralmente, ndo emprega instrumental estatistico para analise dos dados; seu
foco de interesse é amplo e parte de uma perspectiva diferenciada da adotada
pelos métodos quantitativos. Dela faz parte a obtengdo de dados descritivos
mediante contato direto e interativo do pesquisados com a situagio objeto de
estudo. Nas pesquisas qualitativas, € frequente que o pesquisador procure
entender os fendmenos, segundo a perspectiva dos participantes da situagio
estudada e, a partir dai, situe sua interpretagdo dos fendmenos estudados.
(NEVES, 1996, p. 2).

A escassez na abordagem de um determinado assunto pela literatura disponivel, falta de
explorag¢do de um certo tema na literatura, a peculiaridade descritiva da pesquisa ou o objetivo
de compreender um fendmeno complexo na sua integralidade sdo caracteristicas que se
adequam aos métodos qualitativos (NEVES, 1996).

Quanto a finalidade esta pesquisa pode ser classificada como exploratéria e descritiva.
Exploratéria, porque possibilita maior conhecimento do problema com vistas a torna-lo
explicito ou a construir hipoteses, e descritiva, porque descreve as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendomeno ou o estabelecimento de relagdes entre varidveis (GIL,
1991).

Quanto aos demais procedimentos técnicos (meios) a serem utilizados, os estudos serdo

desenvolvidos através de:
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- Pesquisa bibliografica: como ponto de partida para o levantamento de parcela do acervo
relativo ao assunto, embasamento teodrico e justificativa dos limites e contribui¢des da propria
pesquisa.

- Pesquisa documental: com coleta de informagdes e evidéncias empiricas junto aos bancos de
dado dos diversos 6rgdos que compdem a administragdo direta do municipio de Varginha.

A contextualizagdo dos fatos importantes ao desenvolvimento desta pesquisa abrangeu
a Lei Federal 12.305/ 2010 e legislag¢des afins, pertinentes, regulamentadoras das questdes
ambientais, em ambitos federal, estadual e municipal.

A realizagdo do estudo comparativo entre o PMGIRS de Varginha e o contetido minimo
do artigo 19 da PNRS, deu-se por meio do Roteiro para Elaboracdo do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos — PGIRS — do Ministério do Meio Ambiente (MMA), portador
de metodologia e estrutura necessarias a concep¢do de um PGIRS. Apods esse estudo
comparativo, foram levantadas dentre as Proposi¢des e Plano de Metas elencadas pelo PMGIRS
quais foram implementadas pelo municipio. Finalmente, como proposta de interven¢do foi
sugerido a criacdo de um mapa interativo, em um website, com informagdes especificas sobre
locais regulares de descarte, listados pelo proprio municipio (PMV). Apds a criacdo do mapa
interativo, foram realizadas reunides com técnico e Secretario da SEMEA para apresentagdo da
proposta de intervengdo, que foi prontamente acolhida. Finalizado o mapa interativo, este sera
hospedado no site da Prefeitura Municipal de Varginha e moderado pelo NTI da administragdo

municipal.

3.2 COLETA E ANALISE DE DADOS

Os dados secundarios foram levantados no PMGIRS e em alguns 6rgdos que compdem
a administracdo direta do municipio: Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA), Secretaria
Municipal da Fazenda (SEMFA), Secretaria de Obras e Servigos Urbanos (SOSUB), Vigilancia
Sanitaria do Municipio, dentre outros. Esta coleta de dados aconteceu no decorrer do ano de
2017, por meio de visitas regulares aos 6rgdos mencionados, em especial ao SEMEA e SOSUB,
envolvidos diretamente com o processo de gestido dos residuos solidos do municipio. Durante
estas visitas regulares foram feitas entrevistas semiestruturadas, cujos questionamentos

basearam-se no PMGIRS e no roteiro do MMA.
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As informagdes retiradas no Plano complementadas com as obtidas por meio das
entrevistas foram confrontadas com o roteiro do MMA, no que diz respeito a presenca da

informag@o e a sua completude com relagdo ao seu contetido.

3.3 POPULACAO DO ESTUDO

O municipio de Varginha possui uma area territorial de 396 Km?, com uma populagéo
estimada para o ano de 2017 de 134.364 habitantes (IBGE, 2016) e produ¢do média didria de
aproximadas 100 toneladas de residuos sélidos urbanos, cujo destino atual ¢ o recém-
inaugurado aterro sanitario.

O forte perfil agricola do municipio, a partir da década de 1970, cedeu espago ao
processo de industrializacdo e de prestacdo de servigos. Nesse contexto, as atividades de
torrefagdo e exportagdo do café tornaram-se muito expressivas em face do cultivo das lavouras.
Essa significativa adapta¢do ao mercado além de superar seu historico agricola, proporcionou
ao municipio de Varginha a posic¢éo de segunda praga de comércio de café do mundo, perdendo
apenas para o municipio de Santos, no litoral de Sdo Paulo (IBGE, 2016).

Como a caracteristica da industrializacdo esta intimamente ligada a questao dos residuos
solidos, ¢ importante destacar que o municipio de Varginha, segundo os ultimos dados oficiais
disponibilizados no ano de 2015, contava com 5.181 empresas atuantes em diferentes areas,
responsaveis por um PIB per capita no ano de 2014 de 34.902,15 reais, razoavelmente superior
ao PIB per capita nacional nesse mesmo periodo, de 28.498,00 reais (IBGE, 2016).

Outro importante dado a ser observado ¢ o Indice de desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) que, no ano de 2010, era de 0,778, bem maior que o indice brasileiro de
0,699 e a média mundial 0,624 divulgados nesse mesmo ano.

Com PIB per capita e IDHM acima da média nacional, Varginha ¢ um municipio que
se destaca elas boas condi¢des de vida oferecidas a sua populagdo, nas quais existe relativa
facilidade de acesso aos bens de consumo e consequente geragdo de residuos solidos a ser

trabalhada.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo foram apresentados os resultados e discussdes pertinentes a pesquisa, cujo
objetivo geral consistiu em analisar o PMGIRS de Varginha, a partir das diretrizes estabelecidas
pelo art. 19 da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), tendo em vista os objetivos

especificos:

4.1 ESTUDO COMPARATIVO

O primeiro objetivo diz respeito a realizagdo de um estudo comparativo entre 0 PMGIRS
de Varginha e o conteido minimo do artigo 19 da PNRS, seguindo o Roteiro para Elaboragao
do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS) do Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Ressalta-se que o artigo 19, da Lei 12.305/ 2010, determina que o roteiro das agdes e
metas devem sustentar um PMGIRS, enfatizando desde a necessidade de um diagnéstico dos
residuos sélidos até a periodicidade de sua revisdo.

Neste sentido, a andlise consistiu na comparacdo dos incisos e paragrafos do artigo 19
da PNRS, a luz do Roteiro do MMA, por meio da verificagdo da contemplagdo do inciso pelo
Plano e da presenca integral das informagdes, apontadas como necessarias, segundo o roteiro

do MMA, nesta contemplaco.

4.1.1 Aspectos gerais

O inciso I do Art. 19 da Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) diz o seguinte:
“I — diagnéstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracteriza¢io dos residuos e as formas de destinagdo e disposi¢do final
adotadas” (BRASIL, 2010). Nesse sentido, o PMGIRS fornece informagdes necessarias a
composicdo do diagnostico de residuos solidos gerados no municipio, tais como: origem,
volume, caracterizag¢@o dos residuos e formas de destinac¢do e disposicdo final adotadas. Além
dessas informagdes, o documento traz particularidades relativas a historia, geografia, bacia
hidrografica, transporte e rotas de acesso, economia, comércio exterior, populacdo, saude,
educagdo, esporte, lazer, turismo e saneamento bdsico.

Entretanto, o roteiro estabelecido pelo MMA pormenoriza o inciso primeiro,

determinando a existéncia de informag¢des complementares, abordadas a seguir.
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4.1.2 Aspectos socioecondmicos

Conforme o roteiro do MMA, nos aspectos socioeconomicos, a populagdo de Varginha
foi analisada em sua evolucdo demografica, a partir das taxas de crescimento populacional e da
densidade demografica, por meio de uma série histérica do IBGE, com registros de 1991, 1996,

2000, 2007 e 2010:

Para a caracterizagdo da populagdo do municipio ou do conjunto de
municipios € importante considerar a evolugdo do nimero de habitantes e das
taxas de crescimento populacional, bem como a densidade demografica. Para
esses dados pode-se tracar séries historicas a partir dos registros de 1991,
1996, 2000, 2007 e 2010. (BRASIL, 2012, p. 76).

A Tabela 2, a seguir, estabelece um comparativo do crescimento populacional entre o

municipio de Varginha, o estado de Minas Gerais e o pais.

Tabela 2 - Porcentagem de crescimento populacional de 1991 a 2010 para Varginha, Minas
Gerais, e Brasil

Ano Habitantes % Habitantes % Habitantes %
Varginha  crescimento MG crescimento Brasil crescimento

1991 88.022 - 15.743.152 - 146.825.475 -

1996 99.611 13,17 16.567.989 5,24 156.032.944 6,27

2000 108.998 9,42 17.891.494 7,99 169.799.170 8,82

2007 116.093 6,65 19.273.506 7,72 183.987.291 8,36

2010 123.081 6,02 19.597.330 1,68 190.755.799 3,68

Fonte: Varginha (2013).

Os dados apresentados demonstram que o crescimento populacional de Varginha, com
excecdo do ano de 2007, foi superior ao crescimento populacional do estado de Minas Gerais e
do Brasil.

Nessa fase do diagnostico, € apontada como necessdria a distingdo entre populagdo
urbana e rural, o que somente foi apresentada para o ano de 2010, por meio dos dados censitarios
disponibilizados pelo IBGE - 2010.

Niao foram fornecidas informag¢des quantitativas ou qualitativas por setores censitarios
referentes a densidade demografica dos bairros (baixa, média, alta), indicadas necessarias pelo

relatério do MMA (BRASIL, 2012).

E muito importante, nesta fase do diagndstico, distinguir a populagéo urbana
da rural a partir de dados censitarios.
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A inexisténcia de dados precisos ndo deve inibir o langamento de informagdes
qualitativas como, por exemplo: bairros com densidade demografica baixa,
média e alta. (BRASIL, 2012, p. 77).

No que diz respeito as informa¢des econdomicas, o Plano abordou o Produto Interno
Bruto (PIB) municipal qualitativamente (maior PIB da Regido Sul de Minas Gerais) ¢ o PIB
per capita quantitativamente (32.133,82), bem como relatou as atividades econdmicas
predominantes no municipio', conforme assinalado pelo roteiro do MMA: “Quanto as
informagdes economicas, deve-se considerar o Produto Interno Bruto (PIB) municipal, o PIB
per capita e as atividades econdmicas dominantes, tanto no municipio como na regido.”
(BRASIL, 2012, p. 77).

O roteiro do MMA n@o determina a forma quantitativa ou qualitativa para a informacdo
do PIB. Apesar do PIB municipal ter sido referenciado qualitativamente, a informagao relativa
ao numero de habitantes ¢ o valor do PIB per capita, possibilita a determinagdo do PIB
municipal.

Com relacdo a mobilidade social local resultante de variacdes no perfil de renda e
consumo da populagdo, estas ndo foram disponibilizadas pelo PMGIRS/2013 conforme
estabelecido pelo roteiro do MMA: “Na caracterizagdo econdomica dos municipios deve-se
buscar informagdes sobre a mobilidade social local decorrente das recentes mudangas no perfil
de renda e consumo da populagdo.” (BRASIL, 2012, p. 77).

Outro informe considerado necessario, face a sua importancia acerca da organizagdo
territorial, diz respeito ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano. Através do Plano Diretor,
um municipio € capaz de se planejar e aplicar o resultado desse planejamento ao longo do
tempo, como suporte na criagdo e desenvolvimento de politicas publicas eficazes. Nesse
sentido, o roteiro do MMA apontou a existéncia de um Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano, na elaboracdo de um PMGIRS, como fornecedor de diretivas ao gerenciamento de

residuos solidos:

Por forga das exigéncias do Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), muitos
municipios ja desenvolveram seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano.
Nesse caso, € importante elaborar um mapa com a sintese das informagdes,
principalmente em relagdo ao ordenamento territorial, ¢ ao que foi
estabelecido como diretriz para a gestdo dos residuos. (BRASIL, 2012, p. 77).

! Dados referentes a 2010, utilizados para subsidiar o PMGIRS de 2013. Dados referentes 2015 revelam que o PIB
do municipio de Varginha ocupa a quarta posicéo no sul de Minas Gerais. Ja o PIB per capita apresentou ligeiro
crescimento, cujo valor ¢ de R$ 34.827,43 (IBGE, 2017; disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/, acessado em
27/06/2018).
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O Plano Diretor de Varginha ndo foi mencionado no PMGIRS/ 2013. Contudo, convem

observar que, em 2013, de Varginha contava com um Plano Diretor elaborado em 2006.
4.1.3 Saneamento basico

Conforme o roteiro do MMA, o PMGIRS/ 2013, no que diz respeito ao saneamento
basico municipal, buscou tragar um panorama geral da situacdo, abordando todas as
modalidades definidas pela Lei Federal de Saneamento Basico: abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem ¢ manejo das aguas pluviais, além da situagdo dos residuos
solidos.

No discorrer desse quesito, informes apontados necessarios foram considerados: a
concessiondria prestadora dos servicos (COPASA-MG), a agéncia reguladora responséavel pela
fiscalizagdo (ARSAE), o nimero de domicilios atendidos (dgua — 42.519, esgoto — 42.524), os
indices de cobertura (dgua — 98,72% da populagdo urbana, esgoto — 97,47%), o nimero de
Esta¢des de Tratamento de Agua (ETAs) em funcionamento (03) e as etapas do sistema de
tratamento de dgua (captagdo, aducdo, tratamento, distribuicdo, reserva e controle de qualidade)
e o numero de Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) em funcionamento (03), que tratavam
100% do esgoto coletado.

Todavia, informagdes relativas a extensdo das redes (abastecimento de &gua,
esgotamento sanitario e drenagem), a solucéo de tratamento prévio para a dgua, a existéncia de
tratamento para o esgoto coletado e as fragilidades mais relevantes, ndo foram abordadas

conforme determina o roteiro.

Na analise da situacdo do abastecimento de agua e esgotamento sanitario
deve-se considerar o numero de domicilios, a extensdo das redes, os indices
de cobertura, a solugdo de tratamento prévio para a agua, a existéncia de
tratamento para o esgoto coletado e as fragilidades mais relevantes. (BRASIL,
2012, p. 78).

O saneamento basico contou com informag¢des complementares sobre a qualidade da
agua distribuida, com padrdo de potabilidade pré-definido por legislacdo, parametros de
controle, frequéncia de coleta, nimero de anélises, demonstrativos e publicagdes, atendendo as
legislagdes vigentes, dentre elas, a Resolucdo Federal do Ministério da Satde — Portaria 2914/
2011 e sobre o servigo de esgotamento sanitario, realizado segundo a Deliberacdo Normativa

n° 128/ 2008 e Deliberagdo Normativa Conjunta COPAM/ CERH-MG n° 1/ 2008.
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Com relagdo aos servicos de drenagem e manejo de aguas pluviais, o PMGIRS/ 2013
indicou o 6rgdo responsavel (SOSUB) e o rol de servicos pertinentes, como: desobstrugdo dos
corregos, limpeza das margens dos rios e passagens sobre eles, limpeza e desobstrugéo de bocas
de lobo, valas e valetas. Assim como no sistema de abastecimento de dgua e esgoto, também
ndo foram referenciadas ocorréncias relativas a problemas de saneamento basico atinentes a

gestio de residuos solidos, estabelecidas necessarias pelo roteiro do MMA.

Em relagéo a drenagem e manejo de adguas pluviais, ndo havendo informagdes
locais sistematizadas, deve-se qualificar a intensidade com que os problemas
(inundagdes, alagamentos) ocorrem: pequena, média ou grande intensidade.
(BRASIL, 2012, p. 78).

Desta forma, cabe observar que relatos acerca de problemas com sistema de saneamento
basico, principalmente aqueles relativos a gestdo de residuos solidos inviabiliza o

direcionamento de politicas publicas capazes de promover uma maior rapidez da solucéo.

4.1.4 Residuos solidos

A situacdo dos residuos solidos em Varginha foi delineada através do conhecimento da
sua composi¢ao, o que, de acordo com o PMGIRS/ 2013, permitiria a proposi¢do de alternativas
de aproveitamento dos reciclaveis, a destina¢do adequada dos rejeitos e a determinacio da vida
util do aterro sanitario. A determinagdo dessa composi¢do (caracterizagdo fisica) deu-se pelo
método gravimétrico, conforme orientado pela NBR 10.007/ 2004, obtendo-se ao final a
composicdo gravimétrica e o registro dos residuos com presenga mais significativa (em peso),

conforme Tabela 3 abaixo:

Tabela 3 - Composic¢do gravimétrica RSU Varginha/ MG

(continua)

Material Peso (Kg) Composic¢ao (%)
Papel 215,53 10,10

Papeldo 68,29 3,20

Vidro 102,43 4,80

Plastico Duro 70,47 3,30

Plastico Fino 128,73 6,03

Plastico PET 44,81 2,10

Aluminio 2,13 0,10

Ferroso 49,94 2,34

Outros Metais 27,74 1,30

Osso 26,63 1,25
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Tabela 3 - Composic¢do gravimétrica RSU Varginha/ MG

(conclusdo)
Material Peso (Kg) Composicio (%)
Borracha 21,08 0,99
Couro 22,19 1,04
Ceramica 34,40 1,61
Madeira 26,63 1,25
Pedra 34,40 1,61
Trapos 27,19 1,27
Outros 38,84 1,82
Matéria Orgénica 1.192,91 55,89
Total 2.134,34 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo o quadro acima, os residuos urbanos imidos sdo os mais significativos em

peso, correspondendo a cerca de 56% da composigdo gravimétrica realizada.

Também foram prestadas informag¢des complementares sobre os residuos de poda e

corte de arvores publicas, de capina e varri¢do, da construgdo civil, dos servigos de satude, coleta

de animais mortos e coleta convencional de residuos solidos urbanos, conforme o Quadro 3:

Quadro 3 - Informagdes complementares RSU Varginha

(continua)

Residuos de poda e corte de arvores piblicas

€

€

Dados gerais
caracterizagio

Geracdo, Coleta
transporte

Destinagdo e disposigéo
final

Custos

Competéncias
responsabilidades

Caréncias e deficiéncias

Iniciativas relevantes

Legislagdo e  normas

brasileiras aplicaveis

Equipe composta por 05 (cinco) funciondrios;

Servigo feito mediante autorizagdo prévia do CODEMA;
Realizagdio de aproximadamente 300 cortes e podas por ano.
200 m? de material lenhoso/ ano;

Matéria orgénica ndo quantificada.

Terreno disponibilizado pela PMV.
Nio informado.
Néo informado.

Nio informado.
Nio informado.

Art. 12 da RESOLUCAO CODEMA 02/ 07

Residuos de capina e varricio

Dados gerais
caracterizagdo

€

Vias publicas, terrenos baldios, pragas, jardins e ribeirdes;

Horario de trabalho diario de 7h as 17h, com sistema de rodizio € em
grupos, percorrendo bairros alternados;

Manual € mecanizada;

Nio é permitida capina quimica;

Capina com atendimento em 30% das vias e logradouros;

Varri¢do com atendimento em 50% das vias e logradouros;

140.000 Km de logradouros (2011);

Residuos gerados pela varri¢do sdo armazenados em sacos de 100 L;
Percentual elevado de residuos néo tipicos de varrigdo.




58

Quadro 3 — Informagdes complementares RSU Varginha

(continuagdo)

Residuos de capina e varricio

Geragéo, Coleta e
transporte

Destinagdo e disposigdo
final

Custos

Competéncias e
responsabilidades

Caréncias e deficiéncias

Iniciativas relevantes

Legislagdo e  normas
brasileiras aplicaveis

Coleta convencional;
Matéria orgénica ndo quantificada.

Aterro controlado.
Nio informado.
SOSUB.

Nao consegue atuar em toda a malha viaria do Municipio;

Necessidade de implantacdo de cerca de 1.000 papeleiras a mais no
centro e bairros proximos a regido central.

Utilizagdo de cestos coletores de residuos e papeleiras fixados junto aos
postes de iluminagdo e em outros pontos estratégicos nos bairros.
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

Legislagdo municipal, conforme Resolugdo do CODEMA n° 06/ 2010.

Residuos da construcéo civil— RCC

Dados gerais e
caracterizagéo

Geragéo, Coleta e
transporte

Destinagdo e disposi¢do
final
Custos

Competéncias e
responsabilidades

Caréncias e deficiéncias
Iniciativas relevantes

Legislagdo e normas
brasileiras aplicaveis

Nio informado.

10.920 t (SNIS, 2010) e 11.000 t (SNIS, 2011);
Empresas especializadas, prestadoras de servicos de coleta de RCC, com
aluguel e recolhimento de cagambas.

“Bota-fora” autorizado pela PMV;
Terreno disponibilizado pela PMV.
Naéo informado.

Nio informado.

Nio informado.

Abrir processo licitatdrio para empresas interessadas no beneficiamento
dos RCC.

Nio informado.

Residuos de servico de saide — RSS

Dados gerais e
caracterizagéo

Geracio, Coleta e
transporte

Destinacdo e disposigdo
final
Custos

Competéncias e
responsabilidades

Nio informado.

124 Kg/ dia;

SERQUIP Tratamento de Residuos MG. LTDA.

Destinagdo em locais adequados pela empresa SERQUIP Tratamento de
Residuos MG. LTDA.

Néo informado.

Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMEA (gerenciamento do
RSYS);

Contrato SERQUIP — Secretaria de Satude

Residuos de servico de satide — RSS

Caréncias e deficiéncias
Iniciativas relevantes

Legislagdo e  normas
brasileiras aplicaveis

Naéo informado.

Licitacdo empresa especializada em coletar, transportar e destinar
adequadamente os RSS.

Resolugdo CONAMA n° 358/ 2005;

RDC ANVISA n° 306/ 2004.

Coleta de animais mortos

Dados gerais e
caracterizagéo

Animais mortos em atropelamentos, acidentes, nas residéncias e em
lojas especializadas do ramo (tipo pet shop) e Canil Municipal.
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Quadro 3 — Informagdes complementares RSU Varginha
(conclusdo)

Coleta de animais mortos

Geragio, Coleta e .
§ e  Nio informado.
Transporte
Destinacdo e disposicdo , .,
final ¢ POSIg e Vala especifica no aterro controlado do municipio.
Custos e  Nio informado.
Competéncias [ .
petenct e  Nio informado.
responsabilidades
Caréncias e deficiéncias e  Nio informado.
Iniciativas relevantes e  Nio informado.

Legislagdo e  normas

o . e Nao informado.
brasileiras aplicaveis

Residuos solidos urbanos

e Residuos solidos de origem domiciliar acondicionados em sacos
plasticos e descartados nas portas das casas para recolhimento dos
caminhdes do servico de limpeza;

e  Trés turnos diarios e por setores;

]c);ig'feriza i (g);erals ¢ e 30% da populagio atendida por coleta didria e 70% por coleta de 2 a 3
¢ vezes por semana (SNIS —2010);
e 69 servidores efetivos;
Atendimento ao polo industrial para coleta de RSU;
e Estimativa de atendimento de 96,73% da populacéo.
Geragéo, Coleta e e Aproximadamente 100 t/ dia de RSU;
transporte e Frota de 11 veiculos com 5 funcionarios cada.
Destinaga i ica . .
ﬁs:'{magao e disposicao e Triagem seguido do aterro controlado.
Custos e N#o informado.
Competéncias e .
responsabilidades *  Nao informado.
Caréncias e deficiéncias ¢ N3o informado.
Iniciativas relevantes e N3o informado.

Legislagdo e  normas
brasileiras aplicaveis
Fonte: Dados da pesquisa.

e Nio informado

O Quadro 3 traz questionamentos apontados pelo roteiro do MMA como necessarios a
elaboragdo de um PMGIRS. Entretanto, Varginha ndo contemplou todos os informes
solicitados.

No tocante as alternativas de destinacdo e disposicdo final dos Residuos Solidos
Urbanos (RSU), a Cooperativa de Incubadora de Produgéo, Coleta Seletiva de Residuos Solidos
e Reciclagem de Artefatos Plasticos e Madeira de Varginha (CooperET) foi indicada como o
local para onde os residuos coletados eram encaminhados para triagem, situada na Fazenda
Jacutinga, a 7 Km do centro do municipio e o de disposi¢ao final (aterro controlado), nessa

mesma localidade, a 285 m da triagem. Entretanto, segundo relatos do presidente da CooperET,
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a época da elaboragdo do Plano, 90% dos residuos recebidos pela cooperativa ainda seguiam
para o aterro controlado, apos a triagem.

A ocorréncia ou ndo dos problemas observados durante todo o processo de gestdo dos
RSU também néo foi informada. Contudo, a relevancia desses registros pode ser verificada no
roteiro do MMA (2012, p. 79): “Em municipios ou regides com informacdes precarias, esse
panorama geral, pode ser qualitativo, registrando-se a ocorréncia ou ndo dos problemas, e dos
residuos, e o grau dos problemas existentes em fraco, médio e alto™.

Outras praticas afins, tais como a coleta seletiva (formal) de embalagens e demais
residuos secos, iniciativas de compostagem de organicos e manejo dos residuos da constru¢éo
foram brevemente abordados pelo PMGIRS/ 2013, estando os dois primeiros nas proposi¢des
e plano de metas.

A coleta seletiva, modelo langado no pais a partir de 1990, em estruturacdo, desde entdo,
por meio de parcerias entre prefeituras e catadores organizados em associagdes € cooperativas
(DEMAJOROVIC et al., 2006) é uma pratica que tanto viabilizou a reutilizacdo, a reciclagem,
o comedimento na utilizacdo de matérias primas, energia e recursos naturais (consistindo numa
das etapas mais importantes no gerenciamento dos residuos solidos), quanto promoveu a
sustentabilidade ambiental, econdmica e social urbana.

Entretanto, como todo procedimento em estruturagdo, seu €xito esta atrelado as
peculiaridades locais de onde serd implementada. Dentre essas peculiaridades, encontra-se a
participagdo do poder publico. Nesse sentido, o PMGIRS/ 2013 declara sua participagdo
enquanto poder publico, incentivando, apoiando e fornecendo regulacdo municipal que
possibilite a consolidacdo da coleta seletiva e da logistica reversa, provocando a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por parte de todos os
municipios. Além de declarar sua participagdo, o PMGIRS/ 2013 estabelece em suas
proposig¢des e plano de metas:

a) implementacdo da coleta seletiva, a adequacdo da legislagdo municipal e dos
incentivos publicos as novas realidades técnicas, economicas e ambientais, ¢ ainda
as legislagoes federais e estaduais afins;

b) busca de novos acordos setoriais entre o poder publico municipal e o segmento
empresarial para implantagcdo da logistica reversa, por meio de sistemas de coleta

seletiva e triagem de residuos, remunerados pela iniciativa privada;
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¢) implantag¢@o do censo anual da coleta seletiva de terceiros (catadores, cooperativas,

sucateiros e recicladores) e das empresas de manejo de residuos solidos para melhor
planejamento das a¢des no plano.

No intuito de caracterizar os pretensos materiais para coleta seletiva, em 2012, a

CooperET realizou uma breve apurag@o dos residuos que chegavam para triagem, distribuindo-

os entre metais, plastico, papeldo, papel, vidro e rejeitos, conforme o Gréfico 1.

Grafico 1 - Apuragdo de residuos
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Fonte: CooperET (2012).

Além do material resgatado através da triagem realizada pela cooperativa, Varginha
contava, em 2013, com quatorze empresas de reciclagem, que absorviam parte do material
descartado antes da coleta convencional. A falta de informag¢des relativas a quantidade e
qualidade dos residuos apurados por essas empresas impossibilitou a prefeitura de contabilizar
a quantidade total de residuos resgatados pela coleta seletiva.

Com relacdo aos Residuos da Construgdo Civil (RCC) gerados pelo municipio, esses
foram trabalhados pelo plano através da descricdo do processo adotado. Num primeiro
momento, seguiam até um “bota-fora” autorizado pela prefeitura, localizado no Parque Boa
Vista, bairro de mesmo nome. O material apurado era utilizado para conter a erosdo e
solapamento de encostas, que apresentavam riscos para os moradores locais. Num segundo
momento, passaram a ser destinados a outro terreno, também disponibilizado pela prefeitura,
com o propodsito de suprir a uma futura Usina de Beneficiamento de Residuos da Construgao
Civil, reduzindo o volume descartado e liberando areas para disposicdo de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU).

Como comentado, para minimizar a quantidade de RCC, parte do material apurado

vinha sendo utilizada na contengdo de processos erosivos ¢ de solapamento de encostas, que
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apresentavam riscos aos moradores locais. A utilizagdo de RCC, por prefeituras municipais, no
tratamento de erosdes existentes em seus territorios, ¢ uma pratica adotada por algumas
administragdes. Entretanto, esse procedimento padece com a falta de regulamentag@o. Segundo
o Projeto de Lei n° 1.709/ 2015, de Daniel Vilela, que altera a Lei n® 12.305/ 2010, criado para
regular a destinacdo ou disposi¢do final de residuos provenientes da construgdo civil e das

demoli¢des:

A falta de uma previsdo legal que permita, sob certas condigdes, a utilizagdo
de tecnologias que possibilitam a utilizag@o de parte de residuos da construgéo
civil para atividades de grande utilidade ambiental, tal como a contengo de
encostas e a recuperacdo de areas degradadas por processos erosivos, traz
tanto inseguranga quanto excesso de liberdade a diversos gestores publicos. A
realidade traz exemplos tanto de administracSes bem-sucedidas quanto de
verdadeiras catastrofes ambientais causadas por entulhos da construgéo civil.

[...]

Felizmente, diversas administragdes mostram o exemplo oposto, mostrando
que ¢ possivel se valer, com sucesso, de técnicas que utilizam residuos da
construgdo civil e demoli¢do para conter erosdes. Esses casos revelam o
potencial que essas medidas representam para o Pais, tanto em termos de
gestdo de residuos quanto de recuperagdo de terras degradadas. (BRASIL,
2015, p. 3).

Portanto, a solugdo desse problema urbano estd no desenvolvimento de solugdes
normativas e projetos de obras adequados para cada situacdo. Essas solu¢des devem ser simples
e baratas, porém eficientes e capazes de fundamentar o emprego de verbas publicas, além de
suficientemente seguras para a sociedade a ponto de permitir a reutilizacdo da area recuperada.

Em 2013, as cinco empresas especializadas em RCC, existentes no municipio, e
apresentadas pelo plano, estavam em processo de regularizagdo enquanto empresas, a0 mesmo
tempo em que a propria atividade também aguardava regulamentacéo.

No que diz respeito a inclusdo social dos catadores, ponto relevante da PNRS (BRASIL,
2010), o plano referenciou a CooperET, organizacdo em modelo de cooperativa, dedicada a
tematica da coleta seletiva de residuos secos. Ndo foram contempladas as politicas publicas em
andamento ¢ a presenca de Organizag¢des ndo Governamentais (ONG’s), relativas ao assunto.

A importancia de dados sobre a inclusdo social pode ser verificada no roteiro do MMA:
“Faz-se necessario o levantamento de informagdes sobre esses trabalhadores, suas
organizagdes, a presenca de ONGs dedicadas a tematica da coleta seletiva de residuos secos e
iniciativas do poder publico local.” (BRASIL, 2012 p. 79).

Entretanto, o PMGIRS/ 2013, somente nas proposi¢cdes de planos de metas, abordou a

atuacdo dos catadores, através de diretivas de incorporagdo desses trabalhadores no cenario
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vindouro. Quando da elaboracdo do plano, os catadores atuavam na area urbana e de disposic¢éo
final dos residuos. Entretanto, a participagdo de associagdes e/ ou cooperativas de catadores no
gerenciamento dos residuos sélidos reciclaveis ou reutilizdveis é uma caracteristica marcante
da PNRS, concernente a inclusdo social. Essas organizac¢des, concebidas com o proposito de
agruparem esforgos, estdo fundamentadas em preceitos comuns de controle coletivo dos meios
de produgdo, distribuicdo, comercializagdo e crédito; gestdo democratica, transparente e
participativa dos empreendimentos econdmicos e/ ou sociais; distribuicdo igualitaria dos
resultados (sobras ou perdas) econdmicos dos empreendimentos.

As associacdes e/ ou cooperativas trabalham com perspectivas de inclusdo de pessoas
que, devida a evolugdo do sistema produtivo, foram preteridas pelo mercado de trabalho. Nao
ha hierarquia de cargos, mas a valorizagdo da produtividade do associado/ cooperado,
conferindo ao modelo um potencial social emancipatorio.

Contudo, apesar de Varginha contar com 6rgdos publicos de assisténcia social e equipes
de agentes comunitarios de satde e/ ou de saude da familia, o PMGIRS/ 2013 n&o contemplou
um panorama sobre os catadores e suas organizagdes, advindo desses profissionais, segundo

estabelece o roteiro do MMA:

Os setores de assisténcia social e as equipes de agentes comunitarios de saude
e/ ou de saude da familia dos municipios t€ém condigdes de tragar um rapido
panorama sobre os catadores e suas organizagdes, ¢ devem ser consultados.
(BRASIL, 2012, p. 80).

Com relacdo as receitas e despesas dos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos e
limpeza urbana geral, o plano apresentou informes concernentes a receita or¢cada para a gestio
e manejos dos RSU (984.849,00), ao valor executado (1.590.280,00 dividido entre coleta de
RSU, no valor de 869.997,00, e a varri¢do, no valor de 720.283,00) ¢ a receita realizada através
da cobranca dos servicos de coleta de residuos e limpeza urbana (665.331,00). Segundo os
dados do Setor de Contabilidade da Secretaria Municipal de Fazenda, os gastos referentes ao
gerenciamento dos RSU, no ano de 2012, superaram os de 2010, ficando na ordem de R$
1.940.873,55.

Em 2013, o valor empenhado para as despesas com residuos so6lidos urbanos no
municipio foi de 1.622.854,98, distribuidos entre a coleta e destinagdo dos residuos domiciliares
(1.160.055,04), manuteng@o do aterro sanitario (197.000,00), manutengdo e recuperagdo do
aterro controlado 265.799,94. No mesmo ano, entre janeiro e julho, a prefeitura arrecadou

614.920,51 com a cobranga dos servicos de coleta de residuos e limpeza.
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Na Tabela 4, foram sintetizadas informagdes relativas aos custos do processo de gestao

dos RSU, presentes no plano.

Tabela 4 - Custos do processo de gestdo dos RSU

% Despesa para
Receita orgada Deslzesa para a | po o realizada | gestéo e
Ano Orgqmento para fl gestdo e gesta(? € ara a oestio e manejos dos
p g
municipal manejos dos | manejos  dos manejos dos RSU RSU/
RSU RSU Orgamento
municipal
2010  133.079.913,06 984.849,00 1.590.280,00 665.331,00
2011 956.000,00 1.940.873,55 700.000,00
2012 1.940.873,55 1,45
2013 1.622.854,98 614.920,51 (entre
janeiro e julho de
2013)

Fonte: Dados da pesquisa.

Informes sobre os custos do processo de gestdo dos RSU, contendo o orcamento
municipal empregado no gerenciamento publico de residuos, o custo unitario da coleta
convencional, o custo de transporte dos residuos, o custo unitario da disposi¢ao final na solugdo
adotada localmente e os custos especificos do gerenciamento de cada residuo sdo fundamentais
a elaboracdo de um plano de gerenciamento de residuos sélidos. “As informagdes sobre os
custos dos processos atuais de gestdo dos residuos é de extrema importancia.” (BRASIL, 2012,
p. 80). Entretanto, as lacunas apresentadas pelo quadro indicam a indisponibilidade dos dados
no plano.

No que diz respeito as taxas relativas ao servigo da coleta regular, transporte e
destinacdo final de residuos sélidos urbanos, essas sdo cobradas através do boleto do IPTU,
conforme disposto no Codigo Tributario Municipal, Lei 2.872/ 1996, em seu artigo 172, inciso

I: “Art. 127 — As taxas de servigos serdo devidas para: [ — Limpeza Publica”.

4.1.5 Legislagdo local em vigor

A legislacdo local relacionada a gestdo dos residuos ndo foi totalmente inserida no
diagnostico geral. Algumas leis vigentes ou em processo de elaborag@o/ tramitacdo como o
Plano Diretor, Cédigo de Posturas, Regulamento de Limpeza Urbana, com suas respectivas
datas de sang¢do, ementas e regulamentac¢des necessarias (por decreto) ndo foram informadas
pelo plano. E importante ressaltar que a legislagio utilizada a titulo de exemplo no paragrafo

anterior é anterior ao PMGIRS/ 2013, o que possibilitava a sua inser¢do. Sdo elas:
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a) Lein®4.530/2006 — Faz a revisdo da lei do plano diretor participativo de Varginha
e dé outras providéncias;

b) Lein®2.962/ 1997 — Institui o Novo Cddigo de Posturas do municipio de Varginha
e da outras providéncias.

Todavia, nas proposi¢des e no plano de metas foram previstos ajustes na legisla¢do
ambiental existente e nos incentivos publicos, alinhados as novas realidades técnicas,
econdmicas e ambientais e, ainda, as legislacdes federais e estaduais afins, ampliando a
conscientizagdo da populacdo sobre os danos advindos do consumo e da necessidade de
separag¢do ¢ destinacdo adequada dos residuos de forma a expandir o €xito proporcionado pela
coleta seletiva e reciclagem dos materiais.

Outra observacdo relativa a legislacdo ambiental existente, diz respeito a afirmacio do
plano sobre seu alinhamento aos preceitos legais da PNRS e PERS, tendo em vista que condutas
importantes como a pratica do ICMS ecoldgico, previsto nessas normativas, ndo foram
contempladas. A identifica¢do de leis de ambito estadual que interferem ou possam vir a

interferir na gestdo dos RSU consta como uma das orienta¢des fornecidas pelo roteiro do MMA:

E igualmente importante, a identificagdo das leis de 4mbito estadual que
interferem ou possam vir a interferir, na gestdo dos residuos como, por
exemplo, a politica estadual para os residuos sélidos e dispositivos como o
ICMS ecologico, dentre outros. (BRASIL, 2012, p. 81).

O ICMS ecologico, além de importante fonte de recurso, € um estimulo aos municipios
na ado¢do de medidas de preservagdo, conservagdo e saneamento basico de um jeito simples e
eficaz (quanto maior a area de preservagdo, conservagao ou saneamento, maior o percentual de
ICMS ecoldgico que o Estado deve transmitir a eles). Por meio desse imposto, municipios com
grandes areas de Unidade de Conservagdo, limitadoras territoriais a promogao de atividades
econdmicas, recebem uma compensacdo pela preservacdo ambiental propriamente dita. A
protecdo dessas areas favorece a sociedade, como um todo, através da reparagdo dos danos
causados ao ecossistema. Varginha, possui uma grande area municipal declarada mata natural
por lei municipal, desde 1976, com 110 hectares. Conhecido como Parque Florestal Sdo
Francisco de Assis, segundo a Funda¢do Cultural de Varginha, a area ¢ utilizada como centro

de pesquisas, estudos e educagdo ambiental para a cidade.
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4.1.6 Estrutura operacional, fiscalizatoria e gerencial

Foram observadas informacdes sobre a estrutura operacional, fiscalizatéria e gerencial
no PMGIRS/ 2013. Os recursos humanos empregados entre os anos de 2009 e 2013 foram
apontados através de um quadro geral de trabalhadores por setor, conforme apresentado no

Tabela 5, a seguir:

Tabela 5 - Quadro geral de trabalhadores por setor

Atividades N° de funcionarios
Executadas 2009 2010 2011 2012 2013

P E P E P E P E P E
Coleta 38 7 40 12 40 12 69 0 69 -
Varrigéo 84 0 81 0 61 0 56 0 56 -
Capina e rogada 40 0 9 33 0 40 24 0 24 -
Setor de podas 0 0 0 0 0 0 6 0 5 -
Unidades —de 5 1y 90 14 0 14 6 0 . .
manejo
Tratamento ou
disposicdo final
Gerenciais ou 0 4 0 4 0 0 14 7 -
administrativas
Total 166 21 134 59 105 52 161 14 161 -

Fonte: Dados da pesquisa.

Como pode ser constatado, até 2012, o gerenciamento dos residuos sélidos, empregava
mao de obra propria (servidores municipais) ¢ de empresas contratadas. Em 2013, o
gerenciamento dos residuos sélidos passou a ser realizado somente com méo de obra propria.

A estrutura fiscalizatoria, por sua vez, também foi contemplada pelo quadro 8, na coluna
das Atividades Executadas — Gerenciais ou Administrativas. Além dessa informacéo, o plano
deixa claro que a fiscalizag¢do deveria ser exercida, de forma ampla, por todos os setores da
administracdo, especificando a relativa implementagdo e operacionalizacdo dos planos
pertinentes aos grandes geradores e sistemas de logistica reversa (com uma breve mencéo a seu
conteudo, determinando que esse contemplasse a destinacdo adequada dos residuos gerados),

além do aterro controlado e demais setores (a cargo da prefeitura, ou seja, chefes de cada setor
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ficam responsaveis pela fiscalizago efetiva do funcionamento de suas atividades). Os servigos
de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos solidos domésticos, limpeza urbana que
abrange a poda, capina e varri¢do de logradouros e pragas, dentre outros, ficou incumbido a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMEA) e Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Urbanos (SOSUB).

Segundo o PMGIRS/ 2013, essas informagdes permitiriam a apuracio das fragilidades
e os pontos fortes de sua estrutura operacional e gerencial, abrindo espaco para debates relativos

as possiveis solugdes na gestio dos residuos.

4.1.7 Educagdo Ambiental

O roteiro do MMA estabelece que programas e agdes de educagdo ambiental devem,

por lei, fazer parte do PMGIRS:

Programas e ag¢bes de educagdo ambiental devem, por lei, fazer parte do
PGIRS. Assim, devem ser listadas as iniciativas em curso, caracterizando-as
da melhor forma possivel, e identificadas as instancias de governo que podem
ter papel importante neste tema. (BRASIL, 2012, p. 83).

Além da implementag¢do no primeiro semestre de 2013 de alguns projetos relacionados
as questdes ambientais, a Prefeitura de Varginha assinou um Termo de Cooperagdo, em 2011,
com o Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentdvel (INSEA), no qual este seria
responsavel por disponibilizar profissionais para a prestagdo de consultoria técnica para
atividades educativas relativas aos residuos sélidos, especificamente a coleta seletiva.

A conexdo entre Saude e Saneamento é outra informagao apontada como necessaria pelo
roteiro do MMA. A programacdo de intervencdes nesse sentido implicaria na apuragdo do
nimero de equipes e agentes atuantes em Programas de Saude da Familia e Programas de
Agentes Comunitarios de Saude, além daqueles comprometidos no controle de endemias,

vigilancia sanitaria, etc. No entanto, o PMGIRS/ 2013 n&o contemplou essa informagao.

Importa registrar também a forma como os municipios vém abordando a
interface entre Satde e Saneamento, conexdo cada vez mais necessaria de ser
feita. Para auxiliar o planejamento de ag¢des nesta direcéo, o diagndstico deve
fazer um levantamento do nimero de equipes e agentes que estdo atuando em
Programas de Saide da Familia e Programas de Agentes Comunitarios de
Saude, além dos que estdo envolvidos em controle de endemias, vigilancia
sanitaria etc. (BRASIL, 2012, p. 83).
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O segundo inciso do referido Plano diz sobre a: “identificagdo de areas favoraveis para
disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o
§ 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver.” (BRASIL,
2010). Aqui, observa-se o conteido minimo regulamentado pelo Art. 19 da PNRS. Foi
informada a area em utilizagdo e a logistica empregada. Os RSU eram destinados para o lixao
do municipio que, apds reestruturagdo, passou a atuar legalmente como aterro controlado. A
desativagdo do aterro controlado foi abordada assim como a transferéncia de todas as atividades
para o aterro sanitario, em processo de licenciamento. O Quadro 4 sintetiza a destinagdo final

atual e futura dos RSU, no momento de elaboragdo do plano.

Quadro 4 - Destinagdo atual e futura dos RSU

Lix&o (reestruturado)

Localizagdo Fazenda Jacutinga
Proprietéario Gabriel Bueno de Paiva
Contrato Naéo informado
Servigos Néo informado
Aterro Controlado (destinaciio atual)
Localizacdo Fazenda Jacutinga
Proprietario Gabriel Bueno de Paiva
Contrato 07/2012
Servigos Recobrimento diario dos residuos.

Aterro Sanitario (destina¢fio futura)
Zona rural de Varginha, aproximadamente 8 km do centro da cidade (21°30°47,04”S e

Localizagdo 45°23’36,0270), estrada vicinal que liga Varginha & Carmo da Cachoeira.
Proprietéario Prefeitura Municipal de Varginha

Contrato Néo informado

Servigos Recobrimento diario dos residuos.

Fonte: Dados da pesquisa.

Segundo o PMGIRS/ 2013, a escolha da localizacdo do futuro aterro sanitario foi
pautada em critérios técnicos fornecidos pela equipe da Universidade Federal de Vicosa (UFV),
sob a coordenagdo do gedlogo Eduardo Antonio Gomes Marques, responsavel pela elaboragdo
do Relatério de Controle Ambiental (RCA) que avaliou a escolha da area apropriada e a
viabilidade de implantag@o.

O processo de licenciamento ambiental n° 434596/ 2012 (FCEI de referéncia R251689
/2012) do aterro sanitario encontrava-se em andamento com expectativa de operagdo até final

de 2013, quando seria encerrado o aterro controlado. O roteiro do MMA estabelece:

A escolha das areas de disposi¢do final devera ser realizada com base em
estudos de viabilidade técnica, econdmica € ambiental e analise do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (e seu Zoneamento Urbano e Ambiental)
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e do Zoneamento Ambiental do Estado de modo a compatibilizar todas as
informagdes, evitando problemas futuros. (BRASIL, 2012, p. 105).

Apesar do plano fazer mencéo as formalidades empregadas na escolha da area para o
futuro aterro sanitario, ndo € possivel avaliar se essa escolha estava compativel com o Plano
Diretor, tendo em vista que o mesmo néo foi mencionado.

O terceiro inciso discorre sobre a identificacdo das possibilidades de implantagdo de
solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios, levando em conta critérios
econOdmicos de escala, proximidade dos locais estabelecidos e prevengdo de riscos ambientais
(BRASIL, 2010). O PMGIRS/ 2013 abordou a questao relativa a possibilidade de uma atuagao
conjunta com outros municipios, esclarecendo que ndo existiam estudos no sentido de respaldar
a adogdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas. Contudo, ficaram abertas expectativas
da realiza¢do de programas ou projetos futuros. Com relagdo as informacdes advindas desses

estudos, o roteiro do MMA dispde:

O registro dessas informagdes permitira identificar as fragilidades e pontos
fortes da estrutura operacional e gerencial dos municipios, abrindo espaco
para a discussdo de solu¢des consorciadas e estaveis para a gestdo dos
residuos. (BRASIL, 2012, p. 82).

O quarto inciso fala sobre a identifica¢do dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos
a um gerenciamento especifico ou um sistema de logistica reversa, observando-se as
disposi¢des da Lei em discussdo e seu regulamento, assim como as normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e do SNVS (BRASIL, 2010). Segundo o Art. 20 da PNRS, estdo sujeitos a

elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

I — os geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k”
do inciso I do art. 13;

IT — os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal,;

III — as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgios do Sisnama;

IV — os responsaveis pelos terminais e outras instalagdes referidas na alinea
“i” do inciso I do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de
transporte;

V — os responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.
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Paragrafo unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de
gerenciamento de residuos perigosos (BRASIL, 2010).

Para uma melhor compreensdo e posterior apuracdo do atendimento desse inciso pelo
PMGIRS/ 2013, faz-se necessario o esclarecimento dos tipos de residuos contemplados nas

alineas do artigo 13 da PNRS:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte
classificacdo:

I — quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varrigdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b™;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os

99 G690

gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, R
“h7e 7

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) residuos de servigos de satde: os gerados nos servigos de satde, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos orgdos do
Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construg@o civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos
¢ demoli¢des de obras de construgdo civil, incluidos os resultantes da
preparagéio e escavagdo de terrenos para obras civis;

1) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracgdo: os gerados na atividade de pesquisa, extragdo ou
beneficiamento de minérios;

I — quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude piiblica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos néo perigosos: aqueles nao enquadrados na alinea “a”.

Paragrafo tinico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso I do caput, se caracterizados como néo perigosos, podem,
em razdo de sua natureza, composicdo ou volume, ser equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal (BRASIL, 2010).
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De posse dos esclarecimentos fornecidos pelo Artigo 13 acerca dos tipos de residuos

mencionados pelo Artigo 20 pode-se observar, através do quadro 10 a seguir, quais dos residuos

indicados pela lei foram contemplados pelo PMGIRS/ 2013.

Quadro 5 - RSU x Geradores

Identificaciio dos residuos s6lidos

Geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico

Residuos dos servigos publicos de saneamento
basico excetuados os residuos domiciliares e
os residuos de limpeza urbana

Ni3o informado.

Identificaciio dos residuos s6lidos

Geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico

Residuos industriais

Residuos Solidos de Servigos de Saude

Residuos de mineragéo
Residuos Agrossilvopastoris

Estabelecimentos comerciais e de prestago de
servigos que gerem residuos perigosos
Estabelecimentos comerciais e de prestagio de
servigos que gerem residuos que, mesmo
caracterizados como nfo perigosos, por sua
natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico.

Empresas de construgdo civil

Residuos de servigos de transportes

Logistica reversa

Philips-Wallita, Philips-Lighting, CooperStandar, Plascar,
Steemaster e outros condominios industriais. Textron
Industria € Comércio, Polo Firme Industria e Comércio Ltda,
José Camelo Industria e Comércio de Vestuario Ltda, Café
Soluvel Brasilia S/A, G.L. Diesel Ltda, Moinho Sul Mineiro
S/A, G. Lucio e Cia Ltda, Salgado Irméos e Cia Ltda, Grupo
Adauto Marques de Paiva, Jofadel indtstria Farmacéutica,
Lopes Produtos Farmacéuticos S/A, Takenaka S/A Industria e
Comércio, Copas — Cia. Paulista de Fertilizantes, Standard
Products do Brasil Indtstria e Comércio Ltda, Key Couros
Industriais e Comércio, Philips do Brasil — Walita.

Quatro hospitais, sendo um municipal, um estadual e dois
particulares; 30 Unidades Basicas de Satde e mais 607
Unidades Geradoras de RSS (clinicas odontolégicas, médicas,
veterinarias, farmacias, laboratérios, entre  outros)
(VARGINHA, 2012).

N4o informado.

Produtores de café, feijao, milho, mandioca, cana de agucar,
alho, tomate, banana, laranja, mamona, leite de vaca, ovos de
galinha, mel de abelha, cultivo de flores, viveiros de mudas,
lenha e madeira em tora, asininos, bovinos, bubalinos,
caprinos, equinos, muares, galinhas, galos, frangos, ovinos ¢
suinos (IBGE, 2011).

Nio informado.

Nio informado.

Néo informado.

Terminal Rodoviario que recebe viagens de SP, RJ, varias
cidades de Minas e empresas que realizam transporte das
principais capitais e das cidades polo da regido sudeste. Um
Terminal Aeroportudrio que conta com voos didrios para
Campinas operados pela empresa TRIP.

Fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus
residuos e embalagens; ldmpadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio e de luz mista; produtos eletroeletronicos e
seus componentes.

Fonte: Dados da pesquisa.
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O PMGIRS/ 2013 listou alguns dos geradores de residuos sujeitos a elabora¢do de um
plano de gerenciamento especifico. Com relagdo ao limite diferenciador entre pequenos
geradores, contemplados pelos servigos publicos de manejo de residuos, e os grandes geradores,
responsaveis diretos pelo gerenciamento e, possivelmente, pela elaboragdo e implementagio de

plano especifico, o plano deixa claro que o municipio seria o responsavel por defini-lo:

O PGIRS deve estabelecer o limite entre pequenos geradores, atendidos
pelos servigos publicos de manejo de residuos, e os grandes geradores,
responsaveis diretos pelo gerenciamento, e possivelmente, pela elaboragéo e
implementagdo de plano especifico. (BRASIL, 2012, p. 93, grifo do autor).

Além da identifica¢do dos residuos solidos ¢ dos geradores sujeitos a um plano de
gerenciamento especifico, o PMGIRS/ 2013 deveria definir, no ambito local ou regional, o
orgdo publico que seria a referéncia para entrega do plano de gerenciamento, de forma a garantir
a sistematica anual de atualizacdo, visando o controle e a fiscalizacdo, conforme determina o

Decreto 7.404/2010:

O Art. 56 afirma que os responsaveis pelo plano de gerenciamento deverdo
disponibilizar ao o6rgdo municipal competente, ao 6rgdo licenciador do
SISNAMA e as demais autoridades competentes, com periodicidade anual,
informa¢des completas e atualizadas sobre a implementagio e a
operacionalizagdo do plano, consoante as regras estabelecidas pelo 6rgio
coordenador do SINIR, por meio eletrénico. (BRASIL, 2010).

Segundo o PMGIRS/2013, a administra¢cdo dos residuos produzidos pelos grandes
geradores, desde a elaboracdo do plano especifico até a destinagdo final adequada, ficou a cargo
desses o cumprimento da demanda. No que tange a fiscalizacdo, em ambito local, relativa a
implementagdo e operacionalizagdo de tais planos de gerenciamento de residuos sélidos, foi
estabelecida a necessidade de se contemplar a destina¢do final adequada. Entretanto, nas
proposi¢des e plano de metas, ficou orientada a implantagdo de cadastro oficial dos grandes
geradores, com informagdes acerca do inventario anual de residuos movimentados bem como
a institui¢do de exigéncia dos planos de gerenciamento especifico.

No inciso V, sdo abordados os procedimentos operacionais e especificagdes minimas a
serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
incluida a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos, conforme a Lei n® 11.445, de

2007 (BRASIL, 2010). De acordo com o inciso em questio, o roteiro do MMA determina:
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Deve ser feita uma analise qualitativa e um registro quantitativo dos recursos
humanos e equipamentos disponibilizados para o gerenciamento dos residuos
solidos, por 6rgdo responsavel: de limpeza urbana, servigos publicos, meio
ambiente ¢ outros. (BRASIL, 2012, p. 80).

Analisando o PMGIRS/ 2013 foram obtidas informag¢des quantitativas sobre os

procedimentos operacionais (incluida a destinagdo final, bem como suas especifica¢des

minimas) dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, sintetizadas

no Quadro 6, a seguir:

Quadro 6 - Procedimentos operacionais RSU

Orgdo responsavel:
Local do servigo:
Recursos humanos:
Horario de trabalho:

Equipamentos:

Procedimento operacional:

Produgéo:

Coleta e transporte:

Disposicéo final:

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos (SOSUB)

Vias publicas, terrenos baldios, pragas, jardins ribeirdes

55 servidoras municipais atendendo centro ¢ bairros

Dois turnos, de segunda a sexta de 06:00 h as 13:00 h e de 16:00 h as 23:00 h.
Nos finais de semana (sabados, domingos e feriados) em turnos reduzidos de
07:00 h 8s12:00 h.

04 Caminhdes basculante, carroceria ou bat

01 Caminhéo poliguindaste

01 Trator agricola com reboque

05 Caminhio compactador (privado)

O servigo de capina ¢ realizado de forma manual e mecanizada utilizando-se
rogadeira costal e rocadeira trator. A capina quimica é proibida em area urbana
conforme ANVISA e Resolugdo CODEMA n° 06/2010.

Capina em 30% de vias e logradouros;

Varri¢do: 140.000 Km/ano (SNIS — 2011) ou 50% dos logradouros com
varrigéo regular.

Os residuos gerados sdo armazenados em sacos de 100 | e coletados pelos
caminhdes da coleta convencional

Aterro controlado

Fonte: Dados da pesquisa.

Entretanto, ndo foi observada a avaliacdo qualitativa sobre os recursos operacionais

apresentados.

No sexto inciso, sdo abordados os indicadores de desempenho operacional e ambiental

dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2010). De

acordo com o roteiro do MMA, um PGIRS devera considerar como critérios estratégicos para

avaliacdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:

. a universalidade: os servigos devem atender toda a populagdo, sem
excecao;

o a integralidade do atendimento: devem ser previstos programas e agdes
para todos os residuos gerados;

. a eficiéncia e a sustentabilidade econdmica;

o a articulagdio com as politicas de inclusdo social, de desenvolvimento

urbano e regional e outras de interesse relevante;
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° a adogdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios, a adog¢do de solugdes graduais e progressivas e
adequag@o a preservagdo da satde publica e do meio ambiente;
o o grau de satisfa¢do do usuario. (BRASIL, 2012, p. 107).

Para tanto, foram recomendados os seguintes indicadores gerais:

. Incidéncia das despesas com o manejo de residuos sélidos nas despesas
correntes da prefeitura (SNIS 001);

o Despesa per capita com manejo de residuos solidos em relacdo a
populagdo (SNIS 006);

. Receita arrecadada per capita;

o Auto-suficiéncia financeira da prefeitura com o manejo de residuos
solidos (SNIS 005);

. Taxa de empregados em relacdo a populagdo urbana (SNIS 001);

o Incidéncia de empregados proprios no total de empregados no manejo
de residuos so6lidos (SNIS 007);

. Incidéncia de empregados gerenciais e¢ administrativos no total de

empregados no manejo de residuos solidos (SNIS 010).

Relacionam-se também indicadores sobre residuos urbanos como:

o Cobertura do servigo de coleta em relagdo a populagdo total atendida
(declarada) (SNIS 015);

o Taxa de cobertura do servi¢co de coleta de residuos domiciliares em
relagdo a populagéo urbana (SNIS 016);

. Massa recuperada per capita de materiais reciclaveis secos (exceto
matéria orgéanica e rejeitos) em relagdo a populagdo urbana (SNIS 032);

o Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de secos (exceto matéria
organica) em relagdio a quantidade total coletada de residuos solidos
domésticos (SNIS 053);

. Taxa de recuperagdo de materiais reciclaveis secos (exceto matéria
orgénica e rejeitos) em relagdo a quantidade total (SNIS 031);

o Massa recuperada per capita de matéria orginica em relagdo a
populaggo urbana;

o Taxa de material recolhido pela coleta seletiva de matéria organica em
relacdo a quantidade total coletada de residuos sélidos domiciliares;

. Taxa de recuperagdo de matéria organica em relagfo a quantidade total;
o Massa de matéria orgénica estabilizada por biodigestdo em relagéo a
massa total de matéria organica. (BRASIL, 2012, p. 107-108).

Quanto aos indicadores sobre residuos de servigos de satude e residuos da construgéo
civil:
° Massa de residuos dos servigos de satide (RSS) coletada per capita
(apenas por coletores publicos) em relagdo a populagéo urbana (SNIS 036);
o Massa de residuos da construgio civil (RCC) coletada per capita

(apenas por coletores publicos) em relagdo a populagdo urbana (BRASIL,
2012, p. 108).

Com relag@o, aos indicadores para detectar e mapear as situacdes recorrentes como 0s

locais onde se repetem as deposicdes irregulares de residuos (entulhos, residuos volumosos e
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domiciliares, principalmente), observa-se: “Numero de deposi¢cdes irregulares por mil
habitantes; Taxa de residuos recuperados em relagdo ao volume total removido na limpeza
corretiva de deposi¢des irregulares.” (BRASIL, 2012, p. 108).

Por fim, quando se trata de indicadores para o acompanhamento dos resultados das

politicas de incluséo social:

o Numero de catadores organizados em relagdo ao ntimero total de
catadores (autbnomos e organizados);

o Numero de catadores remunerados pelo servigo publico de coleta em
relagdo ao numero total de catadores;

. Numero de domicilios participantes dos programas de coleta em relagio
ao namero total de domicilios (BRASIL, 2012, p. 109).

Ademais, podem ainda ser desenvolvidos indicadores para residuos que se mostrem
localmente relevantes, como os de servigos de transporte, minerarios, agrosilvopastoris, de
varricdo ou logistica reversa. E fundamental o desenvolvimento de indicadores para o
acompanhamento dos resultados das politicas publicas.

O PMGIRS/ 2013, como orientado pelo roteiro do MMA, criou indicadores relativos ao
gerenciamento dos residuos do municipio, coleta seletiva, varricdo, capina e poda,

demonstrados na Tabela 6, a seguir.

Tabela 6 - Indicadores sobre o gerenciamento dos residuos no municipio de Varginha

(continua)
Indicadores gerais
Indicador | Fator | Unidade | Valores | Meta
N° de -empregados/ n° de Empregados/ 1,31/1.000
Taxa de empregados habitantes 1.000 hab. hab
Custo total servigo/ total
Despesa por empregado empregados R$/empregado 8240
Incidéncia de despesas (Despesa servigo/ despesas totais o 127
com RSU da prefeitura) * 100 ’ ’
Incidéncia de despesas (Despesa servigo/ despesas totais o 0.00
com empresas contratadas ~ da prefeitura) * 100 ’ ’
Autossuficiéncia (Total arrecadado/ custo total |
. . % 41,84

financeira servigo) *100
Despesas per capita com Custo total servigo/ total de .
RSU habitantes R$/ habitante 13,36
Incidéncia de empregados (Empregados prefeitura/ total de

. % 66,88
proprios empregados) *100
Incidéncia de empregados (Empregados terceirizados/total o 33.12
de empresas contratadas de empregados) *100 ’ ’

A s (Empregados
Incu.let.lma d e empregados administrativo/total empregados) % 2,55
administrativos 100
Receita arrecadada per
capita com servicos de Valor total “arrecadadof  total R$/ habitante 5,83

manejo

habitantes
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Tabela 6 - Indicadores sobre o gerenciamento dos residuos no municipio de Varginha

(conclusio)
Indicadores sobre coleta seletiva de residuos s6lidos
Indicador Fator | Unidade | Valores | Meta
. . Kg material reciclavel/ Kg de
Potencial para reciclagem (RDO+RPU) *100 % 3,79
Quantidade material . x
reciclado Massa recuperada per capita Kg/(hab. * ano) 9,84
Incidéncia de  papel/ (Kg papel, papeldo/ total |
~ . % 35,53
papeldo material) *100
A . (Kg plastico/total o
Incidéncia de plasticos material) *100 % 40,61
A . (Kg metais/total o
Incidéncia de metais material) *100 % 7,61
A . (Kg vidros/total o
Incidéncia de vidros material) *100 % 5,08
Incidéncia de “outros (Kg “outros”/total o 11.17
materiais” material) *100 ’ ’
Geracdo per capita de Kg material Kg/(hab. x i
material reciclavel reciclavel/hab ano)
Indicadores sobre servigos de varricio, capina e poda
Indicador Fator | Unidade Valores Meta
C (empregados
Taxzf\ ~d ¢ terceirizagdo de terceirizados/empregados total) % 0
varrigéo 100
Custo unitario da varrigdo Cust.o total/km ruas Kg/(hab. *ano) 5,14
varridas
Produtividade média dos Km ruas varridas no Km/(empregado
. . 0,73
varredores dia/total empregados *dia)
Taxa de wvarredores por .
habitante urbano Total de empregados/ habitantes = empregados/1000hab 0,51
Incidéncia do custo da (Despesa varrigdo/ Custo total |
- N % 45,29
varri¢do servigo) *100
Incidéncia de Varredores (Total de Zarredores/ Total % 38,85
empregados) *100
Incidéncia de capinadores (Total ' de c:pmadores/ Total % 25,48
empregados) *100
Extensdo  total anual Km ruas varridas no ano/ Kg/(hab. * 0.12
varrida per capita habitantes ano) ’

Taxa de capinadores por
habitante urbano

Total empregados/ habitantes

empregados/1000hab 0,33

Fonte: Dados da pesquisa.

Em todos os indicadores apresentados ndo foram estabelecidas metas para

aprimoramento dos servigos executados. Como os indicadores do roteiro do MMA sdo

sugestivos, era facultado ao PMGIRS/ 2013 aceita-los ou criar indicadores proprios.

O inciso VII trata das regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de

residuos sélidos presentes no art. 20, observadas as normas estabelecidas Sisnama, SNVS e

legislacdo federal e estadual (BRASIL, 2010). Esse inciso foi contemplado nas Proposigdes e

Plano de Metas estabelecidas pelo plano:
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Estabelecer regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos, observadas as normas estabelecidas pelos o6rgdos do
SISNAMA e do SNVS e demais disposigdes pertinentes da legislagido federal
¢ estadual. (PMGIRS, 2013, p. 52).

Além do mais, as regras para o transporte adotadas no momento da elaboragdo do plano
ndo foram mencionadas. No entanto, outras etapas do gerenciamento de residuos solidos, como
a triagem e o transbordo, receberam sucintas anotagdes.

No inciso VIII, ¢ dada a definicdo das responsabilidades quanto a implementagdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos s6lidos (BRASIL,
2010). Com relagdo a essa questdo, ficou determinado pelo PMGIRS/ 2013 que tais
procedimentos ficariam a cargo de seus geradores, devendo a destinag¢do final adequada ser
contemplada nesses planos. Entretanto, ficou sob a responsabilidade do poder publico a
definicdo do orgdo publico referéncia para entrega do plano de gerenciamento, de forma a
garantir a sistematica anual de atualizag@o, visando o controle e a fiscalizagdo. Nesse sentido,
o roteiro do MMA estabelece: “O PGIRS deve definir, no ambito local ou regional, o érgao
publico que sera a referéncia para entrega do plano de gerenciamento, de forma a garantir a
sistemdtica anual de atualizagdo, visando o controle e a fiscalizagdo.” (BRASIL, 2012, p. 105).
Porém, de maneira inespecifica com relacdo ao drgdo responsavel, o PMGIRS/ 2013
estabeleceu que a responsabilidade em fiscalizar esses grandes geradores seria do municipio.

No inciso IX, sdo previstos programas e acdes de capacitacdo técnica (BRASIL, 2010).
Varginha definiu, em seu plano, a Secretaria do Meio Ambiente como a responsavel pelo
desenvolvimento de cursos de aperfeicoamento e capacitacdo para seus funciondrios, assim
como para os professores da rede de ensino municipal, que s3o multiplicadores de
conhecimento ¢ formadores de opinido. Quanto a descrigdo das atividades ndo foi observado
nenhum contetdo que fizesse essa abordagem. Com relacdo a importancia do tema capacitacio

técnica, o roteiro do MMA declara:

Uma equipe estabilizada e tecnicamente capacitada, na dimensdo requerida
pelas peculiaridades locais é condicdo imprescindivel para o sucesso das
missdes colocadas para o ente da administragdo publica responsavel pelos
residuos: prestar o servigo publico em sua plenitude e exercer a fungéo publica
sobre os processos privados, com a extensdo prevista na lei. (BRASIL, 2012,
p. 112).

Quanto ao inciso XI, que discorre sobre programas e agdes para a participacdo dos

grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associag¢do de catadores
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de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, Varginha
possui uma cooperativa incubada de producido, coleta seletiva de lixo, reciclagem de artefatos
plasticos e madeira denominada CooperET. No momento da elaborag@o do plano, a CooperET
atuava junto ao aterro controlado, realizando rapida triagem do material recolhido por meio da
coleta convencional. Nesse sentido, o PMGIRS/ 2013 prognosticou o inicio da operagdo do
aterro sanitario, a implantag@o da coleta seletiva, a realiza¢do de atividades educativas sobre
consumo sustentavel, o descarte separado de residuos secos e imidos e a consequente reducio
dos residuos destinados ao aterro sanitario, prolongando sua vida util.

Também foi prenunciado pelo plano, dentro de suas proposi¢des, a capacitacdo dos
cooperados, possibilitando aos mesmos a criagdo de meios geradores de renda, bem como o
incentivo aos projetos com a utilizacdo de materiais reciclaveis. As proposi¢des e o plano de
metas estabeleceram como objetivo a realizac@o da coleta seletiva em dias alternados a coleta
convencional, através de caminhdes especiais e dos cooperados, que percorreriam 0s mesmos
setores. Para tanto, a prefeitura disponibilizaria o transporte, material de trabalho e uma
estrutura fisica (galpao de triagem) para os cooperados. Além dessas medidas, seria implantado
o censo anual da coleta seletiva de terceiros (catadores, cooperativas, sucateiros e recicladores)
e das empresas de manejo de residuos solidos para melhor planejamento de a¢cdes no PMGIRS.

O inciso XII prevé mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego ¢ renda,
mediante a valorizagdo dos residuos sélidos (BRASIL, 2010). Varginha, através de seu Plano,
considera em suas Proposi¢des e Planos de Metas capacitacdo dos cooperados, possibilitando
que esses sejam capazes de criar meios de geragdo de renda mediante a valorizagdo dos residuos
e do incentivo as formas e programas com a utilizagdo de materiais reciclaveis. Dentro do Plano
de Metas foram estabelecidos prazos para conquista dos objetivos propostos, a fim de garantir
um servico de manejo de residuos solidos eficaz e de qualidade. Com relagdo a importancia do
tema mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego ¢ renda, mediante a
valorizagdo dos residuos sélidos, o roteiro do MMA declara o seguinte: “As metas devem
considerar as peculiaridades locais, as possibilidades de utilizacdo de tecnologias para o
tratamento dos residuos, e as perspectivas reais de abertura ou ampliagdo de negdcios com os
residuos recuperados.” (BRASIL, 2012, p. 99).

No Quadro 7, a seguir, podem ser observados alguns dos mecanismos para a criagado de
fontes de negdcios, emprego e renda, advindos da valorizagdo dos residuos solidos e dos prazos

estabelecidos.



Quadro 7 - Mecanismos para criagdo de fonte de negdcios
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Meta Objetivo Prazo

Conceber e implantar um sistema Viabilizar a producdo de compostos orgénicos, 2014
de compostagem servindo como adubo

Implantar usina de beneficiamento dos residuos
Reciclagem de residuos solidos da  solidos da construgdo civil, visando sua 2014
construgdo civil utilizagio como base em  construgdes

sustentaveis
Implantagio de Ecopontos de Constr.uir’ pontos de coleta ‘Qe pneus e

encaminhd-los para serem reutilizados como 2014

coleta de pneus

matéria-prima para outros produtos

Fonte: Dados da pesquisa.

O inciso XIII aborda o sistema de calculo dos custos da prestacio dos servigos publicos

de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranga desses

servigos, observada a Lei n° 11.445, de 2007 (BRASIL, 2010). Consoante a PNRS, o roteiro do

MMA estabelece:

Faz parte do contetido do PGIRS a defini¢do do sistema de calculo dos custos
da presta¢do dos servigos publicos, e a forma de cobranga desses servigos.
Este sistema deve estar em conformidade com as diretrizes da Lei Federal de
Saneamento Basico, que determina a recuperagdo dos custos incorridos na
prestagdo do servico, bem como a geragdo dos recursos necessarios a
realizagdo dos investimentos previstos para a execu¢do das metas. (BRASIL,
2012, p. 113).

Nesse sentido, o PMGIRS/ 2013 de Varginha apresentou valores referentes ao custo da

prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos tanto

municipal, quanto de terceiros. Entretanto, ocorre o ndo atendimento ao inciso ou a

incompreensdo de como estd sendo solicitado, uma vez que ndo ha demonstragdo do sistema de

calculo e da forma de cobranca, inclusive sobre futuras taxas definidas para o gerenciamento

de RS. O PMGIRS destaca que:

A despesa corrente da Prefeitura, incluindo todos os servigos de coleta e
limpeza urbana, gira em torno de R$ 133.079.913,06 por ano. Ha cobranca
pelo servigo de coleta regular, transporte e destinacgdo final de residuos s6lidos
urbanos, através do boleto do IPTU, previsto através do Codigo Tributario
Municipal, Lei 2.872/ 96. (VARGINHA, 2013, p. 45).
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Tabela 7 - Or¢gamento municipal GRSU

Receita orgada | Despesa para a Rec§1ta % Despesa para a
~ ~ realizada para a ~ -
Orcamento para a gestdo e | gestdo e N gestdo e manejos dos
Ano .. . . gestdo e
municipal manejos  dos | manejos  dos . RSU/Or¢amento
RSU RSU mancjos dos municipal
RSU
2010 133.079.913,06 984.849,00 1.590.280,00 665.331,00
2011 956.000,00 1.940.873,55 700.000,00
2012 1.940.873,55 1,45
2013 1.622.854,98 614.920,51

(entre os meses
de janeiro de
julho de 2013)

Fonte: Dados da pesquisa.

H4 a informacdo de que a cobranca dos servigos de limpeza urbana ¢ debitada
diretamente no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) consoante ao que estabelece o
roteiro do MMA: “Pelo novo marco legal a cobranga tem que ser feita pelo langamento de taxa,
tarifa ou preco publico.” (BRASIL, 2012, p. 114).

O inciso XIV aborda as “metas de reducfo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados p/ disposi¢do final
ambientalmente adequada.” (BRASIL, 2010). O PMGIRS/ 2013, por meio de indicadores de
desempenho operacional e ambiental dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos urbanos, contemplou metas de redugdo, reutilizagcdo, coleta seletiva e reciclagem,
estabelecendo que, a partir do inicio da opera¢do do aterro sanitario, seriam implantadas
atividades de educag@o ambiental e coleta seletiva, objetivando difundir praticas de consumo
sustentdvel e de descarte separado dos residuos secos e umidos, com a expectativa de reduzir
significativamente a quantidade de residuos encaminhados ao aterro sanitdrio. Outra meta
considerada foi a capacitagdo e organizag¢do dos catadores através de uma cooperativa com a
perspectiva de que assim, uma maior parcela de residuos pudesse ser reciclada e reintroduzida
na cadeia produtiva.

Cabe observar que estas mesas foram estipuladas qualitativamente, tendo em vista que

quando demonstradas, os valores almejados ndo estio presentes. Vejamos a Tabela 8 a seguir:



Tabela & - Indicadores sobre coleta seletiva de residuos solidos
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Indicador Fator Unidade | Valores Meta

Potencial ara Kg material reciclavel/

\ Pard g de (RDO+RPU) % 3,79 X
reciclagem 100
ngntldade material Massa recuperada per Kg/(hab. * ano) 9.84 X
reciclado capita
Incidéncia de papel/ (Kg papel, papeldo/ o
papeldo total material) * 100 o 35,53 x
Incidéncia de (Kg plastico/total o
plasticos material) * 100 o 40,61 x

A . (Kg metais/total o
Incidéncia de metais material) * 100 % 7,61 X
Incidéncia de vidros (Ke V}drOS/tOtal % 5,08 X

material) x 100

Incidéncia de “outros (Kg “outros”/total o
materiais” material) * 100 o 1L17 X
Geragio per capita de Kg material Kg/(hab. x ) X§
material reciclavel reciclavel/hab ano)

Fonte: Dados da pesquisa.

No inciso XV, temos a “descricdo das formas e dos limites da participagdo do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de
outras acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.”
(BRASIL, 2010). Esse inciso estabelece a obrigatoriedade da descri¢cdo das formas e dos limites
da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, assim como a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

Em seu artigo 33, a PNRS determina que a organizacdo e a implementagdo da logistica
reversa sdo de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercurio ¢ de luz mista e produtos eletroeletronicos e seus componentes, mediante
retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos. A logistica reversa é obrigatoria para essas
seis cadeias produtivas, mas, com possibilidades de expansdo para outros segmentos, a partir
dos acordos setoriais.

Nesse sentido, Varginha ratificou, no diagndstico realizado pelo PMGIRS, a
responsabilidade normatizada pela PNRS e atribuida a esses geradores. Seu Plano determinou
ainda que o poder publico deveria incentivar, apoiar e fornecer regulacdo municipal que
possibilitasse a consolidagdo da coleta seletiva e da logistica reversa no municipio, incentivando
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por parte de todos os

municipes.
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De forma mais objetiva, o PMGIRS decretou a Lei Municipal 5.733/ 2013 tornando
obrigatéria aos estabelecimentos situados em Varginha, comercializadores de ldmpadas
fluorescentes, a disponibilizacdo de lixeiras para descarte e coleta. Outra iniciativa nesse mesmo
sentido foi a promulgagdo da Lei 5.230/ 2010, obrigando aos estabelecimentos
comercializadores de aparelhos celulares a disponibilizagdo de lixeiras coletoras desses
aparelhos e seus acessorios, que ainda n3o estava em pratica. Com relagdo as pilhas, no
momento da elaboracdo do Plano, ndo existia regulamentag@o para descarte.

Em suas proposi¢des e metas, o Plano estabeleceu que novos acordos de implementacéo
da logistica reversa, através da coleta seletiva e da triagem de residuos, envolvendo o poder
publico municipal e o setor empresarial, seriam oportunizados.

No inciso XVI, sdo abordados os meios a serem utilizados para o controle e a
fiscalizagdo, no ambito local, da implementa¢do e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010). Segundo o PMGIRS/ 2013, no ambito
local, a fiscalizagdo da implementagdo e operacionaliza¢do dos planos de gerenciamento de
residuos solidos dos geradores e dos sistemas de logistica reversa, elencados nos artigos 20 e
33, deveria atentar para a adequagdo da destinacdo final contemplada. Todavia, ndo foram
estabelecidos os meios que seriam utilizados para tal fim. No que diz respeito a fiscalizagdo do
aterro controlado, esta foi atribuida a Prefeitura Municipal de Varginha.

Nas proposi¢des e plano de metas, foi observada a necessidade de ampliagdo dos meios
de fiscalizag@o ja existentes, bem como da implantagdo de sistemas especificos de fiscalizag¢do
e controle. Com relagdo a esse assunto, o roteiro do MMA recomenda o seguinte: “O PGIRS
deve definir, no ambito local ou regional, o 6rgdo publico que serd a referéncia para entrega do
plano de gerenciamento, de forma a garantir a sistematica anual de atualizagdo, visando o
controle e a fiscalizagdo” (BRASIL, 2012, p. 105).

No inciso XVII, teremos acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento (BRASIL, 2010). Conforme informado pelo Plano, o programa de
monitoramento da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos urbanos no Municipio de
Varginha encontrava-se incompleto, carente de acdes preventivas e corretivas. Dentro das
proposi¢des e plano de metas foi prenunciado o planejamento e execu¢do de monitoramento
em todas as etapas do gerenciamento de residuos so6lidos no municipio. Com relagéo as agdes
corretivas, foi determinado o encerramento do aterro controlado, aplicando no local agdes

corretivas e programa de monitoramento, por pelo menos 20 anos.
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Ja no inciso XVIII, ressalta-se a identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos, incluindo areas contaminadas e medidas saneadoras (BRASIL, 2010). De
acordo com o Plano, o passivo ambiental existente a época estava relacionado ao aterro
controlado e a possivel contaminag@o da area utilizada pelo mesmo. Com a prevista conclusao
da construgdo do aterro sanitario em outra localidade e consequente encerramento e desativagéo
do aterro controlado, foram prenunciadas medidas saneadoras, devidamente aprovadas por
Orgéio Ambiental competente, na localidade do aterro controlado.

Quanto ao inciso XIX, que trata de uma periodicidade de revisdo, observado o periodo
de vigéncia do plano plurianual municipal (BRASIL, 2010), segundo o PMGIRS/ 2013, a
estruturagdo de um banco de dados com informagdes atualizadas, através do fornecimento de
dados anuais ao SNIS, contribui para o progresso da avaliagcdo do saneamento em Varginha.
Contudo, foi informada a caréncia das informag¢des necessarias ao calculo dos indicadores
propostos, recomendando uma periodicidade de quatro anos para a revisdo do plano, quando
novos dados seriam incluidos bem como reexaminados aqueles ja fornecidos, agregando
melhorias continuas na gestdo do setor.

Com relagdo a necessidade de licenciamento ambiental a PNRS destaca alguns

paragrafos. Segundo o art. 19, § 4°:

A existéncia de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos néo
exime o municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros
sanitarios e de outras infraestruturas e instalagdes operacionais integrantes do
servigo publico de limpeza urbana e de manejo de RS pelo 6rgdo competente
do Sisnama (BRASIL, 2010).

De acordo com os informes prestados pelo Plano, o aterro controlado encontrava-se em
vias de desativagdo, aguardando somente o processo de licenciamento ambiental n° 434596/
2012 (FCEI de referéncia R251689/ 2012) do aterro sanitario para onde seria transferida a
destinacdo dos residuos sélidos. O inicio das atividades do aterro sanitario havia sido previsto
para o final de 2013.

No que diz respeito as responsabilidades de gerenciamento dos residuos e a licenca

ambiental o art. 19, § 5° traz a seguinte orientacdo:

§ 5° Na definigéo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos a realizagdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que
se refere o art. 20 em desacordo com a respectiva licenga ambiental ou com
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normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS
(BRASIL, 2010).

Para melhor compreensdo desse paragrafo e, por conseguinte, a verificacdo da sua
abordagem pelo PMGIRS/ 2013, faz-se conveniente a substitui¢do das letras utilizadas no
inciso I do artigo 20, pelo referente residuo. Com esse objetivo, veremos em sequéncia, nos
respectivos incisos, as informagdes acerca de quais residuos estavam sendo contemplados pela
letra.

Quanto aos geradores de residuos solidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k do
inciso I do art. 13, teremos:

e E: residuos dos servigos publicos de saneamento basico com excecdo dos residuos
domiciliares (os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas) e dos
residuos de limpeza urbana (os origindrios da varri¢cdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servi¢os de limpeza urbana);

e F:residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais;

e G: residuos de servigos de satude (os gerados nos servigos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos orgios do Sisnama e do SNVS);

e K: residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010).

O segundo inciso, fala dos estabelecimentos comerciais e de prestagcdo de servigos que:
a) geram residuos perigosos; e b) geram residuos que, mesmo caracterizados como ndo
perigosos, por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal. No inciso III, teremos as empresas de construgdo
civil, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama. No
quarto, os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea “j” do inciso |
do art. 13, que trata dos residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferrovidrios e passagens de fronteira, e, nos termos do
regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as
empresas de transporte. Por fim, o inciso V, trata dos responsaveis por atividades
agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgdo competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Com relagdo aos geradores tratados no inciso I, IV, V, o PMGIRS/ 2013 declara que os
residuos de saneamento (ETA e ETE), industriais, servicos de saude, mineracdo, transporte,

agrossilvopastoris serdo de responsabilidade dos seus geradores, como estabelece a Lei 12.305/
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2010, cabendo a eles a destinag@o final adequada de seus residuos e ao municipio, somente a
fiscalizacdo.

O inciso segundo, foi contemplado pelo Plano no momento em que esse disp0s sobre a
obrigatoriedade do recolhimento das lampadas fluorescentes e aparelhos celulares pelos
estabelecimentos comercializadores. A questio do recolhimento destes residuos foi apresentada
junto ao dispositivo legal municipal regulamentador. Ja os residuos da Construgdo Civil, foi
informado pelo Plano que existiam em Varginha cinco empresas especializadas, prestadoras
dos servigos de coleta de RCC, esses servigos eram prestados através do aluguel e recolhimento
de cagambas.

De acordo com o sexto paragrafo, que ndo foi contemplado pelo PMGIRS/ 2013:

Além do disposto nos incisos I a XIX do caput deste artigo, o plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos contemplara a¢des especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgdos da administragdo publica, com vistas a
utilizagdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de
desperdicio e a minimizagdo da geragdo de residuos sélidos (BRASIL, 2010).

Por fim, segundo o nono paragrafo ressalta:

§ 9° Nos termos do regulamento, o municipio que optar por solugdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos RS, assegurado que o plano
intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos nos incisos I a XIX do
caput deste artigo, pode ser dispensado da elaboragéo de plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos.11 (BRASIL, 2010, art. 19)

Até o momento da publicag¢do do Plano, ndo existiam estudos no sentido de viabilizar
solucdes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios. Entretanto, o Plano deixou
em aberto a possibilidade de realizacdo de programas e projetos futuros. O comparativo foi
realizado verificando se a PMGIRS estava de acordo com o conteudo do PNRS.

Para a elaboragdo desse trabalho aplicou-se todo o contetido minimo estabelecido pelo
artigo 19 da PNRS, buscando verificar uma pretensa abordagem de seus 19 incisos e paragrafos
4°, 5° 6° e 9° pelo PMGIRS/ 2013. Dentre esses 19 incisos, o inciso primeiro que trata do
diagnéstico da situa¢do dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracteriza¢do dos residuos e as formas de destinacdo e disposi¢do final
adotadas, para certificagdo de sua completude, utilizou-se o Roteiro para Elaboragdo do Plano
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PGIRS), elaborado pelo MMA. Esse manual foi

empregado somente na verificacdo do diagndstico realizado pelo municipio. Através desse



86

diagnéstico, os questionamentos direcionados aos demais incisos e essencial a conclusdo da

pesquisa, ocorre uma aproximacao entre pesquisador e o objeto pesquisado. O diagndstico € o

processo analitico de que se vale o pesquisador ao exame de sua pesquisa, para chegar a uma

conclusio.

Com relagdo aos demais incisos, em cada um deles foram escolhidas palavras-chaves

através das quais foram realizadas buscas em todo o Plano, de modo a exaurir a busca de

informagdes sobre uma provavel abordagem desse inciso.

Segue, abaixo, o Quadro 8§ com o resumo do comparativo estabelecido entre o artigo 19

da PNRS, segundo roteiro do MMA e o PMGIRS/ 2013:

Quadro 8 - Resumo do comparativo

(continua)

INCISO

ATENDIDO

ATENDIDO
PARCIALMENTE

NAO ATENDIDO

I - diagnéstico da situagdo dos residuos solidos
gerados no respectivo territorio, contendo a
origem, o volume, a caracterizagdo dos
residuos e as formas de destinacdo e disposi¢do
final adotadas;

IT - identificacdo de éreas favoraveis para
disposigdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata
0§ 1°do art. 182 da Constituicdo Federal e o
zoneamento ambiental, se houver;

IIT - identificagdo das possibilidades de
implantagdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios,
considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos
e as formas de prevengio dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos
geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de
logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposi¢des desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos orgdos do Sisnama e do
SNVS;

V - procedimentos  operacionais e
especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, incluida a
disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos;
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(conclusdo)

INCISO

ATENDIDO

ATENDIDO
PARCIALMENTE

NAO
ATENDIDO

VII - regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art.
20, observadas as normas estabelecidas pelos drgdos
do Sisnama e do SNVS e demais disposicdes
pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua
implementagdo e operacionalizagfo, incluidas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos
a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e a¢des de capacitacdo técnica voltados
para sua implementagéo e operacionalizacdo;

X - programas e a¢les de educagdo ambiental que
promovam a ndo geragdo, a redugdo, a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos sdlidos;

XI - programas e acdes para a participagdo dos grupos
interessados, em especial das cooperativas ou outras
formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas
de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios,
emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos
sélidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestagdo dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, bem como a forma de cobranga
desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de redugéo, reutilizagdo, coleta seletiva e
reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de rejeitos encaminhados para disposi¢édo
final ambientalmente adequada;

XV - descrigdo das formas e dos limites da
participagdo do poder publico local na coleta seletiva
e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33,
e de outras agdes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a
fiscalizagdo, no ambito local, da implementagfo e
operacionalizagcdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20 e dos sistemas
de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acdes preventivas e corretivas a serem
praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVII - identificagdo dos passivos ambientais
relacionados aos residuos solidos, incluindo &reas
contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano
plurianual municipal.

Fonte: Elaborado pela autora.
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4.2 VERIFICACAO DAS PROPOSICOES E PLANO DE METAS

O segundo objetivo especifico pretende verificar dentre as Proposi¢cdes e Planos de
Metas, estabelecidos pelo Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)
de Varginha, do ano de 2013, quais foram implementadas. O Plano, em seu item 18, elenca uma
série de proposicdes e metas afins a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), com o
intuito de avancar no equacionamento dos residuos s6lidos. Nesse sentido, a segunda das trés
se¢oOes deste trabalho realizou uma verificagdo junto a administrag¢do direta do municipio. Para
tanto, 0o PMGIRS/ 2013 serd analisado, a partir do seu item supracitado. O primeiro aspecto a

ser levado em conta, seria:

Realizar a coleta convencional juntamente com a coleta seletiva. A Coleta
Seletiva sera realizada em parceria entre a prefeitura e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. O objetivo é realizar a Coleta Seletiva em
dias alternados a Coleta Convencional, onde serdo utilizados os caminhdes
especiais e os cooperados percorrerdo os mesmos setores. A Prefeitura devera
disponibilizar o transporte e material de trabalho para os cooperados, assim
como estrutura fisica de trabalho, como galpdo de triagem. (VARGINHA,
2013, p. 51).

Conforme proposto, Varginha implementou um plano piloto de coleta seletiva que,
atualmente, vem sendo realizada juntamente com a coleta convencional, atendendo as

localidades descritas no Quadro 9 abaixo:

Quadro 9 - Localidades atendidas
(continua)

Conjunto Habitacional Sion*

Casa dos Militares*

Padre Vitor*

Eldorado Segunda, quarta e sexta-feira 06h30 as 08h30
Bela Vista

S&o Francisco*

Urupés

Carvalhos*

Cruzeiro do Sul*

Novo Tempo*

Centenario 1 e 2*

Campos Eliseos Segunda, quarta e sexta-feira 12h as 15h
Parque do Retiro
Vila Mendes
Santa Monica
Jardim Ribeiro
Rua Ana Jacinta*
Rua Santa Cruz*
Av. Rui Barbosa*
Av. Rio Branco*

Segunda e quarta-feira 12h as 15h
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Quadro 9 - Localidades atendidas
(conclusio)

Resente
Jardim Mariana
Jardim Simoes Terca e quinta-feira 06h30 as 08h30
Residencial Atlantico Sul
Imaculada*
Sagrado Coragdo 1,2 e 3
Imperial Terca e quinta-feira 12h as 14h
Alto da Figueira 2
Rua Presidente Antonio Carlos
Av. S@o José
Rua Delfim Moreira
Rua Wenceslau Braz
Fonte: Elaborado pela autora.

Terca e quinta-feira 18h as 20h30

Em algumas dessas localidades, as coletas seletiva e convencional acontecem em dias
alternados, e, em outros, no mesmo dia, devido a incompatibilidade de horarios ¢ a
indisponibilidade do caminh@o. Algumas localidades sdo atendidas pela coleta seletiva manual
(*), realizada através de catadores. O roteiro manual é de conhecimento da prefeitura que
reconhece as localidades atendidas como parte de seu processo de coleta seletiva.

No que diz respeito a infraestrutura, ocorreu a disponibilizacdo do transporte pela
prefeitura, possibilitando a locomocgdo dos cooperados até as localidades onde o trabalho é
efetuado, bem como o aluguel de um galpdo para triagem do material recolhido. Contudo, a
parcela dos residuos separados ainda € pequena frente ao montante recolhido, demonstrando
descomprometimento da populagdo com o sistema de coleta seletiva ofertado.

Mais um ponto que deve ser considerado seria:

Valorizar empresas como as de reciclagem de eletronicos, que sdo
extremamente raras no mercado e que possuem demanda em expansio. Serdo
oportunamente oferecidos incentivos econdmicos financeiros que estimulem
a participagdo do gerador, do comerciante, do prestador de servigos e do
consumidor nas atividades de segregag@o, coleta, manuseio e destinacdo final
dos residuos solidos. (VARGINHA, 2013, p. 51).

Ainda ndo houve avango nesse sentido. A producdo e aquisi¢do de eletroeletronicos,
assim como em todo o mundo, cresce initerruptamente no municipio. A indudstria do setor opera
com a obsolescéncia programada e a diminui¢do da vida Util dos componentes eletronicos,
como meio de incrementar o volume dos produtos negociados. Uma das consequéncias desse
processo ¢ a expansdo no nimero de equipamentos indesejados geradores de Residuos de

Equipamentos Eletroeletronicos (REEE) (YU et al., 2010). Constituido sobretudo por metais,
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plasticos e resinas, esse rejeito pode acarretar graves prejuizos ao meio ambiente e ao ser
humano se descartado de forma inadequada (MENIKPURA et al., 2014). Dessa forma, o
crescimento dos REEE justificou sua abordagem pelo PMGIRS/ 2013, fazendo com que fossem
elaboradas proposi¢des e estabelecidas metas para seu equacionamento. Foi proposta a criagdo
de incentivos econdmicos financeiros aptos ao estimulo da participacdo do gerador, do
comerciante, do prestador de servicos e do consumidor nas atividades de segregacio, coleta,
manuseio e destinacdo final adequada.

Até o momento, o municipio de Varginha conta com uma empresa regularizada, cujo
escopo propde a reciclagem de eletronicos em conformidade com a PNRS. Algumas outras
empresas, ndo especializadas em REEE, porém operantes no campo da reciclagem, muitas
vezes recolhem os REEE, desmontam esses residuos, retiram os materiais que lhes sdo
interessantes e descartam os demais na coleta convencional. Contudo, apesar de contar com
empresa especializada em logistica e manufatura reversa dos REEE, que oferece solugdes
ambientalmente adequadas ao descarte dos residuos, ainda ndo foram ofertados os incentivos
propostos pelo plano.

Mais um ponto a ser considerado, diz respeito a capacitagdo dos cooperados no sentido
de criagdo de meios geradores de renda, mediante a valoriza¢do dos residuos, agregando valor
aos produtos. Assim, ¢ preciso incentivar formas e programas com a utilizagdo de materiais
recicldveis. A Lei 12.305/ 2010 determinou o reconhecimento dos residuos reutilizaveis e
recicldveis como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda,
recomendando, em seu art. 16, inciso XXI, a criacdo de mecanismos para a constitui¢do de
fontes de negocios, emprego e renda, através da valorizagdo dos residuos.

Estabelecendo como prioridade a ndo geragdo de residuos, as opgdes de redugdo e a
reutilizacdo dos materiais descartados precederam a reciclagem. Ocorrendo a reciclagem, as
técnicas de tratamento e valorizacdo dos residuos, devem ser capazes de reintroduzi-los na
cadeia produtiva. Nesse processo, a técnica da coleta seletiva, com posterior separacdo e
triagem dos materiais recolhidos, possibilita a valorizagcdo dos residuos pelo mercado. Através
da coleta seletiva, a contaminagdo de alguns materiais, como papé€is, papeldes e plasticos, e
consequente diminui¢do do seu valor no mercado da reciclagem séo evitadas. Para tanto, torna-
se fundamental a capacitag@o e treinamento dos catadores como meio de aumentar a eficiéncia
operacional e gerencial das unidades de separagéo e triagem.

Sendo assim, Varginha estabeleceu como uma das propostas do PMGIRS/ 2013 a

capacitagdo dos cooperados integrantes da CooperET de maneira a qualifica-los na criagdo de
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meios de geracdo de renda, mediante a valorizacdo dos residuos. Até o momento, a atuagdo do
municipio, ocorreu por meio do aluguel de um galpdo com aproximados 600 m?, onde sio
acomodados parte dos catadores operantes na triagem do material recolhido com a coleta
seletiva. Entretanto, conforme informagdes da SEMEA, a capacitacdo dos cooperados ainda ¢
um projeto nao implementado.

Outra informacao importante é a permanéncia de boa parte dos cooperados na antiga
area de triagem, adjacente ao aterro controlado anterior. Toda coleta convencional realizada em
Varginha continua sendo despejada nessa area, onde ocorre a selecdo de parte dos materiais
reciclaveis. Por se tratar de um processo dinamico, com intervalos pequenos entre o despejo do
caminhdo da coleta convencional e o carregamento do caminhdo para transbordo até o aterro
sanitario, a sele¢do é superficial e o critério seletivo adotado € o atual valor comercial do
residuo.

Ainda € necessaria a implanta¢do de programas de educacdo ambiental, com atividades
e acdes que atinjam toda a sociedade, a fim de conscientizar a populagdo e formar
multiplicadores dos conceitos de sustentabilidade e preservagdo do meio ambiente e da pratica
da cidadania, levando a populagdo a entender o espago urbano como um local importante para
sua sobrevivéncia. Atualmente, ¢ conscienciosa a necessidade de problematizagdo da questio
ambiental pelo municipio e por toda sociedade. A educacdo ambiental vem se estabelecendo
como uma ag¢do instrutiva vigente e indispensavel, capaz de gerar atitudes e empatias
ambientais.

Nesse sentido, o PMGIRS/ 2013 propds a implantagdo de programas de acdes
ambientais através de atividades e ag¢des envolvendo toda a sociedade, no intuito de
conscientizd-la e formar multiplicadores. No lancamento do projeto piloto da Coleta Seletiva,
foram realizadas a¢des em escolas municipais e campanhas educativas na midia. Entretanto, os
custos demandados pelas campanhas educativas implicaram na sua reducéo. Outro dificultador
relatado pela SEMEA, que justificaria a ndo implementagdo de outros programas de educagéo
ambiental, diz respeito a falta de pessoal disponivel e capacitado para tal intento.

Em seguida, deve-se planejar e executar o monitoramento de todas as etapas do
gerenciamento dos residuos solidos. O planejamento e o consequente monitoramento das etapas
de gerenciamento dos residuos sélidos sdo instrumentos impulsionadores de sua efetividade.
Em Varginha, a Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA) € a responsavel pelo planejamento e
monitoramento das etapas de gerenciamento da maioria dos RSU. Entretanto, até 0 momento,

ndo ha registros relativos ao planejamento e monitoramento das etapas de gerenciamento dos
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RSU. Segundo informac¢des da SEMEA?, o ndo cumprimento desse proposito esté atrelado ao
numero reduzido de servidores fiscais fazendo com que inexista um planejamento e execugao
de todas as etapas do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos.

Sendo assim, € preciso ampliar os meios de fiscalizagdo e implantar sistemas especificos
de fiscalizagdo e controle. A ampliagdo dos meios de fiscalizagdo ainda ndo foi implementada.
Desde a elaboragdo do PMGIRS/ 2013, o niimero de servidores fiscais permanece inalterado e
reduzido. Nesse ano de 2018, foi solicitada a cria¢do de cargos compativeis com a atribuigdo,
por meio de concurso publico, para estruturar a equipe.

Deve-se ainda implantar um cadastro oficial dos grandes geradores do municipio para
que, além das obrigagdes previstas na Lei 12.305/ 2010, esses geradores passem a informar os
quantitativos e volumes por tipos de residuos gerados, demonstrando sua movimenta¢do mensal
e apresentando o inventario anual de residuos sélidos. Um dos resultados do desenvolvimento
da politica de residuos é a diferencia¢do entre pequenos e grandes geradores, geralmente
estabelecida, no Brasil, por meio de Leis e Decretos, conforme o municipio em questdo. Tal
diferenciag¢do possibilita a responsabilizacdo dos geradores acerca de suas atitudes como
relagdo aos residuos so6lidos, como a destinagdo, a elaboragdo de Planos de Gerenciamento de
Residuos Sélidos, entre outros pontos. Entretanto, Varginha, até o presente momento, nio
implementou um cadastro oficial, permanecendo em aberto as caracteristicas de
enquadramento.

Também, é necessario adequar a legislagdo municipal e os incentivos publicos,
alinhados as novas realidades técnicas, econdmicas ¢ ambientais, e ainda as legisla¢des federais
e estaduais afins, promovendo a conscientizagdo da populagdo com relagdo a mudanca de
comportamento sobre minimiza¢do do consumo exagerados, separacdo e destina¢do adequada
do residuo, aumentando a eficacia da coleta seletiva e da reciclagem dos materiais. Segundo a
SEMEA, a conformagio da legislacdo municipal e dos incentivos publicos as novas realidades
técnicas, econdmicas ¢ ambientais, bem como as legislagdes federais e estaduais afins ndo foi
efetivada até o momento. Apds a finalizagdo do PMGIRS/ 2013, foi publicada somente uma

Lei, relativa a questdo ambiental, de acordo com o Quadro 10, fornecido pela SEMEA, a seguir.

2 As informagdes sobre a Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA) de Varginha, relatadas neste trabalho, foram
obtidas com a técnica em Meio Ambiente Roberta Cristina Ferreira, durante o ano de 2017 até margo de 2018.
A técnica € responsavel pela elaboragdo do PMGIRS do municipio.
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Quadro 10 - Legislacdo municipal relativa ao meio ambiente

Lein®2.974

Lein®2.990
Lein®3.068

Lei n® 3.519 *requer
adequacgdes

Lein®3.864

Lein®5.150

Lein®5.166

Lein®5.230

Lein®5.272

Lein®5.423

Lein®5.441
*requer adequacdes

Lein® 6.027

25 de novembro de 1997

08 de janeiro de 1998
01 de setembro de 1998

30 de agosto de 2001

29 de abril de 2009

29 de dezembro de 2009

05 de abril de 2010.

24 de agosto 2010

25 de novembro de 2010

15 de agosto de 2011

14 de setembro de 2011

12 de maio de 2015

Dispde sobre a Politica Municipal do Meio Ambiente e
da outras providéncias.

Dispde sobre o Codigo Sanitdrio de Varginha e da
outras providéncias.

Dispde sobre o Codigo de obras no habitacionais.
Dispde sobre a colocagio e permanéncia de cagambas
de coleta de terra e entulho nas vias e logradouros
publicos.

Dispde sobre a instalagdo, funcionamento e localizago
de estabelecimentos comerciais destinados a depdsito,
compra ¢ venda de ferros-velhos, papéis, plasticos,
garrafas, pneus, sucatas, pecas e latarias de veiculos em
fim de vida no municipio de Varginha e da outras
providéncias.

Dispde sobre a criagéo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, na estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Varginha e Institui a taxa de
licenciamento ambiental e estabelece regras par o
licenciamento ambiental municipal e da outras
providéncias.

Dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal do
Parque Séo Francisco e da outras providéncias.

Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos
que comercializam aparelhos celulares a colocarem a
disposicdo dos usudrios, lixeira para a coleta de
aparelhos e seus acessorios.

Estabelece normas para funcionamento do Conselho
Municipal de Conservagéo e Defesa do Meio Ambiente
de Varginha — CODEMA.

Dispde sobre a devolugdo de medicamentos vencidos
ou deteriorados aos  estabelecimentos  que
comercializam e sua correta destinacdo final no
municipio de Varginha.

Dispde sobre a reorganizagdo da  estrutura
administrativa do municipio de Varginha e da outra.
Dispde sobre o Recolhimento e destinagdo dos pneus
inserviveis no &mbito municipal.

Fonte: Elaborado pela autora.

A execugdo de estudos de novos sistemas de arrecadagdo para aumento de receitas,

visando melhorias no sistema de gerenciamento integrado dos residuos sélidos, também néo foi

realizada até o momento.

Mais um ponto que se faz necessario seria a busca por novos acordos setoriais entre o

poder publico municipal e o segmento empresarial para implantar a logistica reversa, por meio

de sistemas de coleta seletiva e triagem de residuos, remunerados pela iniciativa privada. A

Politica Nacional de Residuos Solidos define acordo setorial como sendo um ato de natureza

contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou

comerciantes, tendo em vista a implanta¢do da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de



94

vida do produto (Lei 12.305/ 2010, art. 3°, inciso I). No campo dos residuos sélidos, essa
defini¢@o esta intimamente ligada ao conceito de Economia Circular, cuja proposta central ¢ a
unido de todos os agentes responsaveis pelo fornecimento de matéria prima, fabricagdo,
comercializacdo e destina¢do final de um ou mais produtos na elaboracdo de uma solucéo
sustentavel para o ciclo de vida dos produtos, favorecendo, dessa forma, a criagdo de um sistema
de producdo e consumo sustentdvel. No Brasil, tais acordos setoriais sdo coordenados pelo
governo federal, facultado aos agentes envolvidos a organizac¢do do processo.

Em Varginha, a busca de acordos setoriais foi estabelecida como uma das propostas do
PMGIRS/ 2013. Contudo, esse processo vem acontecendo de forma lenta. Determinados
residuos, sujeitos a logistica reversa, contam apenas com agdes pontuais de algumas empresas
que mantém locais de coleta, evitando assim que sejam descartados aleatoriamente.
Geralmente, os produtos coletados sdo pilhas, baterias e eletroeletronicos usados. Segue abaixo,

Quadro 11, exemplificativo de locais que atuam na coleta desses residuos:

Quadro 11 - Locais que atuam na coleta

Associacdo Comercial, Industrial, Agropecuaria e Pilhas, baterias e eletroeletronicos usados

Servigos de Varginha — Aciv em parceria com a

empresa ECOBrasil

Escola Técnica de Formagdo Gerencial - ETFG de Pilhas, baterias e eletroeletronicos usados
Varginha

Lojas de venda de celulares da Vivo, Tim, Claro e Baterias de celular, celulares em desuso e

Oi acessorios.

Sindicato do Comércio Varejista de Varginha — Pilhas, baterias e eletroeletronicos usados
Sindvar

UNIFAL Pilhas e baterias usadas

Unimed Varginha Pilhas e baterias usadas

Fonte: Elaborado pela autora.

Nio existem registros oficiais da quantidade de residuos suscetiveis a logistica reversa
no municipio. Apesar das agdes de algumas empresas e da propria administragdo publica, o
descarte incorreto, em Varginha, ainda constitui uma ameaga para a saide das pessoas e também
a natureza. Esses residuos, muitas vezes, possuem em sua composicdo metais pesados, como o
cadmio, chumbo, mercurio, entre outros, causadores de grandes males aos seres vivos € a0 meio
ambiente. Outro problema é a desinformacdo das pessoas com relagdo riscos e as possibilidades
de descarte.

E importante ressaltar os eventos relativos a coleta de residuos de logistica reversa que
comecam a ocorrer no municipio. Com apoio da administragdo municipal, a equipe do Inatel

realizou, em setembro de 2017, a campanha “Lixo Eletronico — Nao descarte essa ideia”, na
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qual foram arrecadados equipamentos eletroeletronicos como monitores de computadores,
telefones celulares, baterias e pilhas, computadores, carregadores, mouses, televisores, cameras
fotograficas, impressoras, entre outros. Contudo, residuos importantes, tais como lampadas
fluorescentes, televisdes e monitores abertos ou quebrados ndo foram recolhidos.

O descarte de pneus também vem sendo trabalhado pelo municipio. Atualmente, a
prefeitura disponibiliza aos um local especifico. Trata-se de um acordo setorial entre o
municipio de Varginha e a Reciclanip (criada pelos fabricantes de pneus).

Com relagdo as lampadas em geral, atualmente, a administragdo publica emprega a
logistica reversa nas lampadas fluorescentes utilizadas em suas instalagdes. Quando
descartadas, essas sdo acondicionadas de maneira adequada e, ao final de um determinado
periodo, recolhidas pela empresa de Reciclagem Santa Maria, que atua como uma intermediaria
até sua destinacdo final adequada.

Vejamos, no Quadro 12, a seguir, alguns exemplos de acordos setoriais:

Quadro 12 - Exemplos de acordos setoriais

Abilumi — Associagdo Brasileira de
Fabricantes e Importadores de Produtos de Lampadas em geral
[luminag¢éo — Programa Reciclus

Abinee — Associacdo Brasileira da Industria Resolugdo CONAMA n° 401/

Pilhas e baterias

Elétrica e Eletronica 2008
Reciclanip Pneus Resolugdo CONAMA n° 416/
2009

Fonte: Elaborado pela autora.

E preciso implantar um censo anual da coleta seletiva de terceiros (catadores,
cooperativas, sucateiros e recicladores) e das empresas de manejo de residuos sélidos para
melhor planejamento de a¢des no PMGIRS. Segundo informagdes das SEMEA ¢ Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Urbanos (SOSUB), Varginha conta, atualmente, com cerca de
500 pessoas trabalhando na catagdo de reciclaveis. Tal estimativa foi elaborada por conta do
problema de infestagdo de dengue, através do setor de Vigilancia Epidemioldgica que realizou
uma varredura no municipio em busca de potenciais focos de prolifera¢do do mosquito Aedes
aegypti. Nesse processo, de forma indireta, foi realizado um censo dos catadores, no intuito de
monitorar os locais de deposito dos materiais reciclaveis recolhidos para posterior
comercializacdo. Contudo, o registro dessa informacao foi perdido pelo 6rgdo.

No que diz respeito aos sucateiros e recicladores, ndo existe um registro oficial que

aponte a quantidade existente no municipio. Portanto as informag¢des coletadas sdo esparsas e
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ndo oficiais, e o propdsito de implantar o censo anual da coleta seletiva de terceiros e das
empresas de manejo de residuos solidos ndo foi implementada.

Também seriam necessérios alguns pontos a se considerar: implantar a obtengdo de
dados e o monitoramento dos indicadores de execucdo dos servicos de limpeza urbana e coleta
de residuos sélidos; realizar estudos de viabilidade para implantag¢do de solucdes consorciadas
ou compartilhadas com outros municipios, considerando, nos critérios de economia de escala,
a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de preveng@o dos riscos ambientais;
estabelecer regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos,
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS e demais
disposi¢des pertinentes da legislagdo federal e estadual; criar ¢ manter equipes de educagdo
ambiental e relatar os eventos realizados, inclusive através de divulgacdes de boas praticas na
midia em geral; e elaborar cendrios futuros sobre a gestdo dos residuos solidos, visando
identificar ameagas, oportunidades, relevancias e incertezas, ¢ confrontar o cenario atual com
0 cenario normativo, previsto e desejavel. Todos esses pontos enumerados ndo foram realizados
até o momento.

Segue, abaixo o Quadro 13 com o resumo da implementag@o das proposigdes e plano

de metas propostos pelo PMGIRS/ 2013:

Quadro 13 - Resumo das proposigdes e plano de metas
(continua)

PROPOSICOES E PLANO DE METAS ATENDIDO ATENDIDO NAO ATENDIDO
PARCIALMENTE

a. Realizar a coleta convencional juntamente
com a coleta seletiva. A Coleta Seletiva sera
realizada em parceria entre a prefeitura e
cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis. O objetivo € realizar a Coleta
Seletiva em dias alternados a Coleta
Convencional, onde serdo utilizados os X
caminhdes especiais e o0s cooperados
percorrerdo os mesmos setores. A Prefeitura
devera disponibilizar o transporte e material
de trabalho para os cooperados, assim como
estrutura fisica de trabalho, como galpdo de
triagem.

b. Valorizar empresas como as de reciclagem
de eletronicos, que sdo extremamente raras no
mercado e que possuem demanda em
expansdo. Serdo oportunamente oferecidos
incentivos  econdmico financeiros que
estimulem a participagdo do gerador, do
comerciante, do prestador de servigos e do
consumidor nas atividades de segregagfo,
coleta, manuseio e destinagdo final dos
residuos sélidos.
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Quadro 13 - Resumo das proposigdes e plano de metas

(continuacdo)
PROPOSICOES E PLANO DE METAS ATENDIDO ATENDIDO NAO ATENDIDO
PARCIALMENTE
c. Capacitar os cooperados para que o0s
mesmos possam criar meios de geragdo de
renda, mediante a valorizagdo dos residuos, X

agregando valor aos produtos. Incentivar

formas e programas com a utilizagdo de

materiais reciclaveis.

d. Implantar programas de educagdo ambiental

lancando mao de atividades e ag¢des que

abranjam toda a sociedade, com o objetivo de

conscientizar a populagdo e formar

multiplicadores dos conceitos de X
sustentabilidade e preservagdo do meio

ambiente e da prética da cidadania, levando a

populagdo a entender o espago urbano como

um local importante para sua sobrevivéncia.

e. Planejar e executar o monitoramento de

todas as etapas do gerenciamento dos residuos X
s6lidos no Municipio.

f. Ampliar os meios de fiscalizagdo ja

existentes do Municipio e implantar sistemas X
especificos de fiscalizagdo e controle.

g. Implantar o cadastro oficial dos grandes

geradores do Municipio para que além das

obrigagdes previstas na Lei 12.305/2010, esses

geradores passem a informar os quantitativos

e volumes por tipos de residuos gerados,

demonstrando sua movimentagdo mensal e

apresentando o inventario anual de residuos

solidos.

h. Adequar a legislagdo municipal e os

incentivos publicos, alinhados as novas

realidades técnicas, econdmicas e ambientais,

e ainda as legislacdes federais e estaduais

afins, promovendo a conscientizagdo da

populagdo com relagdo a mudanca de X
comportamento  sobre  minimizacdo do

consumo exagerados, separagdo e destinagdo

adequada do residuo, aumentando a eficacia

da coleta seletiva e da reciclagem dos

materiais.

i. Executar estudos de novos sistemas de

arrecadagdo para aumento de receitas, visando

melhorias no sistema de gerenciamento

integrado dos residuos sélidos.

j- Buscar novos acordos setoriais entre o poder

publico municipal e o segmento empresarial

para implantar a logistica reversa, por meio de X
sistemas de coleta seletiva e triagem de

residuos, remunerados pela iniciativa privada.

k. Implantar o censo anual da coleta seletiva

de terceiros  (catadores, cooperativas,

sucateiros ¢ recicladores) e das empresas de X
manejo de residuos solidos para melhor

planejamento de a¢des no PMGIRS.
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Quadro 13 - Resumo das proposigdes e plano de metas
(conclusdo)

PROPOSICOES E PLANO DE METAS ATENDIDO ATENDIDO NAO ATENDIDO
PARCIALMENTE

. Implantar a obtencdo de dados e o
monitoramento dos indicadores de execugdo X
dos servicos de limpeza urbana e coleta de

residuos sélidos.

m. Realizar estudos de viabilidade para

implantacdo de solugdes consorciadas ou

compartilhadas com outros Municipios,

considerando, nos critérios de economia de X
escala, a proximidade dos locais estabelecidos
e as formas de prevengdo dos riscos
ambientais.

n. Estabelecer regras para o transporte e outras
etapas do gerenciamento de residuos solidos,
observadas as normas estabelecidas pelos

orgdos do SISNAMA e do SNVS e demais X
disposicdes pertinentes da legislagdo federal e

estadual.

o. Criar e manter equipes de educagdo

ambiental e relatar os eventos realizados, X

inclusive através de divulgagdes de boas
praticas na midia em geral.
p- Elaborar cendrios futuros sobre a gestéo dos
residuos solidos, visando identificar ameagas,
oportunidades, relevancias e incertezas, e X
confrontar o cendrio atual com o cenario
normativo, previsto e desejavel.
Fonte: Elaborado pela autora.

4.3 PROPOSTA DE INTERVENCAO

No intuito de aprimorar o gerenciamento dos residuos sélidos do municipio, Varginha
adotou, dentre outras iniciativas, a instalacdo de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV). Além
dos PEV’s instalados, Varginha conta ainda com empresas particulares que trabalham com a
comercializacdo e reciclagem de alguns residuos especificos e que atuam como ponto de
destinacdo adequada. Contudo, a efetividade desta agdo estd vinculada a voluntariedade dos
municipes, que em sua maioria desconhecem a existéncia destes locais. Como incentivo a
melhor associag@o entre entrega voluntaria de reciclaveis e destinagdo adequada de residuos
solidos foi pensada a criagdo de um mapa interativo, em um website (a principio), com
informagdes sobre os possiveis locais de descarte, indicados pela SEMEA (PMV), segundo
critérios de regularidade, contendo enderegos, horarios e regras de funcionamento etc. Dentro
deste contexto, o mapa pretendera unir o material em vias de descarte, pelo usuario, aos locais

apropriados para recebimento (PEVs, empresas, cooperativa etc). A divulgag@o dos pontos de
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destinacdo adequada mais proximos e o envolvimento da populagdo na escolha destes pontos
para exercer este descarte configuram a esséncia do mapa.

A figura abaixo traz a representagdo do mapa em fase de desenvolvimento:

Figura 1 — Mapa da coleta seletiva

8] Coleta seletiva

alete

Car
Cobica Cac
Cachos
3¢
]
Varginha
[e21)
& 491)
El6i Mendes @—I
491]
+
Google My Maps 3
Dados do mapa ©2018 Google Termos Skm L | Trés COTBCGQE

Fonte: Google Maps

O modo de utiliza¢do, buscou utilizar processos interativos ja conhecidos por usuarios
de sistemas semelhantes. Para colaborar com o projeto, o usuario inicialmente devera clicar no
botdo “Visualizar mapa ampliado” no canto superior direito do mapa. Estando conectado
através de uma conta do Google, serda exibido na proxima tela a op¢do de editar o mapa.
Clicando-se nessa opgao, sera aberto o ambiente de edi¢do do mapa em que se pode adicionar
os marcadores e rotas que forem necessarios para identificar os locais referentes aos pontos de
coleta de material reciclavel. E possivel identificar cada marcador com o icone que melhor
defina o tipo de residuo a ser destinado aquele estabelecimento. A principio, serdo adotados
marcadores representativos de:

a) RSS - residuos de servigos de saude;

b) RCC - residuos da construgdo civil;
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¢) Residuos agrossilvopastoris;

d) Pneus;

e) REEE —residuos de equipamentos eletroeletronicos;
f) PEV’s— pontos de entrega voluntaria;

g) Cooperativa coleta seletiva.

Apds a insercdo dos marcadores pelos usuarios do mapa, estas inser¢des passardo por
um processo de moderagdo no qual serdo averiguadas a pertinéncia das informagdes.

A medida que forem surgindo novos pontos de entrega, ocorrerdo novas inser¢des,
construindo uma rede de reciclagem.

Em reunides realizadas com o Secretario do Meio Ambiente e técnicos da secretaria,
ficou constatado o interesse da Administragdo Publica Municipal em hospedar o mapa no

site oficial da PMV, bem como exercer a sua moderagado pelos servidores técnicos do NTI.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo do PMGIRS/ 2013 de Varginha reflete a pré-disposi¢cdo do municipio em
se adequar as novas orientacdes legais relativas ao gerenciamento dos residuos solidos gerados
no municipio. Neste sentido, um comportamento condizente a estas novas orientacdes legais,
em termos de geracdo e destinagdo final, passou a ser exigido tanto dos entes publicos quanto
de toda a sociedade, demandando a revisdo e modificacdo de boa parte das praticas utilizadas

até entdo.

Tomando como objeto o PMGIRS do municipio de Varginha, elaborado em 2013, esta
pesquisa buscou observar num primeiro momento a abordagem do plano em relagdo aos 19
incisos do artigo 19 da PNRS e o cumprimento das proposi¢des ¢ metas decorrentes desta

abordagem.

Seguindo a metodologia proposta pelo manual elaborado pelo MMA, observou-se
superficialidade do PMGIRS de Varginha no tratamento do contetido minimo estabelecido pela
PNRS. Além da néo utilizacdo de uma metodologia, os dados apresentados deixaram lacunas
acerca das informagdes consideradas necessarias segundo o manual do MMA. Dentre os
maiores desafios enfrentados pelo municipio estdo: escassez de pessoal técnico, pouca
participagdo e controle social, expansdo da educagdo ambiental, estratégias para redu¢do do
volume de residuos gerados, aumento da quantidade de reciclaveis coletados e consolidagéo de

acordos setoriais para implanta¢do da logistica reversa.

Contudo, Varginha possui uma infraestrutura para o tratamento dos residuos soélidos,
dispondo de aparatos como cooperativa de residuos sélidos, sistema de coleta seletiva,
destinacdo final ambientalmente adequada. No entanto, percebe-se a necessidade de integrar as
acdes realizadas, ampliando a articulacdo entre os atores envolvidos no processo,
principalmente a sociedade e o setor produtivo, para que a populagdo participe de maneira mais

ativa, possibilitando de utilizacdo dos acordos setoriais

No que diz respeito aos indicadores, pondera-se a auséncia de metas a serem perseguidas
pelo PMGIRS. Embora apresente um Plano de Gestdo de Residuos Sdélidos, atualmente em
momento de revisdo, o cendrio observado permite afirmar que o municipio conduz sua
adequacdo a PNRS através de ajustes as praticas rotineiras, carentes de metodologia,

monitoramento, registros de resultados e defini¢do de metas.
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Outro fator desfavoravel ao processo de planejamento do municipio, diz respeito a

logistica reversa de embalagens, cujas indefinicdes de ambito nacional, dificultam o

cumprimento integral do contetido minimo.

Com base na andlise do PMGIRS/ 2013, pode-se estabelecer algumas recomendagdes

gerais para a revisdo do plano:

a)

b)

d)

estipular metas para a recuperag@o dos residuos secos e imidos, com determinagao
de prazos exequiveis dentro das condi¢des sociais, econdmicas ¢ ambientais do
municipio;

operacionalizar o sistema, conforme as metas estipuladas;

priorizar a inclusido dos catadores nos processos de coleta seletiva e reciclagem,
com base no conceito de economia solidaria e fortalecimento dos servicos da
cooperativa;

propor a concessdo de incentivos econdmicos, visando ao desenvolvimento de
industrias de beneficiamento e reciclagem, além de estratégias de melhoria do
processo de comercializacgdo;

prever sistema de informagdes que permita o acompanhamento ¢ 0 monitoramento
do plano, bem como a ampliagdo e metodizagdo dos servigos de coleta seletiva no

municipio.

A solug@o para a questdo residuo solido, de extrema relevancia para o planeta como um

todo, ndo estd em envid-los para aterros sanitarios licenciados, mas sim na definicdo de

estratégias capazes de promover a reducdo de residuos nas fontes geradoras, educacdo

ambiental permanente, coleta seletiva com inclusdo de catadores, através de um plano de gestdo

abrangente e em constante atualizaco, ajustado e acordado com a sociedade.

Por fim, ¢ fundamental a revisdo do PMGIRS, prevista ao fim de cada ciclo de quatro

anos, observado o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal, com o objetivo de

adequa-lo metodologicamente as regulamentac¢des pertinentes, aperfeicoando-o, bem como a

elei¢do de proposicdes e plano de metas viaveis e eficazes ao enfrentamento da questdo residuos

sélidos.

Findada a revisdo, mostra-se pertinente uma nova pesquisa do material elaborado.
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