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RESUMO

Esta dissertag¢do analisa limites, possibilidades e riscos do processo participativo de criagao
do Sistema Municipal de Cultura de Trés CoragOes, com base na visao de nove liderancgas da
comunidade que se envolveram no movimento pedindo a implantagao de tal politica pablica.
A partir da releitura de teorias sobre a participagao e da analise de contetido de entrevistas
semiestruturadas, gerou-se o entendimento de que o processo, liderado pela sociedade civil,
busca a autopromocao de agentes culturais e a implementagao de regras democraticas de jogo,
mas enfrenta como limitacdes e obsticulos as transferéncias de rensponsabilidades do poder
publico, o 6nus da participagao, a falta de efetividade e os assistencialismos. Apresenta-se,
ainda, o risco da criagao de mecanismos de participagao gerencial, reduzindo o papel politico
do Sistema. Diante dos resultados, apresenta-se uma breve reflexao acerca da necessidade da

interlocugao entre movimentos participativos que cobram a implantagao de politicas publicas.

Palavras-chave: Politica cultural. Participagdo. Trés Coragdes.






ABSTRACT

This dissertation analyses limits, possibilities ans risks of the participatory process of creation
of the Culture Municipal System of Trés Coragoes city, based on the vision of nine leaderships
citizens of the comunity who got envolved with the movement that asks this public policy.
From the rereading of participation theories and the content analysis of nine half-structured
interviews, it was generated the understanding that the proccess, owned by civil society, looks
for cultural agents self-promotion and the implementation of democratic rules, but faces as
limits and obstacles the responsability transfers by public power, the custs of participation,
the lack of effectiveness and assistencialism. There is, yet, the risk of creating mechanisms
of managerial participation, reducing the culture system political rule. The results allows a
reflection around the need of interlocution between participatory moviments that ask for public

policies implementation.

Keywords: Cultural policy. Participation. Trés Coragoes.






Figural — Escala de graus de participagao
Figura2 — Fontes geradoras de pressao sobre os governos
Figura3 - Sistematizagao dos resultados observados

Graficol -

Grafico 2

Quadro 1
Quadro 2
Quadro 3

LISTA DE ILUSTRACOES

Percentual de municipios, por caracteriza¢ao do drgao gestor da cultura
Brasil - 2006/2014

Percentual de municipios com Conselho de Cultura, segundo as classes de

tamanho da populagao dos municipios - 2006/2014

Dimensoes e categorias para andlise da participacao

Dimensoes e categorias para analise da participagdo (cont.) . . . ... ..

Condinomes e setor dos entrevistados pelo pesquisador






LISTA DE TABELAS

Tabelal - Indicadores populacionais de Trés Coragdes. . . . . . . . . .o oo v v ...
Tabela2 - Numero de agentes e grupos culturais cadastrados em Trés Coragoes

Tabela3 — Reunides do processo de criagao da Lei de Iniciativa Popular. . . . . .. ..






2.1
2.1.1
2.1.2
2.1.3
2.1.3.1
2.1.3.2
2.1.3.3
2.14
2.2
2.2.1
2.2.2
2.2.3
2.24
2.3
2.3.1
2.3.2
2.4
2.4.1

3.1
3.2

4.1
4.2
43
4.4
4.5

SUMARIO

INTRODUGAO . . . . ittt ittt it ettt e ettt 19
REFERENCIALTEORICO . . . . vt i ittt et ettt e e et e 23
O DEBATE SOBRE APARTICIPAGAO . . .« « v v v vt i e it e e e 23
Fontes de pressao e modalidades de participagao . . . . ... ... .. ... 25
Canais de partiCcipagao . . . . . v v v vt i e e e e 28
Virtudes e vicios da participagdo . . . . . . . . ... ... 31
Obstaculosoulimites . . . . . . .. ... .. ... . ... 32
RISCOS . . o o vt 34
Objetivos ou possibilidades . . . . . ... .. ... ... ... . L. 35
Sistematizagao de dimensdes e categorias . . . . . . . . ... ... ... 38

O CASO BRASILEIRO: A EVOLUQAO DE MECANISMOS DE PARTICIPAQAO POS-1988 39

Orcamento partiCipativo . . . . v v v v v v v v e e e e e 40
Conselhos de politicaspablicas . . . . ... ... ... .. ... ....... 41
Conferéncias de politicas publicas . . . . . ... ... ... ... ...... 43
Projetos legislativos de iniciativa popular . . . . ... ... ... ... ... 44
POLITICA CULTURALE OS SISTEMAS DECULTURA . . . . . . « . o o oo oo .. 47
A cultura como objetode agadodoEstado. . . . . .. ... ... ... ... 47
As politicas culturais no caso brasileiro . . . . ... ... ... .. ... .. 49
TRES CORAGOES: A CRIAGCAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA . . . . . . 54
Aorganizacaodosetorcultural . . . . . ... L Lo oL 55
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS . . . . . . . o oo v v v e oo n v 63
INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS E SELECAO DE INFORMANTES . . . . . 64
TECNICADE ANALISEDEDADOS & « « « ¢ v v v vt vt et e e e e e e e 66
RESULTADOSEDISCUSSAO . . . . vttt e ettt et 69
TIPOS DE PARTICIPAGAO: DE ONDE VEM O MOVIMENTO . . . . . . . . . ... 69
OBJETIVOS E POSSIBILIDADES: PARA ONDE VAI O MOVIMENTO . . . . . . . . . 72
OBSTACULOS OU LIMITAGOES FRENTE AO MOVIMENTO . . . . . . . . . . ... 77
RISCOS: PARA ONDE PODE DESVIAR O MOVIMENTO . . . . . . . . . . . . . .. 81
SISTEMATIZAGAO DAANALISE . « .« v v v vt vt ettt e e e e e 84
CONSIDERAQ()ES FINAIS. . . . . . . ot e et e et e e e 89

REFERENCIAS . . . v i ot et e e e e e e e e e e e e e e e e e e 93



APENDICE A - Questionario aplicado



19

1 INTRODUCAO

Final da década de 1980. Uma sucessao de planos econémicos inicialmente exitosos fracassam
em seus objetivos centrais: combater a inflagao, promover a estabilidade monetaria e reverter
indicadores econoémicos desfavoraveis. O insucesso de inéditos remédios heterodoxos para
o grave descompasso financeiro — fruto de vinte anos de desenvolvimentismo autoritario —
reservaram para aquele decénio a covarde e infeliz alcunha de década perdida. Ironicamente,
naquela mesma época o Brasil experimentava seu mais rico experimento democratico: a As-
sembleia Nacional Constituinte (ANC). Em 1988, movimentos sociais assistiram, apds intensas
mobiliza¢ao e participagdo, a entrega de uma nova Carta Magna, com um enorme rol de direitos

e deveres que prenunciavam arduos desafios para a sociedade nos anos seguintes.

O trauma ap6s duas décadas de ditadura militar, aliado a esperanca de uma radical guinada
democratica, imprimiram no documento aprovado a preocupagao com novas formas de gestao
democratica e participativa, em especial a descentraliza¢io de politicas ptblicas sensiveis ao
controle social. Modelos abertos a dindmica popular e a cooperagio entre entes federados
comegaram a se forjar na estrutura do Pais e, vagarosamente, sao ampliados, capilarizados e
replicados entre municipios e areas de governo. Com um significativo atraso, a proposta chega
a cultura, setor historicamente ceifado por sucessivos autoritarismos, omissdes e inconstancias

tao comuns a administrag¢ao publica brasileira.

Na promessa de uma politica cultural compativel com a pujanga, a diversidade e a criatividade do
povo brasileiro, um Sistema Nacional surge como alternativa para trazer a comunidade as rédeas
das tomadas de decisdo. O roteiro imaginado inspira uma pelicula revoluciondria: o povo cria
mecanismos de controle do poder, senta a mesa para expor diferencas, negociar concessoes e
render-se a solugdes possiveis; criam-se consensos e cobram-se resultados; mudangas inspiram
politicas ptblicas regionais e nacionais, que voltam sob a forma de planos, projetos e acdes
complementares e descentralizadas; fomentada por recursos e programas exemplares, a vida
cultural floresce sob o olhar atento e perspicaz de uma comunidade engajada e de uma classe

politica astuta e transparente.

Porém, a concretizagio de uma empreitada tao complexa requer um breve pouso no terreno da
realidade palpavel, aquela em que mudangas tao profundas e estruturantes carregam consigo
mais conflitos que o roteiro de um filme é capaz de oferecer. Um pais participativo nascera
da luta cotidiana de muitos, engajados em mintsculas mudangas de rumo que, a conta-gotas,
insistem na tentativa de furar bloqueios rigidos e petrificados em uma estrutura politica e social

injusta, opressora e excludente.
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Nessa narrativa macro de uma revolugao que esta por vir, cada iniciativa, por mais ingénua
ou indcua que possa parecer, tem um significado especial e, portanto, merece ser recontada,

destrinchada, avaliada. E disso que trata este trabalho.

Em 2012, resultado de uma incipiente mobilizacao de agentes culturais organizados em prol
politica publica especifica, o Sistema Nacional de Cultura estabeleceu, por meio de lei, sua ins-
tancia municipal em Trés Coragdes. A prefeitura montou o conselho, realizou conferéncia, criou
e capitalizou o fundo e pavimentou o caminho para a criagao de um plano decenal. Questdes
delicadas, no entanto, logo vieram a tona: questionamentos sobre o orgamento, descentraliza-
¢ao de decisoes, abertura ao didlogo. O poder publico, com todas as suas limitagdes dadas pela
cultura da hierarquia, do patrimonialismo e do personalismo, estd preparado para lidar com
modelos societais, plurais e democraticos de gestao? No contexto aqui apresentado, a resposta
possivel aponta para um sonoro ndo. Foi dai que, nao por acaso, um grupo de conselheiros
— figuras tao poucos valorizadas no cendrio politico — trataram de se envolver num caminho
tortuoso e incerto, mas ao mesmo tempo promissor e democratico: a lei de iniciativa popular.

Se o Estado nao faz sua parte, a populagio toma as rédeas e conduz o processo.

Um processo, em sua esséncia, participativo — termo tratado com enorme simpatia em discursos
politicos, mesmo que pouco levado em considerag¢ao na pratica. Pode-se dizer que, hoje, é
do senso comum apontar na participagao um caminho sempre viavel para a superacao dos
gigantes nés da administragao pablica. No entanto, processos participativos nao tem qualquer
garantia de perfeigio: incorrem-se em riscos, podem gerar frustra¢oes e desdobrar-se em
praticas indesejadas por seus entusiastas. E daf que convém questionar a empreitada em
questao para além das limitagdes do poder publico, algando outros obsticulos que surgem
numa relagao teoricamente horizontal — de onde, a propdsito, surge o problema de pesquisa

deste trabalho:

« No que tange a participagao, quais s3o os maiores obstaculos enfrentados, as principais
aspiragoes possiveis e os riscos assumidos a partir da cria¢ao do Sistema Municipal de

Cultura de Trés Coragoes?

Questdes como estas afligem a este pesquisador, que recorre agora as liderangas da comunidade
tricordiana, ligados ao campo da cultura, para uma avaliagao ampla deste inédito movimento.

Assim, apresenta-se como objetivo geral deste trabalho:

« Compreender as possibilidades, os limites e os riscos da participa¢do no que se refere
a consolidacao do Sistema Municipal de Cultura do municipio de Trés Coragdes, na
perspectiva de liderangas do movimento que busca instituir o Plano Municipal de Cultura

por lei de iniciativa popular.
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Colocam-se como objetivos especificos:

a) Reconstituir o processo de criagao do Sistema Municipal de Cultura de Trés Coragoes,

que abarca o Plano Municipal de Cultura;

b) Discutir possibilidades, limites e riscos da participagao no processo de consolidag¢do
do Sistema Municipal de Cultura do municipio de Trés Coragdes, na perspectiva das
liderangas do movimento que busca instituir o Plano Municipal de Cultura por lei de

iniciativa popular.

Diferentemente do que possa parecer a uma primeira leitura, esta pesquisa tem um interesse
além das divisas do municipio. Quase trés décadas apds a promulgagao da Constituigao, a
participagao ainda carece de ser estudada e problematizada, sobretudo pelo fato de que suas
estruturas e mecanismos continuam se reproduzindo, mesmo sabendo-se das limitagoes. A
utopia de uma imensuravel expansao do espirito civico esbarra muitas vezes na precariedade
das arenas concedidas pelo poder. Porém, a situagao pode se reverter quando aquilo que a
principio se vé como concessao é ocupado por aqueles que enxergam a oportunidade de subida

de mais um degrau na escalada da participagao.

O caso aqui analisado, em especial, pode contribuir para a discussao na medida em que os
atores sociais incorporam ao repertério de agao proprio dois elementos ainda vistos com certa
desconfianga — o conselho de politica ptblica e a iniciativa popular legislativa. Ainda mais por
se tratar de uma area historicamente negligenciada, o episddio central deste trabalho tem uma
peculiaridade que reafirma a pertinéncia de um estudo cientifico. Assim, tem-se a expectativa
de que o trabalho focado em uma experiéncia micro sirva, em alguma medida, mesmo que

minima, para que processos macro sejam avaliados e problematizados.

Postos todos estes fatores, convém introduzir, por fim, a estrutura deste trabalho. Nas proximas
paginas, o leitor inicia sua passagem por teorias da participa¢ao que servem como base para o
debate proposto, trazendo dimensdes que posteriormente servirdo como categorias de andlise.
Em seguida, hd um relato sobre o caso brasileiro, com os primeiros suspiros de uma tendéncia
participativa na Republica e o significativo salto realizado apés a Constituigao de 1988 —trazendo,
inclusive, algumas analises sobre sucessos e fracassos dos principais mecanismos surgidos
a época. Na se¢ao posterior, o tema da cultura é trazido com uma discussao sobre a politica
cultural no Brasil. Um breve relato empirico vem em seguida, aproximando o leitor da realidade

local sobre qual se debruga esta dissertagao.

O leitor tera contato, no capitulo 3, com os instrumentos de coleta e as técnicas de anilise de
dados adotados pelo pesquisador no andamento desta pesquisa, e os resultados e a discussao

destes sao apresentados no capitulo 4.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, voltado ao embasamento tedrico que da contornos ao trabalho como um todo,
duas se¢Oes se articulam: uma primeira, voltada a conceitua¢ao de participag¢ao; e uma segunda,
em que o tema da cultura é abordado. No tépico sobre participa¢do, a abordagem se volta
para delimitar limites, riscos, desafios e possibilidades desencadeados pelo estabelecimento
de processos participativos, além de uma breve revisao de literatura sobre os mecanismos
de participagao concretizados no Brasil apds a Constitui¢ao de 1988. Na se¢3o seguinte, uma
releitura sobre o conceito de cultura se desdobra no debate sobre as politicas culturais, tracando
um caminho que percorre desde os paradigmas da democratizac¢ao da cultura e da democracia

cultural até o histdrico do caso brasileiro.

2.1 O DEBATE SOBRE A PARTICIPACAO

Desde as tltimas décadas, a ideia de participagdo vem ganhando for¢a no ambiente politico, seja
em discursos de autoridades e concorrentes a postos de comando publicos, em novos arranjos
institucionais do aparelho do Estado ou mesmo em estudos académicos. Grupos sociais até
entdo ignorados pelos tomadores de decisdo passam a requerer mais espago para dialogar e
pressionar governos para influenciar rumos da sociedade. O Estado, por sua vez, comeca a
criar possibilidades de abertura para interferéncias das comunidades, desde o plano local —e
especialmente nele — até o nivel nacional. Este movimento de a¢ao e reagao se reinventa e ganha
contornos distintos em contextos diversificados, sem que se possa, evidentemente, tragar um
roteiro inico mediante o qual os processos participativos surgem, ganham forca e alcancam —
ou nio - sua plenitude. De uma forma geral, a hipdtese decisionista, que prega a necessidade
de decisoes centralizadas e rapidas para superar obsticulos ao desenvolvimento, perde terreno
para formatos mais abertos de gestao (NOGUEIRA, 2004). A despeito da diversidade de causas
e efeitos envolvidos em um movimento de contestagao de relagoes de poder — desconstruir
hegemonias é um preceito basico de toda tentativa de conquista de participagao —, é possivel
ter em conta elementos que caracterizam uma boa organizag¢io participativa. Para tanto, a

conceituagao destes requisitos se faz necessaria.

Embora na atividade politica recente hd uma tendéncia reducionista de se atribuir a ideia de
participagao ao processo de consultas publicas que influenciam em maior ou menor escala
as decisOes administrativas, o conceito é mais amplo e envolve questdes politicas, econdmi-
cas, culturais e sociais mais abrangentes. A participa¢ao vem da nog¢ao de parte: ter parte, fazer

parte, tomar parte. As pessoas participam nas familias, nas comunidade, no trabalho, na vida
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politica. Como é natural do ser humano nao viver isolado dos demais, a participagao vem o
acompanhando desde as formas sociais mais rudimentares. Por exemplo, nas antigas socie-
dades extrativistas, quando as pessoas saiam para a caga e a coleta de suprimentos, estavam
participando. Dessa maneira, Bordenave (1983) aponta duas bases fundamentais para a partici-
pagao: a afetiva — participamos porque gostamos — e a instrumental — participamos porque, em

grupos, alcangamos resultados melhores.

Como se observa, a ideia de participagao abrange toda a¢ao que se faz em grupo com objetivos
nao necessariamente particulares ou imediatos. No ambito mais intimo, de menor escala, este
processo é o que se chama de microparticipa¢io. Ampliando este conceito para o conjunto da
sociedade, é possivel afirmar que a participagao — ou macroparticipagio — € um amplo processo de
envolvimento indistinto dos diferentes estratos sociais na produgao, na gestao, na distribui¢ao
e no usufruto dos bens de que se dispde. Neste sentido, s6 se tem uma sociedade de fato
participativa a partir do momento em que meios de produgao e de consumo e instancias politicas
de tomada de decisao estiverem ao alcance de todos, sem qualquer tipo de impedimento que
negue a alguém parte destes direitos. Estes conceitos apontam para uma utopia, que, como tal,
parece longinqua e impraticavel, mas, por outro lado, é o que move todas as microparticipagdes
(BORDENAVE, 1983).

As sociedades, por mais rudimentares que sejam, reservam diferentes maneiras de participar
a seus integrantes. Bordenave (1983) propde uma tipologia que merece ser destacada como
contextualizagdo, para os fins a que este trabalho se propode. A participagao de fato é a mais
elementar de todas, que acontece quando as pessoas se envolvem nas atividades basicas de
subsisténcia e convivio familiar e comunitario. No caso da participagao espontinea, as pessoas
se agrupam de maneira fluida, sem objetivos claros a nao ser de se satisfazer afetivamente, se
sentir pertecente, expressar-se ou obter reconhecimento e prestigio. No caso da participagao
voluntdria, o grupo se cria com uma organizacio e propésitos claros. E o caso, por exemplo, de
quando as pessoas formam sociedades comerciais ou movimentos de defesa corporativa. Este
tipo de organizagao, no entanto, nem sempre acontece por iniciativa do proprio grupo, pois
pode ser resultado de uma participagdo provocada, que acontece a partir da indugao por agentes
externos — caso de pastorais ou do servigo social, por exemplo. Por fim, hd uma participagao
concedida, quando determinados grupos outorgam aos subordinados algum grau de beneficio ou
de capacidade de decisdo. Exemplos s3o a participagao de trabalhadores no lucro de empresas ou
mesmo audiéncias participativas em que a comunidade é convidada a opinar sobre a aplicagio

de recursos de fundos e or¢amentos publicos.

O mesmo autor traz, ainda, uma escala que ilustra alguns dos graus de participa¢ao a que uma
sociedade ou organizagao pode estar submetida (ver Figura 1). No ponto inicial do eixo hori-
zontal, temos o estagio da informagdo, o grau mais basico, que deve ser levado em conta pelo

fato de que, em alguns casos, a classe subordinada sequer é informada de decisdes tomadas
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Figura 1- Escala de graus de participacao

Fonte: Bordenave (1983)

previamente. No outro extremo do grafico, temos a autogestio, quando o grupo “determina seus
objetivos, escolhe seus meios e estabelece os controles pertinentes, sem referéncia a uma auto-
ridade externa. Na autogestao, desaparece a diferenca entre administradores e administrados”
(BORDENAVE, 1983, p. 32).

Existe uma tendéncia de que a convivéncia democratica leve grupos marginalizados ou excluidos
a graus mais elevados na escala de participagao. No entanto, é ilusao pensar que a subida a
degraus mais elevados acontecera por caridade daqueles que ocupam escaldes superiores de
uma sociedade que tem como caracteristica a luta de classes (BORDENAVE, 1983; DEMO, 2009).
A escalada s6 acontece mediante a tomada de consciéncia, por parte das camadas subalternas,
das condigoes de dominagao a qual historicamente estao submetidas. Esta perspectiva leva a
constatagao de que arduas lutas devem ser empreendidas por aqueles que pretendem avangar
na conquista do direito a participagao - luta que, ao contrario do que possa parecer, nao tem
como fim a superagao das formas de poder, mas sim a reinvengao destas sob um novo formato
(DEMO, 2009).

2.1.1 Fontes de pressao e modalidades de participagao

Segundo Nogueira (2004), existem quatro fontes de pressao sobre os governos — como ilustra
a Figura 2. Neste esquema de correlagdo de forgas, o transnacional representa influéncias de
atores externos ao ambiente, tais como empresas multinacionais, bancos, especuladores e
organismos e acordos multilaterais. Compartilha o eixo vertical o setor subnacional, no caso,
estados, provincias e municipios. No eixo horizontal, mercado e sociedade civil representam as
forcas que buscam, no caso do primeiro, mais lucro, e, no outro, afirmacao de mais direitos
e interesses. A estas pressdes, os governos geralmente trazem respostas padrio. As forcas

transnacionais, as reagdes costumam girar em torno da abertura econdmica. Aos interesses
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Now TRANSNACIONAL —"
SOCIEDADE
MERCADO CIVIL

SUBNACIONAL

Figura 2 — Fontes geradoras de pressao sobre os governos

Fonte: Nogueira (2004)

subnacionais, as concessoes vem no sentido da descentralizagdo. Ao mercado, o Estado responde
com a privatizagdo de servigos publicos. Por fim, a sociedade civil tem na abertura a participagio

uma conquista frente a pressao exercida.

Mesmo as formas mais elementares de participag¢ao tem algum aspecto politico em sua consti-
tuigao, pois de alguma forma se orientam a partir de relagdes de poder. Quando se envolvem
em empreitadas participativas, as pessoas buscam expressar-se, opinar, redistribuir bens ou
resolver problemas e conflitos, projetando-se como portadores de valores, interesses, aspiragoes
e direitos. A participacao é, pois, um movimento de constante construgao e reconstrugao de
identidades, pois a partir dela as pessoas iniciam questionamentos, formulam teorias e tracam

estratégias de atuacgao.

Nogueira (2004) acrescenta a discussao quatro modalidades de participagao que auxiliam na
descrigao e andlise de processos. A participagao assistencialista é a mais corriqueira, sendo uma
extensio da natureza associativa do homem. E relevante sobretudo em segmentos sociais
mais pobres e foi a principal modalidade de participag¢ao nos periodos histdricos anteriores
a afirmagao de direitos basicos de cidadania. A participagao corporativa envolve a defesa de
interesses especificos de grupos ou categorias sociais. Assim como no caso anterior, tem uma
natureza imediata e pratica e, na maioria das vezes, estd ligada a aspectos econdmicos. Estes dois
modos podem ser enquadrados como uma dimensao pré-politica do associativismo moderno:
mais ligados ao proletariado que a burguesia, os grupos se unem nestes dois moldes para se

juntar a sociedade moderna.

Num segundo estagio, encontra-se a participagao eleitoral, que extrapola interesses imediatos
ou particulares. Embora a busca por vantagens e benesses pessoais ainda pese nas decisoes de

um eleitor, hd um minimo de amadurecimento por parte deste, uma vez que se tem consciéncia
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da capacidade de intervengao no poder politico. Trata-se de uma modalidade resultante do con-
tratualismo liberal. Por fim, tem-se que levar em conta a participagao politica, que complementa
e supera as modalidades eleitoral e corporativista, sem colidir ou romper com ambas. E medi-
ante a participag¢ao politica que a vontade geral se recria, a partir da exposi¢ao de diferengas e
interesses dos diversos grupos em um espago comum, institucionalizado, de tal forma que o

poder se democratize e seja compartilhado.

Em uma contraposi¢ao aparentemente paradoxal aos anseios da sociedade civil na luta pela
amplia¢ao das conquistas sociais, um novo tipo de participagdo ganhou contornos com a criagao

de institui¢oes democraticas de debate. Como afirma Nogueira (2004, p. 141),

H3 uma espécie de tendéncia objetiva que forga a que a participagio deixe de
ser pensada como recurso vital para a recriagio do social (...). A participagio
tende a converter-se em um instrumento para solidarizar governantes e gover-
nados, para aliviar e agilizar a a¢ao governamental, para compartilhar custos
e decisdes, para reduzir atritos entre governo e sociedade. Participar signi-
fica também uma forma de interferir, colaborar, administrar. Algumas vezes,
chega mesmo a ser concebida como uma atividade que, no limite, “substituiria”
o Estado na implementagio de determinadas politicas publicas.

Este tipo de participag¢do é a que o autor chama de participagdo cidada: ainda que se combine
com os demais tipos anteriormente citados, é uma forma especifica, diferenciada. Neste tipo de
participag¢ao, dois elementos distintos podem prevalecer: por um lado, a expressao de valores
civicos, destacando igualdadades de direitos, responsabilidades, universalidade e dimensdes
similares; por outro, a inteng¢ao de atores sociais de tomar parte do processo politico-social para
exaltar valores e interesses particulares. Quando este segundo elemento prevalece na relagao,
refor¢a uma tendéncia de “troca” entre governantes e governados — enquanto uns colhem frutos
eleitorais, outros veem demandas pontuais atendidas mais rapidamente —, tendo como espago
de mediagao as diversas instincias deliberativas. Esta configura¢ao, de contornos sutilmente

clientelisticos, consolida o que Nogueira (2004) traz a tona como participagdo gerencial.

A despeito de aspectos positivos que a participagao gerencial pode contribuir para promover
- resumidos na ideia de aperfeicoamento e democratiza¢ao da administragao publica —, tal
tipo de abertura do Estado pode representar uma artimanha para governantes manusearem
cautelosamente a participac¢do politica, evitando que esta possa radicalizar a disputa pela
correlagao estrutural de forgas e garantindo que no haja efeitos incémodos ao establishment.
Toda esta situagao colabora para que grupos sociais se mantenham subalternos a decisdes
politicas tomandas nos bastidores que, se travestidas de uma suposta baliza técnico-cientifica,

podem se reverter cinicamente em solugdes possiveis para desafios administrativos.
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2.1.2 Canais de participag¢ao

Demo (2009) enumera cinco instrumentos de participagao que considera como principais. A
organizagao da sociedade civil é o primeiro. Esta nao pode ser encarada como isolada do Estado
ou contraditdria a ele, uma vez que as pessoas trafegam o tempo todo entre estes dois campos. A
sociedade civil, para o autor, é a organizagao sob formas conscientes e politicas por meio da qual
grupos se articulam para defender interesses. Estes, por sua vez, podem ser das mais diferentes
espécies, indo desde os mais elementares — interesses de classes, conflitando dominantes e
dominados — aos mais especificos — de género, indentitarios, culturais, de jovens, de idosos,
etc. Em tese, o Estado seria a mais privilegiada organizag¢ao da sociedade civil, uma vez que
cabe a ele defender e harmonizar os interesses de todos. Na pratica, entretanto, segundo Demo
(2009), ha uma elite que se serve dos beneficios do controle do Estado, enquanto a uma grande
leva de dominados resta usufruir de servigos ptblicos pobres e malprestados. “Neste contexto,

o Estado manifesta l6gica similar a do capital, na sua tendéncia de exacerbar as desigualdades’
(DEMO, 2009, p.31).

Neste contexto de marginalizagao, a organizagdo da sociedade civil é o ponto de partida para o
enfrentamento das desigualdades. Deste confronto, o Estado se protege transmitindo a falsa
no¢ao de que é o lugar publico das igualdades e que, por isso, ndo pode ser confrontado. Nao
ha davidas de que as elites controladoras do Estado s3o muito bem organizadas - e, diante de
uma sociedade civil em constante organiza¢ao, camadas superiores da piramide social apelam
a compensagoes superficiais e a todo tipo de assistencialismo como estratégia de manutengao

de privilégios.

Nesta logica, ndo se alteram direitos, tampouco fazem ruir as estruturas que sustentam a casta
de poucos no controle de muitos. Tal situagao se retroalimenta por seus proprios vicios, sendo
o maior deles a desorganizac¢ao da sociedade civil. No entanto, a despeito da existéncia do fator
cultural do conformismo, a estrutura de dominagao construida historicamente para se manter
no poder é tao forte e consistente que nao faz sentido atribuir a passividade ou a indoléncia o
fator principal que reduz grupos subordinados a condi¢ao de meros espectadores dos rumos da
sociedade. Trata-se de um aspecto estrutural da sociedade que resulta de séculos de dominagao.
A sociedade civil deve se organizar para fazer com que o Estado sirva a ela, e n2o o contrario
(DEMO, 2009).

Dois instrumentos essenciais nascem a partir desta constata¢ao: partidos politicos e sindicatos.
Os primeiros representam a possibilidade de acesso ao poder. Embora marcados por uma série
de vicios do sistema partidario - populismos, demagogias, centralizagao personalista, presenca
de coronéis etc —estas instituigdoes podem propiciar ao cidad3o a experiéncia de discutir e propor

para a sociedade um futuro. A vida partidaria é um espago de exercicio critico e criativo da
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democracia. Um partido politico deveria oferecer a base ideologias consistentes; capacidade de
representagao real do eleitorado, ou seja, com possibilidade destes intervirem na representagao
eleita; bem como demonstrar competéncia para governar, honrando as causas que o levaram

ao poder.

Avida sindical, por outro lado, é um instrumento vital nas sociedades modernas, marcadas que
s3o pela necessidade do direito ao trabalho. E mediante o trabalho que as pessoas transformam o
ambiente e obtém a subsisténcia material. No mundo capitalista, entretanto, o trabalho adquire
uma conotagao de sofrimento, resultante dos processos de explora¢ao daqueles que tem na
propria for¢a de trabalho o inico bem disponivel para ofertar no mercado. Impedido de competir
economicamente com os detentores do capital, resta aos trabalhadores o enfrentamento politico.
A organizagao da classe é, assim, o caminho para qualificar o crescimento econémico, levando-o
a gerar, também, redistribui¢io de renda e oportunidades. Sobressai, neste contexto, o desafio
de se chegar aos trabalhadores mais explorados, que se encontram em condi¢des minimas
de qualificagao e escolaridade — bem como a necessidade de superagio de vicios do préprio
movimento, como a perpetuagao de dirigentes no poder e a supervaloriza¢ao do quantitativo

em detrimento da qualidade politica.

Um outro canal levantado por Demo (2009) é a educagdo como formagdo a cidadania. Embora exista
uma tendéncia hegemonica e reducionista que encare a educagao como formagao de recursos
humanos - ou forga de trabalho — ou como mera transmissao de conhecimento —as criangas sao
enviadas a escola para aprenderem —, o ideal de uma sociedade que busca avangar civicamente
é que sejam instituidos processos de formagao, em oposi¢ao a ideia da educagio bancaria'. Em
linhas gerais, é fundamental que a escola contemple as no¢des de autopromogao, de sujeito
social (em oposi¢ao aideia de objeto), de direitos e deveres —em especial os mais basicos, como os
humanos — de democracia, de liberdade, e de criatividade. Para o autor, a educag¢ao que nao leva

a participagao é, por si s, deseducacao, pois consagra estruturas impositivas e imperialistas.

Uma terceira via de participagao, segundo Demo (2009) é o processo de conquista de direitos, os
quais enumera, para fins introdutérios, como (a) ligados a sobrevivéncia material - trabalho,
moradia, alimentagao etc. —; (b) ligados a necessidade de organizagao politica —livre associagao e
sindicalizagio —; (c) de ordem cultural —identidade, diversidade, liberdade de expressao criativa
- (d) difusos — consumo, meio ambiente, defesa da cidadania —; e (e) de minorias — mulheres, ne-
gros, povos indigenas, etc. Embora sejam garantidos por legislagoes, declaragoes internacionais
e outros instrumentos do género, tais direitos tem a caracteristica de sé se afirmarem mediante

conquista e, além disso, se constituirem tendo como contrapartida um dever. A auséncia de

A ideia e educagdo banciria remete 2 realidade em que um educador que sabe, pensa, disciplina, atua e
escolhe contetidos, enquanto educandos nio sabem, escutam, recebem informagao, seguem a prescri¢ao. Nesta
concep¢ao no minimo equivocada de educagio, a realidade é narrada como algo estatico, compartimentado
e bem-comportado, sendo o conhecimento algo que se transfere, deposita, coleciona na cabega do aprendiz,
considerado ingénuo e inapto para exercitar o poder criador (FREIRE, 2014).
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deveres ligados aos respectivos direitos seria uma espécie de corporativismo. No entanto, a
medida em que a sociedade civil se organize mais e melhor, passara a cobrar direitos mais

amplos, bem como contrapartidas maiores para si e seus equivalentes.

Dois outros canais levantados pelo autor s2o o planejamento participativo e a cultura como identifica-
¢do comunitaria. Por uma questao de melhor organizacao deste trabalho, estes dois pontos serdo
tratados no capitulo seguinte, quando o tema da cultura e dos planos decenais serdo abordados

com mais profundidade.
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2.1.3  Virtudes e vicios da participagao

Discursos politicos arraigados no senso comum — muitas vezes inflados por sucessos eleitorais
de gestores que tiveram éxito em experiéncias como or¢amentos participativos — costumam
tratar a participagao como um caminho facil e perfeito, diante do qual os desafios sao colocados
e superados naturalmente rumo a um futuro mais digno, justo e democratico. Evidentemente
que tais celebrages acriticas escamoteiam riscos e obstaculos que surgem a medida em que os

processos participativos se instituem e sao postos em pratica.

Neste sentido, Nogueira (2004) situa trés requisitos para uma gestao participativa vingar.
Tais condi¢des nao sao dadas de antemao, e se estabelecem na medida em que a participagao
acontece — sendo, assim, mais um sinal claro de que, quando se fala em participagao, existe um
fim em si mesmo, embora o conceito nao se resuma a isto. Em primeiro lugar, é necessario uma
cultura ético-politica forte e em constante revitalizagao. Cidadaos criticos, capazes de deliberar
em esferas argumentativas e relutantes a qualquer forma de escambo de valores democraticos
por benesses ptblicas s3o a base de qualquer gestao participativa. A participagdo, entao, precisa
ser arquitetada de tal forma que nio se resuma a uma mera consulta por valores e interesses que
pesem a favor ou contra determinada decisdo administrativa. Participar, para o autor, é uma
questao de consciéncia politica em que o cidadao se coloca presente no debate dos assuntos

publicos, divergindo, contrapondo e contribuindo para que os consensos se formulem no seio
da diversidade.

Um segundo tépico fundamental sao decisoes governamentais claras, ancoradas em programas
e projetos nitidos, consistentes e transparentes —daf a importancia das politicas nacionais e
locais, com cartas de premissas e prioridades que direcionem agoes e possibilitem o monitora-
mento. Neste sentido, vicios do sistema politico comprometem a consolidagao deste ponto. As
constantes sucessoes eleitorais levam candidatos a evitarem posi¢Oes assertivas e radicais, o
que, por sua vez, induz a concepg¢ao de programas de governo dibios (NOGUEIRA, 2004). Um
ponto que dialoga com estas duas primeiras observagoes é levantado por Paes de Paula (2005),
quando trata da questao dos conselhos: a necessidade de prover a capacitagao de conselheiros.
A atuacao dos cidaddos em sua relagao institucional com os governos é comprometida se nao
houver disseminagao do conhecimento acerca das politicas publicas e do funcionamento da
maquina estatal — bem como a falta de capacitagao colabora para tornar mais obscura a leitura

critica dos mecanismos publicos de gestdo e participagao.

Um terceiro requisito é a capacidade de lideranga do gestor. Faz-se necessaria, em uma gestao
participativa, a preseng¢a de um administrador que consiga interferir nos anseios que movem as
pessoas. Nao é mais uma questao de apenas administrar recursos e orgamentos, tomar decisoes,

opinar sobre projetos e programas. O perfil adequado é o tecnopolitico — agrega conhecimento
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técnico ao traquejo politico. O compromisso com a participag¢ao exige a capacidade de

lidar com uma complexidade que requer uma visao mais estratégica, coopera-
tiva, participativa e solidaria, o que requer um gestor publico com habilidades
de negociagio e capacidade de operar na fronteira ténue entre a técnica e a
politica, desenvolvendo agdes voltadas para os problemas da democracia, da
representa¢io e da participa¢io (PAES DE PAULA, 2005, p. 115).

Mesmo atendendo a estes requisitos, um processo participativo pode encontrar barreiras para
lograr éxito, bem como redundar em riscos que podem sabotar o processo. Estes aspectos s3o

debatidos nas subsecdes que seguem.

2.1.3.1 Obstaculos ou limites

Sao varios os obstdculos que se colocam frente a processos participativos de qualidade e pro-
fundidade. Para fins didaticos e de andlise, alguns autores os enumeram de forma a facilitar
a compreensao. Num primeiro aspecto, ha a questao do 6nus que a participagao gera para o
cidadio. Nao ha como negligenciar que intervir em, monitorar, acompanhar e opinar sobre
politicas ptblicas requer disponibilidade de tempo e de recursos para deslocamento (sobretudo
em grandes centros urbanos), além dos custos fisicos e emocionais intrinsecos a este tipo de
empreitada. “Aquele que participa n2o o faz sem 6nus, sem algum ‘sacrificio’. Quando esse 6nus
cresce muito, a participagao reflui” (NOGUEIRA, 2004, p. 155).

Outro obstaculo a ser considerado advém de intencoes, ideias e atitudes do gestor: o excesso de
transferéncia de responsabilidades para entidades nao-estatais pode comprometer a capacidade
de atendimento a direitos dos cidaddos, bem como retira parte da capacidade de articulagio e
de atuagao do setor publico. As redes de solidariedade s3o comuns e, geralmente, crescem a
medida em que as caréncias se acentuam ou ganham mais visibilidade. A despeito dos resultados
efetivos de arranjos solidarios, ha o risco de enfraquecimento da ideia de direitos de cidadania.
Fica o desafio de decidir entre negar as redes soliddrias em nome do cumprimento de deveres
estatais ou assimilar tais arranjos como parte de um processo de reinvengao do campo publico
(NOGUEIRA, 2004).

A falta de efetividade, ineficiéncias e ineficicias® também devem ser encaradas como obsticulos.

Os processos participativos tem como caracteristica habitual serem extensos, longos, arras-

2 Segundo Costa e Castanhar (2003, p. 973, grifo nosso), eficiéncia esta relacionada a economicidade e diz respeito
a menor relagio custo/beneficio possivel para o alcance dos objetivos estabelecidos; enquanto o termo eficicia se refere a
qualidade da agao, quer seja, a medida do grau em que o programa atinge os seus objetivos e metas e a efetividade,
também chamada de impacto, tem relagao com efeitos (positivos) no ambiente externo em que ele interveio, em termos
técnicos, econdmicos, sécio-culturais, institucionais e ambientais.
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tados (DEMO, 2009; NOGUEIRA, 2004). Na medida em que as inconstincias passam a fazer
parte, com momentos alternados de retra¢ao e expansio, surge o risco da tomada de decisoes
ilegitimas, sobretudo quando acontecem nas fases mais esvaziadas (NOGUEIRA, 2004). Em
légica parecida, Demo (2009) aponta para a questao dos democratismos, um vicio que decorre da
exacerbag¢do desmedida do lado participativo e pode alimentar a deterioragao da produtividade
oua deturpagao dos objetivos das institui¢oes. S2o exemplos de democratismos 0s processos em
que toda e qualquer a¢ao de um dirigente precise ser referendado pelos demais, em constantes
votagdes que versam sobre itens altamente especificos e pontuais, remetendo a um preciosismo

que emperra tentativas de se conseguir resultados mais eficazes.

Os processos participativos também tem como marca a possibilidade da manipulagdo ou instru-
mentalizagdo. Nao necessariamente os mais fortes em arenas participativas sao aqueles que tem
mais dinheiro. Cidadaos mais dispostos a encarar longas assembleias e plenarias e que tem
grande capacidade de raciocinio, discurso e articulagao podem comandar o rumo das decisdes,
implicando em possibilidade de enviesamento (NOGUEIRA, 2004). De certa forma, movimen-
tos participativos esvaziados ou manipulados dialogam com outro obstaculo: o centralismo,
resultante do afastamento entre liderancas e base que desemboca no favorecimento exclusivo

do grupo que ocupa posi¢des de representagao da comunidade (DEMO, 2009).

Dois outros obstaculos se colocam como opostos: os populismos e os purismos. No primeiro,
impera a ideia de que a comunidade ou o saber popular estao sempre com a razao, de tal forma
que as ideias dali surgidas devem ser acatadas sem qualquer esfor¢o de contraposigao critica. A
emergéncia de liderancas populares sdlidas a partir da luta histérica pela autopromog¢ao nao
pode induzir a banaliza¢do da aceitagao desmedida de todas as vontades populares. Tampouco
é saudavel fetichizar o popular por suas propriedades grosseiras, rudimentares ou bucélicas,
atribuindo-se aquilo que vem do povo um certo charme para a apreciagao de intelectuais. Em
sentido inverso, no segundo obsticulo, encontra-se a exigéncia de extrema qualidade politica
dos processos participativos, de tal forma que o trabalho pratico se torna inviavel. (DEMO,
2009).

Qualidade politica é um processo em sentido estrito, o que vem a ser também
algo nunca totalmente realizivel. Ndo hd como criar aquele lider perfeito,
carismatico e representativo, um santo completo. N3o existe aquela base t3o
afinada, que estd sempre presente de modo compacto, realizando controle
total sobre a ctipula. Nao existe aquele planejamento participativo tio bem
elaborado, que ja seria uma obra-prima de engenharia comunitiria (DEMO,
2009, p. 154)

Por fim, aponta-se o assistencialismo como um obstaculo dos mais corriqueiros e recorrentes
sobre o qual se assentam os esfor¢os desmobilizadores do Estado e das classes opressoras.

Alimentadas pela cultura clientelista, de forma geral, as iniciativas assistencialistas centram-se
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no aspecto socioeconémico, por meio da doagao de benesses e caridades superficiais, cooptando
cidadaos para o circulo vicioso da manuten¢ao de um quadro politico historicamente marcado
por sérias distor¢oes e debilidades (DEMO, 2009).

2.1.3.2 Riscos

Instituir processos e gestdes participativas traz também alguns riscos. De certa forma, estes
dialogam com os obstaculos que se colocam, bem como derivam de vicios e virtudes da cultura
politica como um todo. Demo (2009) aponta que um projeto de participagio pode incorrer no
risco de se tornar paliativo, a partir do momento em que versa sobre aspectos conjunturais
menos fundamentais do cotidiano ou quando se torna um recurso de legitimagao de grupos
dominantes ocupantes do poder. Hi também o perigo de serem efémeros, quando nao consolidam

uma resiliéncia suficiente para persistir a auséncia de determinadas liderancas.

Os processos participativos carregam em sua natureza o fato de serem demorados, sobretudo
por serem processos que buscam arraigar na comunidade novos sentimentos, novas visdes de

mundo.

Construir uma barragem ¢é tipicamente um produto e, como tal, pode ser
cronometrado. Criar uma comunidade participativa é coisa muito diferente,
que mexe com dimensdes qualitativas, com a dignidade das pessoas, com a
expectativa de realizacao histérica, com a identidade cultural, com ideologias
e crencgas. (DEMO, 2009, p. 151)

A suspeigdo é outro risco iminente a um processo participativo. Tenta¢oes cooptadoras, manipu-
ladoras e assistencialistas permeiam a vida participativa a todo momento e geram suspeitas

por parte tanto da comunidade quanto do Estado (DEMO, 2009).

Complementando esta ideia, para Nogueira (2004), ha o risco de uma gestao provocar uma
simplificagdo dos processos participativos como recurso gerencial. As gestOes que instituem mecanis-
mos de participagao exitosos tem uma tendéncia a se legitimarem e conquistarem sucessos
eleitorais, bem como pendem para o favorecimento das demandas de grupos que melhor se
organizam. Essa rela¢do, que de certa forma carrega nuances de um clientelismo velado, gera
um contexto dentro do qual ha espago para um manejo controlado da participagao por parte
dos governos, impedindo assim que os cidadaos avancem sobre questdes estruturais mais inco-
modas. Tal simplificagao desponta, por exemplo, em situag¢des nas quais a instrumentalizagio
de mecanismos participativos chega a tal ponto que as consultas ptblicas se voltam apenas

para a defini¢ao de prioridades na alocag¢ao de fundos publicos. Afastam-se, dessa forma, os
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Quadro 1 - Dimensoes e categorias para andlise da participagao

Dimensoes Fontes Categorias

Afetiva

Bases Bordenave (1983)
Instrumental

De fato
Espontanea
Tipos Bordenave (1983) Voluntiria
Provocada
Concedida
Autopromogao
Realizagao da cidadania
Implementagao de regras democraticas de jogo
Demo (2009) Controle do poder
Controle da burocracia

Objetivos ou
possibilidades
Negociagao
Cultura democratica

Onus da participagio
Transferéncias de responsabilidades
Inefetividade, ineficiéncias e ineficicias
Obstaculos ou Demo (2009), Instrumentalizacio
limitagoes Nogueira (2004) Centralismos
Populismos
Purismos
Assistencialismos

Superficialidade
Demo (2009), Efemeridade
Nogueira (2004) Suspeicio
Simplificag¢do gerencial

Riscos

Fonte: Elaboragdo do autor.

cidadaos de um debate mais amplo, constante e consistente sobre as demandas da comunidade,

reduzindo-se a discussio a esfera da decisao administrativa.

2.1.3.3  Objetivos ou possibilidades

Indiferente a riscos e obsticulos enfrentados, é de se esperar que um processo participativo
exitoso alcance objetivos palpaveis. A despeito da riqueza e da complexidade da participagao,
Demo (2009) elaborou uma sistematizagao de tais objetivos, enumerando os preceitos que

seguem abaixo.
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O primeiro objetivo destacado é o da autopromogio, tanto no aspecto politico quanto socioe-
condmico. Entende-se este conceito como a superagao do elo de dependéncia entre o pobre
(recebedor) e a elite (doadora), sempre retroalimentado pelo assistencialismo. A autopromogao
contrapde-se a ideia de isen¢ao das elites perante o quadro de segregacao e a de culpa dos pobres
por sua condi¢ao de miséria. Na mesma linha, situa-se como contraponto a efeitos residualistas,

compensatorios e emergenciais de politicas voltadas para grupos sociais desprivilegiados.

A realiza¢do da cidadania, segundo o autor, se da com a consolidac¢ao de direitos e deveres que
possam ser majoritariamente reconhecidos pela sociedade. A cidadania pressupde o Estado
democratico de direito, com igualdade de todos perante a lei, o reconhecimento da pessoa
humana e da sociedade como detentores de direitos inalienaveis. Os processos participativos
tem como objetivo a cidadania organizada, ou seja, aquela de cunho coletivo, que supere a
condi¢ao de massa de manobra, tome consciéncia de injustigas, descubra estratégias de reagio

e mude o rumo da histéria.

Processos participativos exitosos contribuem para o estabelecimento de regras democriticas
de jogo, a partir dos quais opinar, deliberar, monitorar e acompanhar politicas e governantes
torna-se mais factivel e compreensivel para a sociedade organizada. Rodizios de poder, cotas
de representa¢ao para minorias, prestagoes de contas periddicas e inser¢ao de praticas demo-
craticas nos processos educativos sao exemplos de institutos que tornam mais claras as normas
para cidadaos interessados organizarem-se e ingressar em processos participativos. Além disso,
debates publicos precisam ter dindmica clara e precisa o suficiente para que se evitem desgastes,

ruidos e redundancias que desestabilizem a coeréncia e a credibilidade dos processos.

Outro objetivo esperado pelos processos participativos é o controle do poder. Apesar do reco-
nhecimento da importincia do voto como instrumento de coer¢ao democratica de cima para
baixo, a pressao social é muito mais eficiente se cristalizada no dia-a-dia por meio de cidadaos

organizados e conscientes.

N3o é realista imaginar o controle do poder pelo préprio poder. A histdria
estd repleta de exemplos de regimes autoritarios que se instituiram em nome
da moralizagdo da sociedade, mas que acabaram se corrompendo, uma vez
perpetuados no poder. O apelo a responsabilidade do mandante é fraco demais
e, no fundo, moralista (DEMO, 2009, p. 75).

Espera-se, ainda, que uma sociedade organizada e participativa nao tolere vicios do sistema
burocratico—donde se tira o controle da burocracia como mais um objetivo dos processos participa-
tivos. A despeito de os servigos publicos serem, de uma forma geral, “aceitos” quando prestados
com baixa qualidade, nao é correto pensar que tal aceitagao goze de naturalidade por parte dos
usudrios. A cobranca de organizagdes da sociedade civil por servigos mais abrangentes e efici-

entes tende a forgar a superagao de obstdculos que a burocracia impde na contramao do que se
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Quadro 2 — Dimensoes e categorias para andlise da participagao (cont.)

Dimensoes Fontes Categorias

Assistencialista
Corporativa
. . Eleitoral
Modalidades Nogueira (2004) el/o‘ra
Politica
Cidada

Gerencial

Informagao
Consulta facultativa
Consulta obrigatéria
Graus Bordenave (1983) Elaboragio/recomendagao
Cogestao
Delegagao
Autogestao

Organizagao da sociedade civil
Educagao como formagao a cidadania
Canais Demo (2009) Congquista de direitos
Planejamento participativo
Cultura como identifica¢io comunitiria

Fonte: Elaboragao do autor.

espera — excesso de funcionarios, desprezo no atendimento aos mais pobres, descumprimento
de horarios etc.

O estabelecimento da negociagdo é outro objetivo esperado. Nao se trata de abafar conflitos, mas
sim tratar diferencas de forma que as oportunidades sejam iguais, permitindo a convivéncia
e a realizagao relativa de interesses especificos. Processos participativos — sobretudo quando
sob regimes autoritarios — podem incorrer em intempestividades ou intolerancias. No entanto,
0 que se espera é que a unilateralidade se aplique apenas em casos extremos, pois em geral
demonstra a incapacidade da sociedade organizada de evitar a reproducao daquilo que mais
desaprova. “E preciso aprender a perder e a ceder” (DEMO, 2009, p. 77).

O mais importante objetivo, entretanto, é a criagao de uma cultura democrdtica, que emerge
quando o cultivo de direitos e deveres comuns aparece em todas as relagdes sociais. Em uma
cultura plenamente democratica, segundo (DEMO, 2009), nao se aceitam niveis excessivos de
desigualdades, bem como se exige equalizagao de oportunidades para todos. Tais condi¢des
nao sio negociaveis tampouco podem se deixar levar por logicas e dinimicas de mercado — pelo
contrario, “o mercado é forgado a atendé-las apesar da sua dindmica voltada a concentragao da
renda” (DEMO, 2009, p. 79).



38 Capitulo 2. Referencial Tedrico

2.1.4 Sistematiza¢ao de dimensdes e categorias

Visando sistematizar e apresentar resumidamente o conteiido apresentado neste capitulo,
elaborou-se os quadros 1 e 2, que apresentam sete dimensdes e 42 categorias para andlise da
participacao, dentro do contexto adotado como objeto deste estudo. Conforme mostrado ante-
riormente, os objetivos ou possibilidades s3o os fins para os quais os processos participativos
podem conduzir. Obstaculos ou limitagdes sio empecilhos que podem surgir no caminhos
destes processos, emperrando-os ou levando-os de volta ao estagio inicial. Os riscos s3o cami-
nhos indesejados que os processos podem tomar, independente da vontade de liderancas ou de
demais membros.

As modalidades se referem a um misto de formatos e finalidades, desde as mais elementares até
as mais complexas, segundo as quais os processos participativos podem se enquadrar. Os graus
da participagdo dizem respeito a correlagao de forgas entre dirigentes de uma organizagao ou
governantes e os respectivos membros. Por fim, os canais sao apresentados como possibilidades
para que cidadaos (ou membros de uma organizagao) encontram para empreender novos

processos participativos.
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2.2 O CASO BRASILEIRO: A EVOLUCAO DE MECANISMOS DE PARTICIPACAO POS-1988

A reabertura democratica do Brasil apds 20 anos de regime militar proporcionou aquela que é
apontada por um conjunto de autores como a mais importante experiéncia democratica brasi-
leira: a Assembleia Nacional Constituinte (AVRITZER, 2006a; BENEVIDES, 1991; BRANDAO,
2009; PAES DE PAULA, 2005). A redagao da Carta de 1988 permitiu, inclusive, participag¢ao
direta de atores sociais, na medida em que se possibilitou a apresentagio de emendas ao texto
pela sociedade civil, por meio do recolhimento de 30 mil assinaturas. Foi também um momento
de grande contestagao da tradi¢ao autoritaria e patrimonialista da administragao publica brasi-
leira. Movimentos sociais e sindicais, pastorais, partidos politicos de esquerda e organizagdes do
terceiro setor investiram esfor¢os na discussao sobre o fortalecimento da sociedade civil, ques-
tionando o monopdlio do Estado na gestao ptblica e a ideia de bem piiblico como meramente
estatal. Essa narrativa, entretanto, merece um retorno ao periodo democratico imediatamente
anterior, quando surgiram as primeiras iniciativas mais consolidadas de associativismo e
mobiliza¢io popular (GUIMARAES, 2006; PAES DE PAULA, 2005).

Ao propor a ideia de grandes ciclos estruturantes da mobilizagao popular no Brasil, Guimaraes
(2006) aponta o intervalo democratico entre 1945-1964 como o primeiro momento de autofor-
macao® do povo brasileiro. Tendo como inspiragao mobilizatdria a luta contra o imperialismo e
a consolida¢ao de uma soberania nacional, iniciou-se neste periodo a reivindicagao por uma
reforma agraria — por meio da formagao das Ligas Camponesas —, a cria¢ao da primeira central
sindical brasileira — a Central Geral dos Trabalhadores (CGT), que nao chegou a funcionar
de maneira plenamente legal - e o inicio do movimento estudantil - com a criagao da Unido
Nacional dos Estudantes (UNE). Projetos como a pedagogia do oprimido de Paulo Freire e a
urbanizagao de favelas comandada por Miguel Arraes complementam este momento inclusivo
da cena politica brasileira. Segundo Paes de Paula (2005), o periodo do governo de Jodo Goulart
(1961-1964), marcado pelas reformas de base, foi 0 auge de uma tradi¢gao mobilizatéria que se

iniciara ainda no periodo colonial e que fora reprimida pelo golpe militar.

Apés um regime de brutal repressdo a grupos politicos de esquerda e intensa perseguigao a
liderancas contrarias ao regime militar, os movimentos sociais voltaram a se reerguer a partir
dos anos 1970, carregando consigo a ideia de democracia plena e de cidadania ativa. Forma-se
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST); surge o novo sindicalismo, com a
criacio da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); nasce a Teologia da Libertagio, com uma
agenda politica renovadora, que incorpora novidades como a questao ecoldgica. Neste momento,

outras demandas comegam a florescer, como a questao feminista e o movimento gay. A marcha

> O autor propde a nogio de autoformagio como contraposi¢io a ideia de formagdo defendida por alguns intelectu-

ais, no sentido de que, neste contexto, trata-se de uma luta moldada pelo préprio povo, que se pde como sujeito
histérico.
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destas mobilizagoes instigou o Pais a experimentar, na década de 1980, iniciativas de gestao
participativa inspiradoras de varios arranjos e formas postas em pratica nas décadas seguintes,
bem como alimentou as expectativas da sociedade civil nos novos mecanismos de participagao
instituidos pela Constitui¢ao de 1988 (AVRITZER, 2006a; BENEVIDES, 1991; BRANDAO, 2009;
GUIMARAES, 2006; PAES DE PAULA, 2005). Dois casos especiais merecem ser tratados com
mais atencao, seja pelo simbolismo que carregam, seja pelo impacto que proporcionaram
na pratica da gestao publica: o or¢amento participativo e os conselhos de politicas ptblicas.
Outro mecanismo impulsionado no periodo p6s-1988 sera tratado: as conferéncias de politicas
publicas. Uma quarta inovagao institucional inaugurada neste contexto — menos abordada pela
literatura talvez por seus impactos ainda incipientes — também recebera ateng¢ao deste trabalho:

os projetos legislativos de iniciativa popular.

2.2.1 Orgamento participativo

Naoha um pleno consenso sobre o local e a época em que as primeiras experiéncias de orgamento
participativo (OP) aconteceram no Brasil. Alguns autores apontam para a década de 1970,
enquanto outros se referem a decada de 1980 como precursora do movimento, em cidades de
S3o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e Rio Grande do Sul (COSTA, 2010). Nestas ocasides,
as prefeituras decidiram se abrir ao debate piiblico sobre os rumos da aplicagao de recursos
publicos. Porém, o que parece ser um ponto pacifico na literatura é que a experiéncia porto-
alegrense, iniciada no mandato de Alceu Collares e levada a cabo na gestao de Olivio Dutra, foi
a que consolidou e sistematizou a pratica que hoje se encontra replicada em diversas cidades
brasileiras, além de ter sido a primeira a utilizar a nomenclatura e a sistematica pelas quais o

mecanismo ficou conhecido. Avritzer (2002, p. 576) define que

O orgamento participativo é uma politica participativa ao nivel local que res-
ponde a demandas dos setores desfavorecidos por uma distribuigio mais justa
dos bens ptblicos nas cidades brasileiras. Ele inclui atores sociais, membros
de associagdes de bairro, e cidadaos comuns em um processo de negociagio
e deliberagdo dividido em duas etapas: uma primeira etapa na qual a partici-
pagao dos interessados é direta e uma segunda etapa na qual a participagao
corre através da constitui¢gao de um conselho de delegados.

Uma ideia, em geral, rege a escolha dos municipios por adotarem o OP: a de romper com o
monopdlio tecnocratico das decisoes (PAES DE PAULA, 2005). O levantamento de Costa (2010)
mostra que, 20 anos apds a primeira experiéncia porto-alegrense, 26 municipios haviam man-
tido a pratica por mais de duas gestdes consecutivas, o que aponta para uma institucionalizagio
de fato. Ha que se levar em conta, também, a adog¢ao do OP em prefeituras comandadas por

partidos além do PT, o que denota a superagao do mecanismo como projeto partidario. De
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certa forma, a inovagao institucional, mesmo que restrita a uma baixa parcela das receitas
publicas, tende a alimentar uma nova cultura democratica entre os grupos populares, tendo
como impactos a abertura das contas publicas a populagao, o reforgo aos lagos associativos do
municipio e a inauguragao de novas relagdes entre representantes e representados (AVRITZER,
2002; COSTA, 2010). No entanto, ha também criticas sobre o processo, em especial a presenca
excessiva do Poder Executivo na defini¢ao das decisdes e a manutengao de praticas clientelis-
ticas cooptadoras, mesmo com o envolvimento da comunidade (NOGUEIRA, 2004; PAES DE
PAULA, 2005; WAMPLER, 2008).

2.2.2  Conselhos de politicas ptiblicas

A histéria dos conselhos no Brasil tem como origem a luta e as reivindicagdes de movimentos
sociais. Na década de 1970, movimentos como as comissoes de fabrica na inddstria paulista e
conselhos populares na zona leste de S3o Paulo - inicialmente formado apenas por moradores
e posteriormente transformados nos conselhos de satde, com participa¢ao do poder publico -,
deram forga a ideia de participagio como ato cotidiano do cidadao (TEIXEIRA, 2005). Logo, os
conselhos gestores de politicas ptiblicas foram adotados pela Constituigao como mecanismo
de participagao popular (ALMEIDA; CAYRES; TATAGIBA, 2015; GOMES, 2015). A carta de
1988 langou a premissa que rege boa parte das politicas sociais: a descentraliza¢io participativa
(NOGUEIRA, 2004). Regulamentadas as areas da satide e da assisténcia social, outras politicas
adotaram o mesmo principio, com formatos e ritmos de implantagao variados — embora, em
geral, 0 avango foi mais lento do que se esperava. Em geral, foi adotado o modelo dos conselhos,
“com os quais se imaginava aperfeigoar a gestao das politicas descentralizadas” (NOGUEIRA,
2004, p. 141). Em alguns casos foram criados conselhos por iniciativa prépria de municipios e
estados, resultado da correlagdo de forgas entre o poder publico e a sociedade civil, estendendo
a pratica da participagao cidada (TEIXEIRA, 2005). Segundo Avritzer (20063, p. 31),

Podemos definir os conselhos como instituigdes hibridas nas quais tém par-
ticipagdo atores do Executivo e atores da sociedade civil relacionados com a
drea temdtica na qual o conselho atua. O formato institucional dos conselhos
em todas as dreas mencionadas é definido por legislagao local, ainda que os

parimetros para a elaboragdo dessa legislacao sejam dados pela legisla¢do
federal.

Em geral, os conselhos tem representagao paritiria, com membros do governo e da sociedade
civil - sendo que a defini¢ao dos membros desta Gltima encontra grandes varia¢des conforme a
localidade e o setor em que o 6rgao atua (AVRITZER, 2006a). Existem conselhos ligados a areas

mais especificas, como no caso da merenda escolar; outros relacionados a politicas abrangentes,
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como educagdo e satide; e ha ainda alguns que se debrucam sobre questdes intersetoriais,
geralmente vinculado a minorias, como a causa negra, das mulheres, da diversidade sexual e
dos portadores de necessidades especiais (TEIXEIRA, 2005).

Em relagao a natureza dos conselhos, a tendéncia de se criar, por meio de legislagao propria,
conselhos deliberativos, nem sempre implica, na pratica, em empoderamento social. Instincias
deliberativas deveriam ser acionadas ao menos para aprovar diretrizes e projetos elaborados
pelo poder puablico, mas é comum que dirigentes ignorem esta necessidade e nao submetam

suas proprias agdes ao crivo da participagio (TEIXEIRA, 2005).

Além da ideia geral de partilhar o poder, os conselhos deveriam se apresentar como um espago
de explicitacao dos conflitos. As politicas devem ser debatidas nestas instancias com a certeza
de que as decisOes nao agradardo a todos — visibilizando, assim, desigualdades e diversida-
des da sociedade como um todo. Tal pratica se mostra mais saudavel que tomar decisodes a
portas fechadas, onde se escamoteiam as divergéncias, criando amplas condigdes para a pre-
senca do patrimonialismo. Neste contexto, permite-se que a democracia se radicalize: “Parece
redundante, mas democratizar a prépria democracia se dd a partir do momento em que os
conselheiros aprendem a escutar os outros, a respeitar opinides alheias, a perceber interesses
e necessidades diferentes, a olhar a cidade como um todo e ver como é dificil tomar decisoes”
(TEIXEIRA, 2005, p. 22).

Assim, pode-se chegar ao cumprimento da finalidade principal de constitui¢ao de instincias de
participagao politica, como é o caso dos conselhos: melhorar a gestao, coibir desvios e garantir a
melhor aplicagao de recursos publicos (TEIXEIRA, 2005). No entanto, a simples existéncia dos
conselhos resulta muito pouco em efetividade. E preciso que haja, sobretudo por parte do poder
publico, estimulo a participag¢do voluntaria da popula¢do nestas instincias, além de um zelo
constante pela pluralidade e representatividade dos conselheiros. Para a plena efetividade da
partilha de poder, deve-se ter em conta a necessidade de um trabalho continuo dos conselhos,
sem interrupgdes, de forma que as habilidades e conhecimentos podem se somar de forma
mais positiva (GOMES, 2015).

Ha que se destacar, ainda, o papel dos agentes publicos, fundamentais para o funcionamento
dos conselhos. Segundo Gomes (2015), é preciso que os servidores do Estado compartilhem de
valores republicanos e de cidadania, abandonando a ideia de um comportamento utilitarista e
egoista ajustavel ao interesse publico apenas por alguma demanda externa convergente com
sua agenda privada. O desenho institucional é apontado, ainda, como fundamental para que
haja capacidade de interferéncia em planos e or¢amentos ptblicos, promovendo o aumento da
capacidade civica dos interessados e, assim, permitindo melhores condigdes de monitoramento

e avaliagao das politicas ptblicas.
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2.2.3 Conferéncias de politicas publicas

Embora n3o sejam novidade na administragao publica brasileira — a primeira edi¢ao de uma
conferéncia nacional de satide aconteceu em 1941 —a pratica de se convocar conferéncias ganhou
contornos mais inclusivos, abrangentes e deliberativos apds 1988, com grande incremento
apds 2003: mais pastas de governo envolvidas, maior amplitude de tematicas, mais pessoas
convocadas, abertura para conferéncias livres e virtuais (POGREBINSCHI; SANTOS, 2011).
Segundo Pogrebinschi e Santos (2011), quatro novas fei¢des foram assumidas pelas conferéncias

no governo Lula:

a) Participativa, com a abertura para entrada de quaisquer cidad3os nas etapas municipais e
aadogao do formato bipartite ou tripartite (este, nos casos em que trabalhadores formam

uma categoria de participa¢ao ao lado de sociedade civil e governo);

b) Deliberativa, com as constantes negociagoes e formatos de discussao que privilegiam o

consenso a partir de processos comunicativos;

¢) Normativa, na medida em que produzem documentos finais, aprovados em plenérias,

gerando expectativas concretas;

d) Representativa, pois criam formatos participativos, com reproducao de logicas de represen-
tagdo, com delegagdes eleitas, grupos de trabalho, painéis, plenarias finais e um conjunto

de regras que busca garantir o resultado independentemente do contetudo.

Segundo aponta estudo de Pogrebinschi e Santos (2011), as conferéncias tem como mérito influ-
enciar as tomadas de decisdo por parte do governo e do Congresso Nacional. Cerca de 20% dos
projetos de lei apresentados entre 1988 e 2009 surgiram a partir de diretrizes das conferéncias
nacionais, bem como 48,5% das propostas de emendas constitucionais apresentados no mesmo

periodo. Conforme os autores,

Dificil medir a significincia politica dos resultados até agora apresentados, em-
bora duas adverténcias devam ser feitas. Em primeiro lugar, é preciso lembrar
que no universo de leis aprovadas e sancionadas est3o contidas proposi¢des
de iniciativa do Executivo, que compdem o grosso (em torno de 80levarmos
em considerag¢do apenas a legislagdo cuja iniciativa decorreu da agdo de de-
putado ou senador, estaremos diante de algo verdadeiramente avassalador,
pois estamos falando de 51 leis aprovadas a partir de processos participativos
e deliberativos. Em segundo lugar, cabe destacar o ntimero considerivel de
PECs aprovadas com algum grau de correlagio temdtica e a emenda constitu-
cional efetivamente promulgada. Emendas constitucionais sio, por natureza,
proposig¢des de dificilima tramitagio e aprovagao. As regras que regulam a
passagem de tal tipo de proposta bem como o quorum exigido para sua aprova-
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¢30 a tornam espécime rara no panorama legislativo n3o sé no Brasil, mas
também em diversas outras partes do mundo democratico. Somente alto grau
de consenso, ou oposi¢ao muito isolada, pode explicar a aprovagio da matéria.
(POGREBINSCHI; SANTOS, 2011, p. 285)

Cabe ressaltar, ainda, que o estudo sobre a influéncia das conferéncias no processo legislativo
demonstrou que nos mandatos de Sarney, Collor e [tamar Franco, nenhuma proposicao legisla-
tiva teve relacao com diretrizes de conferéncia, fato que comegou a mudar nos periodos de FHC
e Lula. Os autores, por fim, consideram que o modelo das conferéncias prova que é possivel

conciliar democracia representativa, participativa e deliberativa.

2.2.4 Projetos legislativos de iniciativa popular

Embora a rigor n3o seja uma ideia necessariamente nova no Brasil*, a possibilidade de par-
ticipagao direta do cidadao no processo legislativo foi inaugurada, em termos praticos, no
interior da Assembleia Nacional Constituinte (ANC), responsavel por promulgar a Carta de
1988. Demandado por movimentos sociais préximos a deputados constituintes de esquerda, o
instituto das emendas populares a Constitui¢ao foi incluido no regimento interno da ANC. Pela
regra aprovada, exigiu-se um piso de 30 mil assinaturas para que um texto entrasse na pauta
das discussoes, podendo ou nao ser incorporado a redagao constitucional final (BENEVIDES,
1991; BRANDAO, 2009; FLEURY, 2006).

Embora seja uma experiéncia muito pontual, contextualizada num momento sem precedentes
de efervescéncia do debate politico no Brasil, a apresentagao de emendas populares ao texto
constitucional em discussdo gerou indicios dos efeitos da participagao direta da sociedade civil
no tramite legislativo. A despeito de grupos parlamentares conservadores que manifestaram
receio em relagdo a pertinéncia do mecanismo e se organizaram para evitar um avango muito
grande das propostas oriundas da sociedade civil’, as emendas populares ampliaram as discus-
sOes para além do meio parlamentar e tiveram impacto decisivo na aprovagao de direitos civis

pelos deputados. Merece destaque o nivel de capilariza¢ao na sociedade civil que o processo

*  Alguns casos pontuais aventaram a possibilidade de interferéncia direta do cidadio nos processos legislativos.

No decreto que proclamou a Reptiblica, previu-se a apreciagdo da nova Constituigao ao voto popular—o que, na
pratica, no chegou a ser feito. A Constitui¢io Paulista de 1891 permitia o veto popular a leis aprovadas pela
Assembleia estadual. A Constitui¢do do Estado Novo, de 1937, previu a realizagao de plebiscitos, que nunca
foram instituidos. O fato de aquela Carta estar ligada a um governo autoritario maculou a ideia de democracia
direta, vinculando-a a ditadura de Vargas, e levando-a a ser descartada nas legisla¢des seguintes. Tais episddios
sdo narrados por Benevides (1991).

Exemplo emblemaitico é o caso do bloco conhecido como “Centrao”, que reuniu for¢as conservadoras do
PMDB e outros partidos para alterar o regimento interno e assim vetar boa parte do primeiro anteprojeto de
Constitui¢do aprovado pela Comissio de Sistematizagio, que era considerado muito progressista (BRANDAO,
2009)
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participativo apresentou. De acordo com Brandao (2009, p.20),

[...] o saldo final da mobilizagdo popular foi impressionante: duzentas e oitenta
e oito entidades diferentes apresentaram cento e vinte e duas emendas popu-
lares que angariaram um total de 12.265.854 assinaturas. Considerando que
cada eleitor pode subscrever até trés emendas, entre 6% e 18% dos eleitores da
época assinaram alguma emenda.

Além de interferir no andamento dos trabalhos da Assembleia, o instituto das emendas criou
na sociedade civil um novo campo de disputa, com interesses divergentes concorrendo entre
si nos debates promovidos por liderangas e grupos civis. Nao apenas entidades progressistas
se utilizaram do mecanismo, mas também associagdes de teor conservador, a exemplo de
movimentos religiosos e ruralistas (BRANDAO, 2009).

Foi no percurso desta mobilizagao que se aprovaram os primeiros institutos de democracia
direta, incluidos no artigo 14 da nova Constitui¢ao: (a) o referendo, (b) o plebiscito e (c) a
iniciativa popular. A Carta veio para consagrar, em termos legais, a complementaridade entre
as formas participativa e representativa de democracia. Saudado por intelectuais e movimentos
populares a época, 0s novos mecanismos trouxeram a esperanca de se iniciar um novo cenario
politico, com mais mobilizag¢ao e participagao para busca de direitos de cidadania, repercutindo
em mudancas de costumes e mentalidades “em uma sociedade tao marcada pela experiéncia
do mando e do favor, da exclusao e do privilégio” (BENEVIDES, 1991, p.194). A Constitui¢ao
estendeu o direito a iniciativa popular também para estados e municipios, constituindo o que

Avritzer (2006b) chama de arquitetura de participagao.

Ironicamente, toda a capacidade de mobilizagao apresentada pelos movimentos sociais no
ambito da Constituinte se esvaiu nos anos seguintes, de tal forma que o mecanismo da iniciativa
popular legislativa é muito pouco usado pela sociedade civil (AVRITZER, 2006b; FLEURY, 2006)
-0 que reflete, ainda, em uma escassa literatura académica sobre o tema (RAUSCHENBACH,
2014), destoando dos tdpicos anteriores apresentados por este trabalho. Autores apontam que
o alto nimero de assinaturas necessario para uma lei de iniciativa popular entrar em pauta
no Congresso Nacional é o principal empecilho para um uso mais corriqueiro do mecanismo
(FLEURY, 2006; RAUSCHENBACH, 2014). Benevides (1991) e Brand3o (2009) consideram o
indice estipulado na lei como uma vitéria da ala conservadora da Constituinte. O texto vitorioso
na ANC prevé um nimero de assinaturas superior a 1% do eleitorado nacional, divididos em
cinco estados, com subscri¢ao minima de 0,3% dos eleitores de cada um, para que um projeto de
lei entre em discussao no Congresso. Propostas iniciais aprovadas em comissdes da Assembleia

e derrotadas em plendrio exigiam um tergo do atual indice.

A demora na regulamentagao dos institutos de democracia semidireta também contribuiu para

seu pouco uso (AVRITZER, 2006b). Apenas dez anos apds a promulga¢ao da Constitui¢ao, foi
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publicada lei regulamentando os mecanismos. Ainda assim, algumas lacunas permaneceram:
a legislagao nao esclarece sobre a possibilidade de emendas a Constitui¢ao serem objeto de
iniciativa popular, tampouco estabelece prazos e regras para a tramita¢ao dos projetos no
Congresso Nacional (RAUSCHENBACH, 2014). Até o momento da redagio deste trabalho,
apenas trés projetos de lei de iniciativa popular foram encaminhados ao parlamento brasileiro,
tendo como objeto a corrupgao eleitoral, os crimes hediondos e a habitagao de interesse social.
Cada projeto enfrentou uma tramita¢ao diferente, porém todos tiveram aprovag¢ao na Casa
(AVRITZER, 2006b). Os registros sobre iniciativas populares nos estados sao escassos, bem

como nos municipios.

Ao contrario do Brasil, outros paises tem uma tradi¢ao consolidada da iniciativa popular de leis,
bem como de outros mecanismos de democracia semidireta. E o caso, por exemplo dos Estados
Unidos — onde o instituto é previsto em alguns estados —, da Italia e da Suiga. Analisando a
literatura sobre estes e outros paises, Rauschenbach (2014, p. 225) propoe que “existéncia de
processos de democracia direta pode ser um motivador crucial para que o cidadao interesse-se,
informe-se e participe”. Embora tornem o processo legislativo mais complexo, os mecanismos
de democracia semidireta conferem mais legitimidade ao cenario da politica. Encarar a com-
plexidade abertamente é condicao para que a democracia seja valorizada, caso contrario, o jogo

politico tende a ficar mais excludente.

Benevides (1994) defende que consultas populares e leis de iniciativa popular sao exercicios

praticos de educagao para a cidadania ativa:

No caso das iniciativas populares, mesmo quando as propostas nao conse-
guem ser qualificadas para votagdo (requisitos formais nio cumpridos, por
exemplo), o processo todo é, em si, instrumento para a busca da legitimidade
politica. Possibilita, nas suas diferentes fases, uma efetiva discussio sobre
as questdes em causa. Contribui, decisivamente, para a educagio politica do
cidad3o. (BENEVIDES, 1994, p. 94)

Os debates sobre os mecanismos aqui elencados traz elementos que permeiam toda a andlise
paraa qual este trabalho se propde a fazer. No préximo capitulo, introduz-se a questao da cultura
e das politicas culturais, que, no Brasil, buscam na mesma descentralizagao participativa a

superacao de obstaculos histdricos.
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2.3 POLITICA CULTURAL E OS SISTEMAS DE CULTURA

A sec¢ao atual parte de uma breve conceituagao de politica cultural para, entao, debrugar-se

sobre o histérico recente que levou a criagao do Sistema Nacional de Cultura.

2.3.1 A cultura como objeto de ag¢ao do Estado

A definigao conceitual de politica cultural é objeto de estudos de variados autores, sendo que o
conceito nao se restringe apenas a atuagao do poder publico. Tanto o Estado quanto instituigdes
civis, grupos comunitarios ou empresas podem empreender e executar politicas culturais.
Estas, por sua vez, estruturam-se num conjunto programado de intervengdes realizadas com
o objetivo de satisfazer necessidades culturais da populagao e promover o desenvolvimento
das representagoes simbodlicas, colaborando ainda para a manuteng¢ao de uma ordem politica e
social ou para a transformagao social (BARBALHO, 2005; CANCLINI, 2001; COELHO, 1997). Tais
intervengdes se concretizam, segundo Coelho (1997, p. 292) sob duas formas: (1) normas juridicas
que regem relagOes entre sujeitos e objetos culturais; e (2) a¢do cultural direta que interfira
no processo cultural (constru¢ao de equipamentos culturais diversos, apoio a determinadas
linguagens e manifestagdes etc). Convém destacar, ainda, que, segundo Barbalho (2005), as ditas
necessidades culturais nao sao preestabelecidas nem neutras, e sim “resultam da compreensao e
do significado que os agentes atuantes nos campos politico e cultural tém dessas necessidades
e dos interesses envolvidos” (BARBALHO, 2005, p. 37), de tal forma que as politicas culturais

nao sao puramente consensuais, mas nascem das disputas entre forgas politicas.

Segundo Coelho (1997), as politicas culturais costumam ser apontadas no senso comum como
ferramenta de legitimagao opressiva de um Estado zelador e porta-voz de uma sociedade
paternalista e subserviente. Porém, de acordo com 0 mesmo autor, a motiva¢ao mais comum
de uma politica cultural de Estado é a nogao da difusdo cultural, segundo a qual existiria um
ntucleo cultural restrito e de carater positivo que mereceria ser fomentado e compartilhado a
fim de tornar-se acessivel a0 maior nimero possivel de pessoas. Habitualmente instituida sob
o bordao “levar cultura ao povo”, este tipo de concepgao carrega o aspecto negativo de lidar com

cultura e povo como figuras distintas, quando nao contrarias.

Respondendo a uma motiva¢ao diametralmente oposta, encontram-se as politicas culturais
que tem como mote reconhecer as demandas da comunidade e estruturar-se a partir delas. O
autor da politica cultural nao toma a iniciativa, mas reage segundo as reivindicagdes que lhe
sao apresentadas. Coelho (1997) considera que o mais comum, entretanto, é que a formulag¢ao

de uma politica desta natureza recorra a intuicao e a suposic¢oes formuladas na informalidade
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cotidiana ao invés de se debrugar sobre o didlogo nao-paternalista. Nos dois tipos de motivagao,
tem-se como argumento central que a dindmica social é incapaz de criar plenas condi¢oes de
resposta aos anseios da popula¢ao, devendo assim ser complementada ou suplementada por

meio da politica cultural.

Quatro paradigmas, de fronteiras fluidas e que se complementam na pratica, orientam a for-
mulag¢ao de politicas culturais: (a) a légica do bem-estar social, segundo a qual s3o necessarias
intervengoes que corrijam o déficit da dindmica social a0 complementar o ser humano por meio
de praticas culturais; (b) a procura intervencionista por um sentido orientador da dinimica
social, sob a forma da exaltagao de uma identidade étnica, sexual, religiosa etc; (c) a busca de
um enquadramento ideoldgico considerado indispensavel para o alcance de objetivos concretos
como uma reconstru¢ao nacional ou uma revolugao politica; e (d) estabelecer uma pratica co-
municacional entre o Estado (ou a institui¢3o formuladora da politica) e os cidad3os, membros

ou funcionarios (no caso de uma empresa) (COELHO, 1997).

No entanto, tais orientagdes de politica cultural esbarram nas consequéncias das mudangas
as quais o mundo vem passando a partir do avanco da globaliza¢ao ancorada nos meios de
comunicag¢ao de massa. Segundo o autor, deve-se considerar que nao é mais suficiente que
se permita a0 maior niamero possivel de cidadaos condigdes de apreciar uma ou mais formas
culturais: é preciso garantir a eles participar do processo como criadores — o que desbanca, pelo
menos em parte, tentativas de enquadramento ideoldgico. Além disso, inimeras demandas
consideradas mais urgentes impedem o Estado de avangar sobre o setor cultural, entregando
este a concorréncia capitalista das empresas de comunicagao de massa. O Estado também se
vé constrangido a n3o interferir nas atividades culturais por desconhecer exatamente o que
privilegiar, tendo em vista que deixa de existir um nucleo privilegiado capaz de receber atengao
especial (COELHO, 1997).

Quanto ao objeto sobre o qual as politicas atuam, (COELHO, 1997) aponta duas vertentes: a
patrimonialista, que gira em torno da preservagao, fomento e difusao de tradig¢des culturais
antigas ou ligadas as origens do pais; e a criacionista, “que promove a produgao, a distribuigao

e 0 uso ou consumo de novos valores e obras culturais” (COELHO, 1997, p. 295).

Podem-se classificar, ainda, as politicas culturais de acordo com o circuito diante dos quais
concentram-se as intervengoes. As politicas relativas ao mercado atuam no incremento das esferas
de producao, distribui¢ao e consumo da cultura, bem como fornecem incentivos para a atuagao
da iniciativa privada usando-se de mecanismos como o mecenato a base de isencao fiscal.
As politicas relativas a cultura alheia ao mercado operam sobre praticas culturais que nao se
interessam por entrar no circuito mercadolégico da forma como este fuciona - grupos folcléricos
tradicionais e amadores, por exemplo, enquadram-se nesta categoria, bem como as medidas de

protecao ao patrimonio cultural.
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Um terceiro circuito é o das politicas relativas aos usos da cultura, que se concentram na criagao
de condigoes para plena fruigao, por parte da comunidade, de praticas e linguagens culturais a
disposicao, seja como receptores conscientes e informados ou como criadores adeptos da livre
manifestacao. Geralmente, este tipo de intervengao gera espacos informais de educagao e tem
como espagos privilegiados os equipamentos culturais. Por fim, politicas relativas as instancias
institucionais de organizagdo dos circuitos culturais agem no intuito de formalizar estruturas ad-
ministrativas como secretarias, institutos de pesquisa, museus, centros de cultura, conselhos,
fundos etc. Esta institucionalizagao se faz premente na medida em que o setor ptblico se volta
para outras questoes consideradas socialmente mais importantes, como satde, educagao, segu-
ranga publica etc., de tal forma que torna-se necessario articular argumentos para a disputa por
recursos. Alguns principios burocraticos arraigados no setor ptblico, a exemplo da concorréncia
de precos com preferéncia para os servigos mais baratos, contribuem para paralisar ou, em
alguns casos (ndo raro intencionalmente) inviabilizar a gestao da cultura pelo Estado (COELHO,
1997).

Trés linhas ideolégicas, segundo Coelho (1997) direcionam as politicas culturais: (a) o dirigismo
cultural, tipico de paises autoritarios, em que “o estatismo populista serve-se do Estado e dos
partidos para afirmar o papel central da cultura dita popular na defini¢io e manutengao de
um Estado de tipo nacional-popular” (COELHO, 1997, p. 298); (b) o liberalismo cultural, que nega
o dever estatal de intervir na cultura e se utiliza de estratégias como o mecenato privado; e
(c) a democratizagdo cultural, cujas politicas “baseiam-se no principio de que a cultura é uma
forca social de interesse coletivo que nao pode ficar a mercé das disposi¢des ocasionais do
mercado, devendo portanto ser apoiada de acordo com principios consensuais” (COELHO, 1997,
p. 298). Esta tltima linha recebe criticas de diversos autores, que a acusam de privilegiar as
praticas e linguagens eruditas. Tais criticas deram origem a tendéncia da democracia cultural, que
orienta boa parte das politicas ptblicas atuais (BARBALHO, 2012; BOTELHO, 2007; CANCLINI,
2001; CHAUTI, 2009). Embora Coelho (1997) considere a democracia cultural como um subtipo
da democratizagao da cultura, tal visao nao é compartilhada por boa parte dos autores, que

consideram os dois conceitos como divergentes.

2.3.2  As politicas culturais no caso brasileiro

Rubim (2007) defende trés tradigbes no histdrico de atuag¢ao do Estado brasileiro no campo da
cultura: (i) auséncias, (ii) autoritarismos e (iii) instabilidades. A primeira das caracteristicas
tem como exemplo o periodo democratico entre 1945 e 1964, quando o governo federal ndo
promoveu intervengdes no setor. As ditaduras de Vargas e dos militares sao citados pelo autor

como fases de autoritarismos, quando a a¢ao governamental se deu no ambito de legitimar uma
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“cultura nacional” condizente com interesses dos regimes. Um grande periodo de instabilidade
apontado é da redemocratizagao, nos governos Sarney, Collor e Itamar Franco, quando 10
ministros diferentes ocuparam a pasta em nove anos, sendo que no periodo do presidente
alagoano, o recém-criado Ministério da Cultura retornou a condigio de secretaria vinculada ao

Ministério da Educacao.

Nos dois mandatos presidenciais de Fernarndo Henrique Cardoso, o Ministério lentamente
recuperou a presencga no debate publico, porém a opgao politica por privilegiar as leis de incen-
tivo fiscal como mecanismo prioritario de politica cultural caracterizaram os oito anos como
um momento de auséncia do Estado no setor. No governo que se autodeclarou como o ponto
final do processo de redemocratizagao, a forte aceita¢ao da cartilha neoliberal, resumida na
ideia de redugao do tamanho do Estado, foi fundamental para que o mercado passasse, por
meio das isengdes tributdrias, a definir os rumos do investimento ptblico em projetos culturais
(BOTELHO, 2007; CALABRE, 2007; RUBIM, 2007).

N3o se tem registro na histdria das politicas culturais no pais, nem no periodo
da ditadura militar, de tal privilégio as elites nacionais. O resultado é uma série
de agdes fragmentadas, patrocinadas pelas principais empresas brasileiras,
concentradas no eixo Rio-S3o Paulo, sem expressio regional ou garantia de
contrapartida publica, em forma de diversidade, circulagio ou de gratuidade,
a populagao brasileira que, ao longo desses tltimos 20 anos, abriu mao do seu
direito a recursos provenientes de impostos para co-patrocinar um projeto
de incentivo ao setor cultural, embalado na férmula do marketing cultural.
(PORTO, 2007)

Apesar da logica perversa, Botelho (2001) indica alguns fatores positivos de tal op¢ao, como o
crescimento do associativismo na drea e o rompimento com a ideia vigente de que o Estado é o
principal responsavel pelo suporte as atividades artisticas. A criagdo de movimentos coletivos
para busca de financiamento, em certa medida, diversificou as atividades culturais fora da
tutela estatal, bem como permitiu a participacao de setores mais amplos da sociedade — no caso,
de grandes instituigdes — nas decisdes. Por outro lado, como ponto negativo, o financiamento de
projetos culturais assumiu o centro das discussoes sobre politica cultural. Aos olhos do debate
publico, politica publica de cultura e financiamento de projetos tornaram-se quase sinénimos,

escamoteando outras dreas igualmente importantes.

Render-se a isso significa aceitar uma inversao no minimo empobrecedora:
o financiamento da cultura nio pode ser analisado independentemente das
politicas culturais. S3o elas que devem determinar as formas mais adequa-
das para serem atingidos os objetivos almejados, ou seja, o financiamento é
determinado pela politica e n3o o contririo. Mesmo quando se transferem
responsabilidades para o setor privado, isso n3o exclui o papel regulador do
Estado, uma vez que se esta tratando de rendncia fiscal e, portanto, de recursos
publicos (BOTELHO, 2001).
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Com a chegada do Partido dos Trabalhadores ao poder e a perspectiva de uma nova gestao de
cunho societal (PAES DE PAULA, 2005), observou-se um movimento de afirmac¢ao do papel
estatal na area da cultura, bandeira defendida inimeras vezes pelo responsavel pela pasta,
Gilberto Gil. Uma série de consultas e debates publicos foi promovida no intuito de promover
mudangas no mecanismo da rentncia fiscal. Embora ainda hoje nao se tenha realizado uma
reforma estruturante do mecenato tributario, as rodadas de debate abriram um primeiro canal
de negociagao entre o MinC e a sociedade civil (CALABRE, 2007).

Um primeiro sintoma perceptivel de uma mudanga de rumos se vé na questao da relagao
entre a politica cultural e a identidade nacional. Conforme aponta Barbalho (2007), o MinC
passou a lidar com a diversidade como mote para a constru¢ao das politicas ptblicas, de forma
menos reducionista e instrumental que as tentativas anteriores. “A preocupag¢ao da gestao
Gilberto Gil esta em revelar os brasis, trabalhar com as multiplas manifestagoes culturais, em
suas variadas matrizes étnicas, religiosas, de género, regionais etc.” (BARBALHO, 2007, p. 52).
Tal posicionamento levou, inclusive, a uma postura mais presente do Estado brasileiro nas
discussdes em ambito internacional, como se observou na publicagao, por parte da Unesco, em

2005, da Convengao Internacional sobre a Prote¢ao e a Promogao da Diversidade Cultural.

Naturalmente que o reconhecimento da necessidade de se preservar e promover a diversidade
exigiu um esforco na construg¢ao de estratégias palpaveis para lidar com a quest3o. Neste sen-
tido, como destaque, varios pesquisadores apontam o Programa Nacional de Cultura, Educagao
e Cidadania, também conhecido por Cultura Viva, como uma bem-sucedida politica inclusiva
de garantia de direitos culturais basicos (CABRAL FILHO; CHAGAS, 2016). Ancorado na ideia de
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financiamento aos chamados Pontos de Cultura, o programa alcangou resultados expressivos
na geragao de oportunidades para coletivos da sociedade civil gerirem recursos publicos na
expansao de atividades (BARBALHO, 2007; CABRAL FILHO; CHAGAS, 2016; PACHECO; BE-
NINTI, 2015) e na cooperagao entre Unido e estados, mas enfrentou grandes obstaculos juridicos,
burocraticos e de gestao para se viabilizar (LIMA; ORTELLADO, 2015; ROCHA, 2015).

Porém, o que parece ser a mais expressiva empreitada no sentido de rompimento com as
tradicoes da politica cultural brasileira é a implantag¢ao do Sistema Nacional de Cultura (SNC).
A constru¢ao do organismo responsavel por estreitar os lacos de cooperagao, responsabiliza¢ao
e participag¢ao entre os entes federados teve inicio com a realizagao, em 2005, da primeira
Conferéncia Nacional de Cultura, que partiu de uma série de etapas municipais e estaduais até

reunir e priorizar as principais demandas em nivel nacional (BOTELHO, 2007; PORTO, 2007).

Criado em 2012 pela Emenda a Constitui¢ao 71, que instituiu o artigo 216-A da Carta Magna, o
Sistema Nacional de Cultura institui regras e direitos num texto visivelmente inspirado por
ideiais de democracia cultural e com o principio da descentralizagao participativa adotado na
Constituigao de 1988:

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaborago, de
forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestao e pro-
moc¢ao conjunta de politicas ptblicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federagio e a sociedade, tendo por objetivo pro-
mover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio
dos direitos culturais (BRASIL, ).

Carvalho, Silva e Guimaries (2009) apontam o Sistema Unico de Satide como o modelo inspi-
rador do SNC e afirmam que este deve ser considerado resultado da luta histérica de agentes
culturais, encampada pelo governo petista. Segundo os autores, o conceito de sistema responde
a problematica da articulagao complexa entre entes federativos e a sociedade civil, num campo
extremamente plural e diverso, onde agentes auténomos podem interferir na formagao da
politica e das estratégias de ag3o. Assim, os autores apontam uma parte “dura”, constituida de
leis e normativas que estruturam o modelo, e uma parte “mole e impermanente”, onde se faz o
jogo da politica, das negociagdes e dos pactos (CARVALHO; SILVA; GUIMARAES, 2009, p. 675)

O tripé fundamental do modelo de gestao do SNC é formado pelo que se convencionou cha-
mar de CPF da Cultura: Conselho de Politicas Culturais, Plano de Cultura e Fundo de Cultura
(VILUTIS, 2012). De acordo com o artigo 216-A da Constitui¢ao Federal, s3o nove os elementos
que consituem o SNC: (i) érgaos gestores da cultura; (ii) conselhos de politica cultural; (iii)
conferéncias de cultura; (iv) comissoes intergestores; (v) planos de cultura; (vi) sistemas de
financiamento a cultura; (vii) sistemas de informacdes e indicadores culturais; (viii) programas

de formacao na area da cultura; e (ix) sistemas setoriais de cultura (BRASIL, 1988).
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Grafico 2 — Percentual de municipios com Conselho de Cultura, segundo as classes de tamanho
da popula¢ao dos municipios - 2006/2014

Fonte — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015a).

O Fundo Nacional de Cultura é o mais antigo de todos os elementos, tendo sido criado em
1991, vinte e um anos antes, portanto, do SNC. Instituido pela mesma legisla¢ao que criou os
mecanismos de isen¢ao fiscal tao criticados pelos argumentos ja citados, o fundo continha
em sua génese a func¢ao de corrigir possiveis desvios do mecenato, como a concentragao de
recursos, e também trazia preceitos atuais do sistema, como a participa¢ao da sociedade civil
na gestao dos recursos e corresponsabilidade entre os entes federados (SILVA, 2011). O que
se viu, no entanto, foi que tais premissas avangaram muito pouco e o montante de recursos
aplicados pelo fundo nacional s3o irrisérios se comparados aos do mecenato.

Os planos sao de temporalidade decenal e o primeiro deles a ser debatido e elaborado foi o
nacional, contrariando a légica mais racional, segundo a qual os planos municipais e estaduais
deveriam fornecer os subsidios para a formula¢ao do pacto em nivel federal (VILUTIS, 2012).
Aprovado em 2010, o documento surge antes ainda que o SNC, promulgado dois anos mais

tarde.

Se considerarmos aspectos quantitativos, pode-se dizer que houve um avanco significativo
quando analisamos a capilaridade do SNC, no periodo desde a primeira conferéncia nacional,
como mostra a evolu¢ao dos municipios com orgao gestor proprio da cultura (ver Figura 1).
Os naimeros revelam, por exemplo, um salto muito representativo nas cidades com secretaria

exclusiva de cultura.

Em relag3o a instancias de participa¢ao, houve também um crescimento consideravel no na-



54 Capitulo 2. Referencial Tedrico

Tabela 1 - Indicadores populacionais de Trés Coragoes.

Municipio Populagio Densidade IDH
Trés Coragoes 72.765 87,88 0,744
Minas Gerais (média) 22.974 33,41 0,731
Brasil (média) 34.278 22,43 0,755

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

mero de municipios com conselhos de politica cultural: em 2006 eram 17% e, em 2014, 38,6%
alegaram ter conselho. Essa porcentagem é maior nas cidades com mais habitantes — todos
os municipios acima de 500.000 habitantes tem conselhos —, e ha uma tendéncia de queda na
medida em que a populagio diminui, conforme mostra a figura 2 (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015a).

No entanto, o mesmo levantamento destaca degraus que ainda precisam ser superados. De todos
os municipios brasileiros, apenas 5,9% declararam ter plano de cultura aprovado e outros 2,5%
disseram ter planos nao-regulamentados por lei. No momento da pesquisa, 23,6% das cidades
alegaram estar com plano em fase de elaboragdo. Ao todo, 68% dos municipios declararam nio

ter plano de cultura.

2.4 TRES CORACOES: A CRIACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA

Para se debrucar sobre o processo de implantagao do Sistema de Cultura de Trés Coragoes,
cabem antes algumas linhas de contextualiza¢ao. Segundo o recenseamento de 2010, a cidade
tem 72.765 habitantes e densidade demografica de 87,88 hab/km? niimeros acima das médias
do Estado de Minas Gerais (22.974 por municipio e 34 hab/km?) e do Brasil (34.278 por municipio
e 22 hab/km?) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010). Os dados sao
apresentados na Tabela 1. O municipio tem origem relativamente antiga, tendo sido emancipado
em 1884, enquanto 370 dos 853 municipios do Estado se emanciparam apds a década de 1960. A
elevagao a condigao de municipio se deu num quadro de investimentos estatais e concessoes
publicas para a instalagao de uma grande feira de gado — transferida da regio de Passos por
conta da implantagao de um ramal ferroviario que ligava a cidade a Sao Paulo e ao Rio de Janeiro
— que, apesar de movimentar cifras elevadas para os padrdes da época, pouco representou no
sentido de modernizar a realidade da regido por falta de um mercado capitalista consolidado
(SAES; ROSA, 2013).

Atualmente, a cidade tem no setor de servigos o principal motor da economia, gerando 62%
do valor agregado anualmente, estando, portanto, a frente da inddstria, com 32% e do setor
agropecuario, que gera 6% de incremento (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTA-
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TiSTICA, 2015b). Tal configuragao gerou a0 municipio uma receita tributdria de R$ 18,5 milhoes
no ano de 2014.

No contexto atual, em relagao ao drgao gestor da cultura, a prefeitura conta com uma secretaria
de cultura em conjunto com outras politicas — nos tltimos dez anos, houve uma série de fusoes e
cisdes com as pastas da educacao, lazer, turismo e esporte, sendo que em 2017 o 6rgao respondia
pelas dreas de Comunicagao, Lazer, Turismo e Cultura. De acordo com os dados levantados
em 2014, a pasta da cultura tem 13 servidores ocupados, sendo sete com formagao em nivel
fundamental ou médio e a outra parte com nivel superior. Seis dos servidores sao concursados,
outros seis s3o comissionados e um nao tem vinculo permanente. Segundo o levantamento,
a gestao municipal n3o oferece capacitag¢ao para servidores e gestores publicos (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015a).

Em relagdo aos agentes e grupos culturais, a tinica fonte de informagao é um cadastro realizado
em 2013 pela Casa da Cultura Godofredo Rangel, realizado com amostra voluntdria e ainda nao
publicado oficialmente (ver Tabela 2). O levantamento aponta um elevado nimero de grupos e
agentes culturais ligados a drea da musica e da cultura popular - neste tltimo caso, destacam-se

as folias de reis, com 30 companbhias registradas em uma liga municipal.

2.41 Aorganizagdo do setor cultural

O processo de constitui¢ao do Sistema Municipal de Cultura de Trés Coragoes dificilmente teria
acontecido em moldes e periodos de tempo semelhantes nao fosse a atuagao de um grupo de
agentes culturais da cidade, em especial a partir da lideranga da Viraminas Associagao Cultural
—entidade criada em novembro de 2007 da qual este pesquisador faz parte desde a fundagao. A

organizagao teve como mote para criagao o desejo pessoal de alguns profissionais em realizar

Tabela 2 — Numero de agentes e grupos culturais
cadastrados em Trés Coragoes

Setor Agentes ou grupos culturais
Artes Cénicas 12
Artes Visuais 6
Musica 32
Cultura popular 36
Audiovisual 3
Literatura 6
Artesanato 7

Fonte: Casa da Cultura Godofredo Rangel (2013).
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acoes e projetos na cidade e, logo nas primeiras iniciativas, tomou para si o papel de articular
uma organizac¢ao minima de agentes culturais para cobrar do poder ptblico uma local uma

gestao mais transparente e participativa.

A primeira interveng¢ao mais ativa neste sentido aconteceu durante o periodo eleitoral de 2008,
quando a associa¢do convocou reunides setoriais para debater a politica cultural da cidade,
visando influenciar os candidatos e fomentar a discussao entre o eleitorado. Naquela ocasiao,
o movimento intitulado Viva Cultura, Vira TC recolheu sugestdes de cada segmento cultural
convidado (musica, literatura, artes visuais, cultura popular, teatro e artesanato) em reunides
abertas e consolidou um documento sistematizando as propostas em cinco eixos, que versavam

ainda, mesmo que superficialmente, sobre as politicas de meio ambiente e de turismo.

Embora, naquele momento, ainda nao existisse localmente a discussao sobre a implantagao
do Sistema Municipal de Cultura, as propostas elencadas no documento final do movimento
continham uma espécie de génese do que viria a ser o SMC: pedia a regulamentacao do Fundo
de Desenvolvimento Cultural (conforme nomenclatura prevista na lei organica do municipio),
sustentava a necessidade de uma secretaria especifica de cultura e de conselhos deliberativos
e sugeria (a) a abertura de concursos ptblicos para quadros técnicos da prefeitura, (b) o ma-
peamento de agentes culturais locais para a criagao de indicadores e (c) a descentralizagao de
atividades artisticas nos bairros (VIRAMINAS ASSOCIACAO CULTURAL, 2008).

As metas, divididas em curto, médio e longo prazo, levantavam ainda demandas pontuais menos
abrangentes, como custeio de aluguel para entidade representativa dos artesaos e limpeza
da praga para feiras de artesanato. O documento contendo o resultado das discussoes foi
apresentado aos entdo candidatos a prefeito — na ocasido, havia dez postulantes ao cargo,
ndmero muito alto para o porte da cidade. Os candidatos entao assinaram, em evento na cimara
municipal, o documento, que foi posteriormente registrado em cartério como compromisso de

campanha.

O movimento, entretanto, trouxe poucos resultados efetivos, sobretudo no que diz respeito a
organizag¢ao do modelo de gestao adotado pela prefeitura. Embora tenha havido a criagao de
uma Secretaria de Cultura, Turismo e Lazer — até entdo a pasta era um departamento vinculado
a Secretaria de Educagao —, ndo se avangou na abertura para a participagao popular. A Ginica
concessao do poder publico neste sentido foi a realizagao da Conferéncia Municipal de Cultura,
realizada como etapa integrante da plenaria nacional, porém sem resultados efetivos. A organi-
zagao dos agentes também foi pouco assertiva durante o periodo 2009-2012, de forma que nao

houve uma pressao maior pelo cumprimento das metas langadas na campanha eleitoral.

Porém, nos anos seguintes, houve um significativo processo estruturador da Viraminas, gragas

a aprovagao do projeto Museu da Oralidade no edital de Pontos de Cultura de Minas Gerais,



2.4. Trés Coragoes: a criagio do Sistema Municipal de Cultura 57

que garantiu aporte de recursos por trés anos para a realizac¢ao de atividades e a compra de
equipamentos voltados a agao cultural. Além do financiamento trienal, o programa Cultura Viva
oportunizava a participagao, custeada pelo governo, dos membros da organiza¢ao em uma série
de plendrias, assembleias, encontros e processos formativos. Nesta passagem, os profissionais
envolvidos com o ponto de cultura tomaram contato com projetos estruturantes da politica
cultural capitaneados pelo Ministério da Cultura, sobretudo o Sistema Nacional de Cultura e a
Lei Cultura Viva. Em relag3o a esta tltima, uma proposta langada numa mesa redonda em 2009,
no Férum Social Mundial de Belém, pelo ent3o Secretario de Cidadania Cultural do Minc, Célio
Turino, chamou a aten¢ao dos membros da Viraminas. Na ocasido, o gestor comentou sobre
a possibilidade de apresentar a nova legislagao ao Congresso Nacional como Lei de Iniciativa

Popular, usando como base para coleta de adesdes a capilaridade da rede de pontos de cultura®.

No pleito eleitoral posterior, em 2012, a Viraminas voltou a se reunir com agentes culturais para
discutir uma proposta de intervengao com os candidatos a prefeito. Na ocasido, entretanto,
ap6s a pouca efetividade da a¢3o anterior, a associagio decidiu encampar como meta a criagao
e efetivagio do Sistema de Cultura, entendendo que sé a partir de tal agao poder-se-ia ter uma
conquista mais sélida do ponto de vista da mudanga de gestao. Foi apresentado para candidatos
a prefeito e vereador, na cAimara municipal, o formato do sistema e destacados os pontos chaves
do modelo de gestao. Como resultado, houve a aprovagdo, ainda em dezembro, da lei de criagao
do Sistema, sancionada pelo prefeito eleito para o periodo 2013-2016 no primeiro dia ttil de seu
mandato.

Apesar de uma conquista significativa, cabe ressaltar que o texto da lei fora aprovado sem
consulta publica, deixando transparecer inadequagdes técnicas que indicam uma transposi¢ao
pouco cuidadosa dos modelos federais - citam-se os exemplos de alguns instrumentos de gestao,
como os sistemas setoriais de cultura, listados na minuta aprovada com a inscrigao expressa de
ndo obrigatdrio e da sigla referente a secretaria de cultura que por vezes se alterna no decorrer

dos artigos.

Para além da promulgac¢ao da lei 3.805/2013, algumas agdes praticas comegaram a ser adotadas
pela administra¢cao municipal, indicando que o sistema seria de fato implementado. Uma
representante da Viraminas Associagao Cultural foi convidada a integrar a equipe da Secretaria
Municipal de Lazer, Turismo e Cultura (SELTC), com a responsabilidade de estruturar o SMC.
O Conselho Municipal de Politicas Culturais foi empossado em fevereiro de 2013, tendo seis
cadeiras distribuidas entre setores artisticos (mtsica, artesanato, audiovisual, cultura popular,
artes cénicas e danga), além de outras duas destinadas a associa¢oes de moradores. Do lado do
poder publico, oito cadeiras foram distribuidas entre as secretarias de educagio, comunicagao,

assisténcia social, meio ambiente, esporte e satde.

¢ A proposta n3o se confirmou e a Lei Cultura Viva, apesar de gestada dentro do Ministério da Cultura em

parceria com os Pontos de Cultura, teve autoria formal da deputada Jandhira Feghali
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O conselho iniciou suas atividades langando a proposta de criagao de uma nova conferéncia
municipal de cultura. Realizada em junho de 2013, em consonéncia com o calendario da confe-
réncia nacional, tal assembleia reuniu 33 membros da sociedade civil e 17 do poder publico e
levantou demandas visivelmente semelhantes ao movimento da campanha eleitoral de 2008:
melhor qualificacao técnica dos servidores, realizacao de concursos publicos, efetivagao do
Fundo Municipal de Cultura, formagao de agentes culturais, fortalecimento do carater deli-
berativo do Conselho Municipal de Politica Cultural, revisio do marco legal do patrimdnio
histérico, implantagio de plano museoldgico, construgao de um centro cultural pablico, dentre
outras questdes mais pontuais. O documento final do encontro encampava, ainda, o pedido de

realizagao de audiéncias publicas e de discussoes para criagao do Plano Municipal de Cultura:

Durante a conferéncia os delegados decidiram montar 3 grupos de trabalho
para mobilizar mais agentes culturais. Até o fim de 2013 o primeiro grupo de
trabalho ird dar palestras sobre as implantagdo das politicas culturais e sobre o
Plano Municipal de Cultura para todos os professores das escolas municipais e
estaduais do municipio. Outro grupo ficou responsavel para mobilizar lideres
comunitdrios, conselhos e associa¢des para a constru¢ao e diagndstico para o
Plano Municipal de Cultura. O terceiro grupo ficou responsavel de convocar 3
audiéncias publicas até o fim de 2013 na Camara municipal sobre a participagao
da Cultura no PPAG do municipio, financiamento publico para os artistas locais
e equipamento e infraestrutura cultural. (PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES
CORAGCOES, 2013)

Como se observa, a conferéncia resultou numa proposta efetiva de a¢des concretas que condu-
ziriam a consolidagio do Sistema Municipal de Cultura. Porém, poucos meses apds o evento,
as primeiras resisténcias por parte do poder publico comegaram a transparecer. A consulta
publica sobre o or¢amento da Cultura no Plano Plurianual seria agendada para outubro daquele
ano. Porém, a SELTC deu indicagdes de que nao realizaria a demanda, ao nao agendar nem
mobilizar a comunidade a participar. Semanas antes da data inicialmente agendada, a servidora
responsavel pela organiza¢ao do sistema foi exonerada e as reunides do conselho, suspensas.
Com os sinais de que o SMC estava se tornando uma mera formalidade legislativa, o grupo
mobilizado, incluindo seis conselheiros municipais de politica cultural, convocou uma reuniio
em 24 de outubro, data em que seria realizada a consulta ptblica, e optou por questionar formal-
mente a SELTC sobre a inteng¢ao ou n3o de se criar um Plano Municipal de Cultura. Foi decidido
que, caso nao houvesse uma sinalizag¢ao positiva por parte da administragao municipal, seria

encampada a ideia de apresentagio do planejamento como lei de iniciativa popular.

Convocada para o dia 5 de dezembro de 2013, a Assembleia Popular do Plano Municipal de
Cultura aprovou, com a presenga de cerca de 30 presentes, a proposta de criagio da Lei de
Iniciativa Popular e lancou um calendario de mobiliza¢ao que iria de janeiro a dezembro do
ano seguinte. O formato das discussoes seguiu uma série de indicagdes das cartilhas enviadas

pelo Ministério da Cultura nos diversos cursos de formagao em que os conselheiros estiveram
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Tabela 3 — Reunides do processo de criagao da Lei de
Iniciativa Popular.

Encontro Data Presentes
Miusica 28.1 36
Audiovisual 25.2 11
Cultura Popular 25.3 22
Artesanato 28.4 14
Literatura 27.5 7
Artes Cénicas 24.6 7
Semindrio de Politica Cultural 25a27.6 32
Assembleia popular 7.10 8
Plendria final 16.12 7

Fonte: Viraminas Associa¢ao Cultural (2014)

presentes. Para o primeiro semestre de 2014, propds-se uma rodada de didlogos que iria de
conferéncias setoriais a um semindario sobre temas abrangentes, como o or¢amento da cultura

e a situac¢ao do patrimonio histdrico. Todas as agdes propostas foram, de fato, cumpridas.

Antes ainda do encerramento do ano, porém, o grupo mobilizado decidiu averiguar a situag¢ao
da cultura do Plano Pluarianual de Gestao (PPAG). Em visita a cAimara de vereadores, onde se
encontrava o projeto de lei, verificou-se que nao havia uma rubrica or¢amentdaria para o Fundo
Municipal de Cultura, situagiao que contrastava com as demandas levantadas pelo movimento.
Por meio de uma vereadora, foi apresentada uma emenda prevendo a divisao meio a meio entre
o fundo e a rubrica Apoio ao carnaval e festas civicas populares. O pleito nio foi atendido por inteiro,
mas foi incluido o item Manutengdo do Fundo Municipal de Cultura para os quatro anos seguintes,
com autorizagao de R$ 40.000,00.

Logo em janeiro do ano seguinte, iniciaram-se as chamadas conferéncias setoriais do Plano
Municipal de Cultura, conforme apresentado na Tabela 3. Realizadas na sede da Viraminas, as
reunides tiveram divulgagio em um programa semanal de radio e pelas redes sociais, em especial
o Facebook, com uma repercussao consideravel. As reunides se deram no formato de roda de
conversa e tiveram uma estratégia pensada para que se evitassem dois tipos de comportamento
muito reincidentes quanto estd em pauta a atuagao do poder publico, denominados pelos
coordenadores desta forma: o muro das lamentagdes, quando os presentes enumeram uma série
de problemas sem discutir solugdes; e a lista de desejos, quando os presentes elencam um grande

numero de pedidos ao poder publico, sem se discutir qualquer tipo de contrapartida.

Assim, como a finalidade do debate era fornecer subsidios ao texto do Plano Municipal de
Cultura, estabeleceu-se um tipo de metodologia conhecida como FOFA, em que os debatedores
levantam fortalezas, oportunidades, fraquezas e ameacas do grupo presente. A medida em que

iam surgindo, as falas eram condensadas em uma televisao a frente de todos para, em seguida,
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consolidar um registro final do encontro. Foi interessante notar que, diante da repercussio e
da (relativamente) significativa mobilizagao dos agentes, a SELTC solicitou a0 movimento que
as conferéncias setoriais se tornassem reunioes ordinarias do Conselho Municipal de Politica
Cultural — pleito aceito pelos conselheiros. Desta forma, os relatdrios foram anexados como

atas oficiais.

Além das discussoes que aconteceram no decorrer das conferéncias, houve desdobramentos que
se estenderam por momentos seguintes. Na conferéncia setorial de musica, por exemplo, foi
levantada como oportunidade o fato de diversas pragas e quadras dos bairros poderem sediar
eventos culturais de pequeno porte, como espetaculos musicais. Os presentes decidiram, ent3o,
criar um mapeamento de espagos culturais abertos nas comunidades, postando fotografias no
Facebook com a hashtag #PalcodeRua. Cerca de 30 lugares possiveis foram mapeados, alguns

mais, outros menos estruturados.

E possivel identificar, a partir da leitura dos documentos finais, a reincidéncia de alguns pontos
entre os diversos setores. A concentragao do or¢amento em eventos de grande porte (especial-
mente Carnaval e exposi¢ao agropecudria), a falta de capacidade técnica dos servidores publicos
para lidar com a politica cultural, o isolamento da prefeitura em relagao a outras cidades e a
falta de mobilizagao dos proprios agentes culturais, que implica em um certo comodismo de

esperar que as solug¢des venham pela iniciativa de outras pessoas.

Outro momento importante de visibilidade aconteceu no final da fase de discussdes, quando
o Ministério da Cultura foi informado sobre o movimento e enviou, para acompanha-lo, o
entao Secretario de Articulagao Institucional, Bernardo da Mata-Machado - técnico responsavel
pela implantag¢ao do SNC. A participagao do representante do MinC no Seminario de Politica
Cultural fez com que diversos agentes ptblicos locais, entre eles o vice-prefeito, vereadores e o
secretario de cultura viessem a sede da Viramians pela primeira vez. Além disso, representantes
de uma prefeitura vizinha também vieram para acompanhar a reuniio, visando replicar o

formato da mobilizagao.

Encerrada a fase de discussdes, entretanto, 0 movimento teve menor adesio nas reunioes
seguintes, quando o objetivo estava na consolidagao do texto que seria remetido a coleta de
assinaturas. O documento final da lei de iniciativa popular do Plano Municipal de Cultura
resultou em 25 metas divididas em 7 objetivos centrais, a saber: (i) ampliar, desconcentrar,
descentralizar e qualificar os investimentos publicos em cultura no municipio, com garantia de
transparéncia; (ii) qualificar os servigos publicos de cultura para o atendimento as demandas
da comunidade, com garantia de participa¢ao popular nas tomadas de decisio; (iii) promover
o artesanato local; (iv) promover a diversidade, a conscientizacdo e a cidadania cultural com
agoes educativas e de formagao de publico; (v) ampliar a entrada de investimentos ptblicos

e privados para a cultura no municipio; (vi) fortalecer a producao cultural local ligada aos
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coletivos artisticos; (vii) fortalecer, ampliar e difundir as a¢des ligadas 3 memoéria cultural de

Trés Coragoes.

As metas trazem algumas respostas claras em relagao aos questionamentos levantados nas
conferéncias setoriais, como por exemplo a de nimero 2, que prevé 100% de todas as edigoes
das festas do Pedo e do Carnaval com custo total informado por meio de placas informativas visiveis a
todos os frequentadores dos eventos, a partir de 2015. A proposta foi expressamente questionada por
servidores ptblicos em reunides do Conselho de Politica Cultural, com a alegagao de que tal

acao poderia gerar discussoes muito acaloradas e “desnecessarias” na comunidade.

Houve ainda outros questionamentos em relagao a constitucionalidade da apresentagao do
Plano Municipal de Cultura por meio de iniciativa popular. Um vereador, em conversa reservada,
sugeriu que a apresentacao da minuta desta maneira incorreria em vicio de iniciativa e sugeriu
que a proposta fosse encaminhada ao prefeito como um abaixo assinado e que a destina¢ao da
lei a cdmara acontecesse via poder executivo. Tal questionamento ainda nao foi esclarecido,

tendo em vista que o movimento nao conta com apoio juridico qualificado ’.

A despeito do cumprimento fiel da agenda proposta, o processo teve uma série de atrasos no
fim do calendério de discussao e de redagao da minuta de lei, sendo que o inicio da coleta de
assinaturas foi possivel apenas a partir de fevereiro de 2015, quando a integra da minuta foi
registrada em cartdrio. Durante este tempo, as reunides do Conselho Municipal de Politica
Cultural voltaram a acontecer e, em 2015, houve alguns indicativos de que a pressao popular
resultaria em algumas conquistas importantes. O Fundo Municipal de Cultura foi colocado
como prioridade pelos conselheiros, respondendo a demanda da Conferéncia de Cultura e do
préprio plano, embora ainda nao apresentado formalmente. As discussoes resultaram numa
solucdo que constava do documento final da conferéncia: a destinag¢ao da receita oriunda do
aluguel de barracas da Festa do Pedo para o fundo. Assim, foi promulgada uma lei permitindo a
Viraminas coordenar a venda dos espagos para os comerciantes, o que resultou, em setembro
de 2015, no aporte de R$ 37.000,00 ao fundo.

Nas reunides, entretanto, ficava claro que a prefeitura nao fazia questao de encampar a apre-
sentag¢ao do Plano Municipal de Cultura a cimara de vereadores e deixou o processo de debate
e proposi¢ao correr por conta exclusiva da iniciativa dos agentes culturais. Em 2015, entretanto,
0 movimento nao apresentou a mesma pujancga do ano anterior. A coleta de assinaturas nao
teve o rapido resultado que se esperava, situagao que pode ser explicada tanto pela falsa ex-
pectativa de que seria um processo simples quanto pela desmobilizagao de alguns agentes. O

fato, no entanto, é que a coleta nao contou com a mesma organizagao das fases anteriores e a

7 Existe o caso do Fundo Nacional de Habitag3o de Interesse Social, apresentado por lei de iniciativa popular,

que incorreu no mesmo problema. No caso, o projeto foi aceito a partir da alegagio de que a iniciativa popular
estd acima do poder executivo numa hipotética hierarquia, partindo-se do principio constitucional de que todo
poder emana do povo (AVRITZER, 2006a).
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distribui¢do e organiza¢ao dos formularios foi espontinea e com pouco controle.

Pode-se atribuir o desaquecimento da movimentagao, ainda, a um foco maior por parte dos
conselheiros na consolida¢ao do Fundo Municipal de Cultura, na medida em que a sinergia -
pouca, mas existente —entre as liderancgas e a secretaria de cultura indicava que os primeiros
editais publicos de financimento — tema caro aos agentes culturais — seriam langados em breve.
Além de o recurso ja estar disponivel na conta do fundo, uma minuta do edital chegou a ser apre-
sentada, debatida e aprovada pelos conselheiros, distribuindo quatro prémios de R¢ 10.000,00
a agentes culturais que apresentassem propostas de ocupacao de espagos do “Circuito Palco de
Rua” - numa clara alusdo a agao de mapeamento colaborativo executada pelos participantes da

conferéncia setorial de musica.

Toda uma complexa teia de fatos e circunstincias convergia, portanto, para uma conjuntura
em que poder-se-ia dizer que o Sistema Municipal de Cultura estava consolidado. Dois dos
trés mecanismos que formam o tripé de sustentagao do SMC — o conselho e o fundo - estariam
em funcionamento, enquanto o terceiro encontrava-se em vias de se langar. Em outubro de
2015, porém, houve o rompimento politico entre o prefeito e seu vice, quando este declarou
publicamente, por meio de carta aberta divulgada em redes sociais e na imprensa local, que n2o
compunha mais o quadro de apoio do entao chefe do executivo. A ruptura partidaria resultou
em novas exoneragoes de servidores que acompanhavam a tramitagao das demandas. Desde

entao, nao foram mais convocadas reunides do conselho de politica cultural.

O movimento que reivindica o Plano Municipal de Cultura também nao se reuniu desde entao.
O Fundo Municipal de Cultura segue com recursos em conta, porém estes nao foram aplicados.
Em 2016, houve algumas iniciativas pontuais para a coleta de assinaturas, porém o nimero
necessario ainda nao foi alcancado. Com a crise politica, houve uma grande retragao no quadro
de servidores do municipio e mesmo as ag0es da prefeitura mais questionadas, como a realizagao
do Carnaval, nao aconteceram. Ao contrario das elei¢des anteriores, nao houve uma mobilizagao
de agentes culturais no pleito de 2016 e até o momento da redagao desta dissertagio, nao havia

indicacoes de que havera novas elei¢des para o conselho.

A sequéncia de fatos aqui relatada é seguida pela apresentacao de procedimentos metodoldgicos
para a analise do movimento. A se¢ao seguinte descreve como a pesquisa se constitui em sua
fase de coleta e analise de dados.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Em uma andlise sobre a natureza deste trabalho de pesquisa, tendo em conta o objeto e os
propdsitos envolvidos, observa-se que se trata de uma pesquisa qualitativa, no sentido de se
investigar a perspectiva de atores sociais em um determinado contexto: no caso, as liderangas
envolvidas na constru¢ao do Plano Municipal de Cultura de Trés Coragdes e as respectivas

avaliagOes a respeito de limites, possibilidades e riscos da participagao neste ambito.

N3o se trata, naturalmente, de apenas confirmar ou refutar formulagdes conceituais proprias
do pesquisador, mas sim de se levantar questdes subjetivas incrustadas na visao dos persona-
gens sobre o objeto da pesquisa. Convém destacar, ainda, o envolvimento deste pesquisador,
muito anterior a realizagdo desta dissertagao, no processo de mobiliza¢ao comunitaria para
implantac¢ao do Sistema Municipal de Cultura e para criagao da lei de iniciativa popular em
quest3o. Tal envolvimento, no entanto, nao pode postar-se como um obstaculo intransponivel a
realizagao do estudo, sob o risco de incorrer em uma indesejada autocensura. Alguns cuidados
se colocam como pertinentes, porém had que se considerar que a jun¢ao da figura de pesquisador
e ator social ndo é novidade nas ciéncias sociais e pode, inclusive, trazer ganhos aos propésitos,

se bem aproveitada a situagao.

Os cientistas sociais, que pesquisam os significados das agdes sociais de outros
individuos e deles préprios, s3o sujeito e objeto de suas pesquisas. Nesta pers-
pectiva, que se opde a visdo positivista de objetividade e de separac¢do radical
entre sujeito e objeto da pesquisa, é natural que cientistas sociais se interessem
por pesquisar aquilo que valorizam. Estes cientistas buscam compreender os
valores, crengas e sentimentos humanos, compreensio que s pode ocorrer se
aagao é colocada dentro de um contexto de significado (GOLDENBERG, 2013,
p.19).

O estudo em questao segue, pois preceitos da fenomenologia, que, segundo a autora, busca a
esséncia de fendmenos sociais, ultrapassando aparéncias imediatas que se colocam a frente do

observador. De acordo com Gil (2010, p.15),

A pesquisa fenomenoldgica parte do cotidiano, da compreens3o do modo de
viver das pessoas [...]. Assim, a pesquisa desenvolvida sob o enfoque fenomeno-
légico procura resgatar os significados atribuidos pelos sujeitos ao objeto que
estd sendo estudado. As técnicas de pesquisa mais utilizadas s3o, portanto, de
natureza qualitativa e nio estruturada.

Desta forma, o estudo buscou a visao de determinadas liderangas sobre o processo participativo
em questao, valendo-se, entao, de instrumentos como as entrevistas semiestruturadas e a

analise documental.
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3.1 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS E SELECAO DE INFORMANTES

Para descrigao do processo participativo aqui pesquisado, foi necessiria uma andlise documen-
tal incial que auxiliasse em alguns caminhos a serem percorridos, como por exemplo, a escolha
dos entrevistados e a formula¢ao do questionario. Desta forma, foram coletados materiais
referentes a atuagao da Viraminas antes do processo de elabora¢ao do Plano Municipal de
Cultura: atas de encontros, recortes de jornal, fotografias e postagens em blogs e redes sociais.
Boa parte destes documentos estavam disponiveis na associag¢ao, outras foram coletadas na

internet.

Foram coletados também documentos resultantes da conferéncia de cultura, disponiveis no sitio
eletronico da prefeitura de Trés Coragdes, e os documentos relativos ao processo de construgao
do Plano, todos disponiveis na Viraminas: atas, fotografias, reportagens, textos de redes sociais.
Todo o material foi organizado por ordem cronoldgica, permitindo ao pesquisador montar uma
espécie delinha do tempo. Com base neste material, foi possivel realizar uma breve reconstrugao

histérica, que forneceu elementos para o trabalho de pesquisa.

Em relagdo ao levantamento especifico proposto nos objetivos desta dissertagao, optou-se pelo

uso de entrevistas como fontes de dados. Segundo Fraser e Gondim (2004, p. 140),

a forma especifica de conversagao que se estabelece em uma entrevista para
fins de pesquisa favorece o acesso direto ou indireto as opinides, as crengas,
aos valores e aos significados que as pessoas atribuem a si, aos outros e ao
mundo circundante. Deste modo, a entrevista da voz ao interlocutor para que
ele fale do que estd acessivel a sua mente no momento da intera¢io com o
entrevistador e em um processo de influéncia matua produz um discurso
compartilhado pelos dois atores: pesquisador e participante.

Optou-se pela criagao de um roteiro tendo como tépicos guias as dimensdes e categorias ex-
postas na Tabela 1. O uso do questionario semiestruturado permite, 20 mesmo tempo em que
se concentra no objeto do estudo, explorar a fala do entrevistado com mais profundidade,
conferindo ao depoente um certo poder de autorreflexao e autonomia, na medida em que ele
interfere no caminho seguido pelo relato (FRASER; GONDIM, 2004).

Todas as entrevistas deste trabalho se deram na modalidade de face a face, cabendo ao pes-
quisador provocar intervengoes necessarias em determinados momentos, seja para avangar
em um determinado ponto considerado importante, seja para retomar um discurso que se
perdeu. Neste sentido, cabe ressaltar a importincia do envolvimento do entrevistador com
o tema pesquisado: a rela¢do intersubjetiva “é condigao para o aprofundamento, visto que a

abordagem qualitativa advoga que a realidade social n3o tem existéncia objetiva independente
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dos atores sociais, mas ao contrario, é construida nos processos de interagdes sociais” (FRASER;
GONDIM, 2004, p. 146).

Fraser e Gondim (2004) sustentam ainda que a entrevista cria, como material para analise,
textos negociados: sao produtos de um processo constante de trocas verbais e nao-verbais entre
depoente e pesquisador. Tal constatagao, apesar de gerar criticas a pesquisa qualitativa por
exaltar aspectos muito pessoais e abstratos, é importante por levar em consideragao que as
subjetividades s3o um elemento central a ser considerado. Neste sentido, é relevante salientar
que pesquisadores diferentes podem chegar a conclusoes distintas se um mesmo grupo for

entrevistado em condicdes, lugares, contextos, datas e momentos divergentes.

Foram adotadas entrevistas individuais, partindo-se do entendimento de que tal escolha permite
maior liberdade para abordar temas delicados (FRASER; GONDIM, 2004), como a questao da
participagao, que envolve aspectos politicos e partidarios presentes no cotidiano e que podem
gerar constrangimentos, sobretudo em uma cidade do porte de Trés Coragdes. As entrevistas

serdo gravadas em audio e posteriormente transcritas na integra para analise.

A escolha dos informantes pode ser enquadrada como uma amostragem nao-probabilistica por
julgamento, buscando-se aqueles que participaram das duas primeiras formagdes do Conse-
lho Municipal de Politica Cultural e das reunides do Plano Municipal de Cultura, tomados a
partir das nomeagoes e de documentos como atas e listas de presenga. Esta primeira lista foi
complementada com personagens que, apesar de no serem membros do Conselho, estiveram
presentes nas reunides da Lei de Iniciativa Popular - sendo estabelecido como critério de corte
a presenga em pelo menos duas das seis reunioes setoriais de elaboragao do diagndstico. Trés
dos entrevistados tiveram passagem pelo poder publico local durante os fatos descritos no
capitulo anterior. Desta maneira, obteve-se o nimero de dez entrevistados, sendo que houve
uma recusa. As nove entrevistas realizadas resultaram em audios de 25 a 70 minutos cada, que

foram todas transcritas na integra.

Antes de se entrar na discussdo propriamente dita, convém ressaltar que, por questdes de
sigilo, todos os trechos de discursos dos entrevistados estao referenciados por codinomes
emprestados de Suassuna (1989). Conforme apresentado no Quadro 3, a amostra conta com
seis representantes da sociedade civil, dois personagens que tiveram atuagao temporaria na
sociedade civil e no poder publico, além de uma entrevistada que atuou no processo apenas pelo
poder puablico. Quanto ao perfil demografico da amostra—tais dados nao foram individualizados
pela manutencao do sigilo —, o conjunto dos entrevistados tem a mediana da renda familiar em
3 salarios minimos e da idade em 41 anos. Quanto a escolaridade, um entrevistado tem ensino

fundamental completo, trés tem ensino médio e o restante tem ensino superior completo.
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Quadro 3 — Condinomes e setor dos entrevistados pelo

pesquisador
Codinome Setor
Joao Grilo Sociedade civil
Chico Sociedade civil
Padre Jo3o Sociedade civil
Cabo Setenta Sociedade civil
Rosinha Sociedade civil
Severino Sociedade civil
Major Antonio Morais Poder ptblico / sociedade civil
Maria Poder publico / sociedade civil
Dora Poder publico

Fonte: Elaborado pelo autor.

3.2 TECNICA DE ANALISE DE DADOS

A partir da transcri¢do de todas as entrevistas, foi adotado o método da andlise de contetdo,
que, tem por objetivo a “manipulagao de mensagens (contetido e expressio desse contetido),
para evidenciar indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade que nao a da
mensagem” (BARDIN, 2004, p. 46). Seguindo a sistematizagao proposta por Moraes (1999), a

analise dos dados consise em, basicamente, cinco etapas:

1. Preparagdo: aqui, identificam-se todos os elementos de forma a tornarem-se plenamente

acessiveis ao pesquisador;

2. Unitarizac¢ao: define-se qual serd a unidade de andlise, elemento que serd submetido a
classificagao posterior, identificando-as e isolando-as e pode-se definir, também, unidades

de contexto, limites contextuais que dao significado mais amplo as unidades de analise;

3. Categorizagao: com base nas categorias pré-definidas pelo referencial tedrico, ligadas as
dimensoes das possibilidades, dos limites e dos riscos da participagdo, os elementos sao
classificados segundo critérios de validade, exaustividade, homogeneidade, exclusividade

e objetividade;

4. Descrigao: aqui, as categorias sdo sintetizadas de forma a expressar o conjunto dos

significados presentes nas diversas unidades de andlise incluidas em cada uma delas;

5. Interpretagao: neste momento, busca-se a compreensio do fendmeno pesquisado, explo-

rando de forma mais aprofundada os significados apresentados.
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Desta forma, a analise permitiu captar os temas recorrentes e os padroes identificados nas obser-
vagoes e relatos dos informantes. Tendéncias observadas como mais presentes nos documentos
e nas entrevistas foram, entao, submetidas a uma reflexao com base na literatura pertinente ao

caso, promovendo um constante movimento de interac¢ao entre elementos tedricos e empiricos
(e vice-versa) (GODQY, 1995).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicia-se aqui a apresentagao de resultados e uma discussao, com base nos depoimentos levan-
tados, sobre as categorias que sobressairam nos discursos estudados. De inicio, uma leitura
sobre os tipos de participag¢ao indica um misto interessante, em que o processo participativo
é construido por esfor¢os e mecanismos distintos, dependendo do ponto de vista de quem o
narra. Tal andlise serve para inaugurar a discussao que versa precisamente sobre os pontos
fundamentais desta dissertagao, introduzindo questdes centrais do objeto de pesquisa. Em
seguida, introduz-se a discussao sobre objetivos ou possibilidades do processo participativo, em
que o estabelecimento de regras democriticas de jogo e a autopromogdo surgem como principais
categorias citadas nas falas. Parte-se, em seguida, para a apresentagao de obstdculos ou limitagoes,
quando aparece um ciclo que se autoalimenta, comprometendo a viabilidade de todo o processo.
O risco maior do processo participativo vem abordado no tépico posterior, em que se observam

as limita¢oes da chamada participagio gerencial.

4.1 TIPOS DE PARTICIPACAO: DE ONDE VEM O MOVIMENTO

A analise dos dados inicia-se buscando compreender como transparece, nos discursos coletados,
o tipo de participagao envolvido no processo de implanta¢ao do sistema de cultura em Trés
Coragoes. Neste primeiro aspecto, percebe-se nao haver uma clareza ou uma distin¢ao muito
caracteristica sobre qual seria a categoria preponderante, pois o que se vé sao citagdes que
remetem a um misto entre uma participag¢ao provocada, voluntaria e concedida. Percebe-se que
as liderangas se veem envolvidas num processo participativo provocado quando exaltam como
fundamental o papel da Viraminas enquanto motor do movimento — cabendo a associagio o
papel de convocar e organizar reunides e tratar, encaminhar e mediar as resolu¢des. Outros
entrevistados, por sua vez, apontam implicitamente terem se apoderado do movimento, que
nao dependia apenas de uma lideranga ou de um pequeno grupo de liderangas, mas de uma
rede de pessoas que se auto-organiza, consolidando desta forma um processo voluntdrio de
participagao. Por fim, em outros casos, é notado que a prefeitura é citada recorrentemente como
a entidade responsavel por conceder a possibilidade de um sistema de cultura ser implantado,
sendo que o movimento nao tém capacidade de intervir sem que haja o interesse explicito e

espontaneo do concedente.

Uma nogao que também transparece nas conversas é de que, pelo menos para o grupo de
entrevistados, a iniciativa de cobrar a implantagao do SMC foi o primeiro esfor¢o sistematico,

apontando para o fato de que, até o inicio do movimento, os agentes culturais envolvidos
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praticavam uma participagao espontineda, sem muitos objetivos sociais ou politicos claros. Os
entrevistados se iniciaram neste meio com uma variada e eclética produgao artistica e cultural,
na grande maioria das vezes sem cunho profissional e, principalmente, desligada de demais

grupos e agentes. Como informou um agente,

Naverdade, com arte eu ja trabalho ha bastante tempo assim, de forma mais
amadora, ha bastante, talvez com uns 20 anos eu j fizesse algum trabalho
assim de forma mais amadora e de 14 pra cd em vérias vertentes. Na questio da
militincia, ela foi chegando assim, tomando mais vulto agora com, quando eu
conheci a Viraminas, porque antigamente era uma coisa mais assim, uma coisa
que é muito comum, que a gente cresce com essa questio assim, to fazendo a
minha parte, mas de uma forma que fica meio vago demais né, que parte que é
essa? [...] De l4 pra cd eu venho aprendendo, que ai eu que conheci as leis de
incentivo, fui conhecendo tambem essas questdes de como que facilita qual é a
ideia das leis de incentivo, pra levar ou alcancar essa coisa de levar o acesso aos
lugares mais dificeis e fui aprendendo como trabalhar com isso e entendendo
que a questio era de uma militincia mais organizada mesmo (CHICO).

Outro depoimento segue a mesma linha:

Eu comecei a fazer isso na escola e justamente assim, juntando um grupo de
amigos que queriam a mesma coisa. E juntando assim a mesma coisa de nao
ter ninguém pra orientar a gente, nao ter lugar nenhum, entio a gente corria
atras. A gente comegou com o teatro entdo. A gente que fez o grupo na escola,
montava as pegas, criava os textos, e af os professores s orientavam, mas nao,
ninguém pegava rédea, nada, s6 coordenava. E a gente até saia pra viajar, pra
apresentar, comegou a chamar a atencio. (O Sistema de Cultura) pra mim,
assim, foi uma novidade também, fui aprendendo junto com vocés, com a
equipe 14 que tava, foi importante os encontros que a gente fazia, os debates
que a gente tinha, eu acho que isso é uma coisa que eu sinto falta hoje, que a
gente nio tem, que acabou. Sinto uma vontade enorme de voltar, de mobilizar,
mas a0 Mesmo tempo Mme puxo pra tras, porque nossa, serd que eu vou td de
novo, e agora com menos tempo ainda, cada dia mais complicado pra mim,
entio pra mim pegou essa questao de tempo pessoal minha (ROSINHA).

Alguns depoimentos trazem, em alguns momentos, um inicio de organizagao de classe bem
anterior a criagao da politica ptblica de cultura, caso, por exemplo, de artesaos, dos grupos de
cultura popular e de grupos de rap. Porém, os relatos nao apontam ter havido uma articulagao
dentro desses grupos no sentido de se envolverem com causas mais amplas, configurando
um panorama estanque de objetivos aparentemente legitimos, embora rasos e pontuais. As
discussdes que deram origem ao plano — incluindo as conferéncias e os debates nas elei¢oes
para prefeito — foram apontados, entao, como primeiros momentos de uma organizagao do

setor cultural como um todo, rompendo os limites sectarios.

Eu comeceli, eu fago rap, sou rapper em Trés Coragbes desde 2007, e de 14
pra ca vai dar dez anos ja nisso ai e desde a formag3o do grupo até a época a
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gente passou por muita dificuldade, primeiramente por ser rap, segundamente
porque era quase que invidvel o acesso na secretaria de cultura, secretaria qual
fosse. Entdo a gente teve que comegar exercer a parada independente, juntar
os demais grupos que faziam rap, recolher um dinheiro pra poder alugar um
som, conversar nas associagdes de bairros, que foi um suporte importante na
época, sempre cedia o espago que tinha e favorecia também na questio de
documentagio que era uma parte que a gente era bem leigo, ent3o a associago
de moradores ajudou bastante, [...] ent2o era assim, na parte de cada um dar
uma moeda pra poder fazer isso. (Nas reunides do plano) foi da hora que teve
varios atritos né, mano, nio foi s6 sentar, e foi da hora que todo mundo colocou
as paradas, exp0Os né os problemas, teve um interesse da popula¢io também
(PADRE JOAO).

Aindefini¢ao que se mostra quanto ao tipo de participagao vem abrir a discussdo trazendo alguns
elementos que serao explorados mais profundamente nas se¢oes imediatamente posteriores a
esta. Mas hd que se destacar que, conforme ja argumentado em outras linhas deste trabalho, uma
das premissas basicas de um processo participativo exitoso é que se dé de forma conquistada, e
nao tutelada ou concedida. A falta de um discurso claro sobre o carater coletivo do movimento
em todos os seus estagios — ou seja, a comunidade como um todo estando envolvida nos 6nus e
bonus do processo, articulando, agendando encontros, cobrando reunides, propondo solugdes,
alterando correlagdes de forga etc. — aponta para uma caréncia de uma cidadania ativa que

mova o conjunto das pessoas.

E factivel dizer que, conforme se aponta nos discursos coletados, h4, por parte dos interessados,
um certo desconhecimento do “todo”, ou seja, liderancas de grupos culturais tém pouca ou
nenhuma rela¢ao uns com os outros. Em cenarios como este, a participagao tutelada e até
mesmo, em alguma medida, a concedida (muitas vezes, caso de conselhos e instancias similares)
tem como mérito criar a possibilidade de contato entre cidadaos que podem, a partir do encontro
com seus pares, tornarem-se agentes politicos mais solidarios. Podem surgir destes encontros
o processo do sair-de-si NOGUEIRA, 2004), que crie um para-nés mais claro e estruturado. “Nao
pode haver ‘generosidade’ individual construtiva se nao houver reconhecimento do valor de
coletividade” (NOGUEIRA, 2004, p. 64).

No entanto, nao convém afirmar com precisao que o processo participativo pro-sistema muni-
cipal de cultura tenha conseguido intervir na realidade de forma a trazer a tona um coletivo
amplo de cidadaos dispostos de fato a tomar parte daquilo que os cabe — no caso, os rumos de
uma incipiente politica pablica que tem como propdsito estabelecer direitos culturais majori-
tariamente reconhecidos e respeitados. Mesmo a tutela da Viraminas no processo foi pouco

questionada, ou seja, ela ainda se apresenta, nos discursos, como necessaria.

De toda forma, do ponto de vista até aqui construido, o movimento apresenta o mérito de ter
iniciado a organizagao de uma base num segmento social visivelmente marcado pela fragmen-

tac¢do. Muito embora nao transpare¢a de modo visivel, por parte de liderancas envolvidas, a
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sede imediata em tomar parte daquilo que lhe diz respeito, nao significa que tal sentimento
nao possa vir a surgir nos desdobramentos seguintes do movimento. Tal discussao, entretanto,

é assunto para os topicos seguintes.

4.2 OBJETIVOS E POSSIBILIDADES: PARA ONDE VAI O MOVIMENTO

No que tange aos objetivos do processo participativo empreendido pelo movimento que pede
a implantacao do Sistema Municipal de Cultura, a analise apresentou padroes visivelmente
recorrentes. Foi percebida a reincidéncia de alusdes ao estabelecimento do que Demo (2009)
cita como regras democrdticas de jogo. Os entrevistados reconhecem que as conferéncias setoriais
de 2014 como um primeiro esfor¢o sistematico da comunidade em reunir agentes culturais
para expor opinides e debater o setor cultural, em especial a relagao com o poder publico local.
Foi bastante destacada a oportunidade dada a todos os presentes para colocarem suas visdes
sobre o processo, formando consensos razoaveis apesar das diferengas de pensamento. O
formato e o contetido do Plano Municipal de Cultura, na visio da maior parte dos entrevistados,
representou um recorte significativo das demandas levantadas nos debates. Também o conselho,
se funcionando em sua plenitude, é visto como uma espécie de guardido dos direitos e deveres

envolvidos no SMC.

Demo (2009, p. 71) é bastante incisivo ao afirmar que a implantag¢ao de regras justas e transpa-
rentes de jogo democratico é um processo que vai além de simplesmente, pela via do debate e
deliberagao, dar luz aos tramites de apresentagao das demandas sociais pela comunidade e ao
atendimento destas pelo poder pablico. Na medida em que o coletivo aprende a eleger, deseleger,
ouvir uns aos outros, buscar informac¢ao adequada, posicionar-se, contraposicionar-se e delibe-
rar, 0 jogo democratico passa a ser bem jogado e torna-se um passo para que a comunidade
encontre caminhos criativos para a formagao de liderangas auténticas e para cobrar prestagoes
de contas, simplificar a burocracia, for¢ar os mandantes a servir 3 comunidade etc. Uma fala
ilustra como a pratica participativa “contamina” a pratica cotidiana entre os militantes mais

ativos:

Pra mim, eu tive um resultado positivo. Porque eu conheci coisas da cultura, eu
conheci privilégio que a cultura pode ter, conquista que ela pode ter, tanto faz
financeira quanto um aprendizado mesmo da prépria cultura popular, dentro
desse conselho. Entdo eu fui mais do que eu imaginava que eu conseguia e
descobri a forga que a cultura tem. Ent3o pra mim foi muito bom, participei
de varias reunides, de conversas, coisa 1 na cimara que teve 13, tudo em cima
disso, uma palestra muito interessante, um aprendizado muito grande pra
mim, e eu consegui por isso em pratica com os meus componente, com as
pessoas que s3o afiliada 3 associagio [...] (CABO SETENTA).
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Num cendrio geral em que a preocupa¢ao com os rumos da sociedade ganha corpo quase que
exclusivamente durante os processos eleitorais — carregados de vicios e tutelas —, a capacidade
de organizagao comunitdria se retem em um segundo plano. Apenas quando a organizagao
—condigao basica para que a comunidade suba os degraus da participagiao — tornar-se meta
cotidiana das pessoas, é que podem surgir condi¢des de se perceber os caminhos possiveis
para um processo participativo. Neste sentido, a fala de algumas liderangas da comunidade
ouvidas nesta pesquisa trazem alguns pontos convergentes a esta ideia. Tanto na Conferéncia
Municipal de Cultura quanto nas plenarias do Plano, por exemplo, surgiu a discussao sobre
o Carnaval da cidade: uns considerando a organiza¢ao da festa como contraponto a politica
cultural, pois consome elevados recursos do or¢amento; e outros considerando que é fun¢ao da
prefeitura oferecer a festividade, desde que com a participacao de artistas e produtores locais. A
proposta consensuada, no caso, foi de mais transparéncia no or¢amento, o que, inclusive gerou

um debate interessante com a classe politica, como relatou um dos entrevistados.

Quando a gente fala por exemplo, que a gente nio é contra carnaval, mas
que a gente acredita que era melhor que as coisas fossem as claras e que por
exemplo colocasse um placa na praga falando “foi gasto com o carnaval tanto”,
igual é colocado nas construgdes. Todos falam, vereadores falam com uma
tranquilidade: “ninguém vai ser louco de fazer isso!”, e eu enxergo um absurdo
enorme um cara falar isso com tanta tranquilidade. Porque que ele seria louco
de fazer isso? Seria uma forma do préprio povo ver 13 e falar: “nossa, foi isso tudo,
de repente ndo precisa o carnaval”. Ninguém quer acabar com o Carnaval, mas
vamos sugerir entdo uma mudanga aqui, uma mudanga ali, quando a gente faz
as contas com o que consegue com certo valor em dinheiro e vé o valor que é
gasto de outra forma — eu n3o té falando que é de forma desonesta, t6 falando
que é de outra forma, mal elaborada as vezes — é muito grande a diferenca
(CHICO).

O exemplo citado traz a tona uma situagao em que o debate levou a fuga do maniqueismo
que cerca o Carnaval: desperdicio de dinheiro ou festa popular genuina? Em lugar do inécuo
contraponto preto-no-branco, propds-se um jogo democratico provocativo, que, se pensado
ceticamente, n3o traz nenhuma mudanga na realizagao do evento em si: apenas agrega a ele
uma nova obrigac¢ao por parte do 6rgao gestor. O desdobramento desta nova obrigatoriedade é
que explicita o carater participativo do Plano Municipal de Cultura: as placas indicativas sobre
o custo da festa fomentam um debate mais amplo, pois leva a informagdo do or¢amento a uma
camada da populagao fora do dmbito das plendrias do sistema de cultura. Se for do interesse
do gestor prosseguir com as festividades nos mesmos moldes das edigdes anteriores, nada o
impediria; no entanto, o debate seria alavancado e o poder publico, muito provavelmente, teria
que se expOr para apresentar justificativas sobre os gastos — de onde se tira o temor da classe

politica, narrado pelo entrevistado logo acima.

Demo (2009) alerta também para o fato de que, tao importante quanto propor regras democra-

ticas de jogo, é exercé-las com continuidade e resiliéncia, algo complicado tendo em vista que
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democracia di muito trabalho e nem sempre hd “mao-de-obra” plenamente disponivel. O enrai-
zamento do jogo democratico no seio da comunidade é cercado por diversas ervas-daninhas que
podem sugar as condigdes de prosperidade dos processos, tais como vicios do préprio sistema
politico e o vazio de liderancas competentes. “A democracia é uma planta t3o essencial, quanto
fragil. E extremamente mais facil matd-la do que trazé-la ao amadurecimento” (DEMO, 2009, p.
73). A preocupagao, pois, com a permanéncia da a¢ao e sua continuidade foi citada de forma

recorrente nas entrevistas.

Também uma outra parte negativa, acho que ficou depois de certo tempo,
também deu uma acalmada nos dnimos, né? Nossa, quem tava correndo atrds,
acho que foi uma faisca, tipo “oh, vai ter alguma coisa”; e depois: “ih cara, foi sé
isso?”, td ligado? Acho que foi uma frustracio dessa parte, como um todo, tipo
foi da hora até certo ponto e depois, tipo, 4gua morna. [...] (Precisa) ampliar as
partes positivas, né, mano, tipo, remarcar reunides, tipo, reacender a chama
que teve, porque, tipo, foi uma parada massa, até certo tempo parecia que ia
engrenar. Agora também mano tem novas caras na parte de vereador e tal,
entdo acho que, tipo, pode recomegar a mexer de novo, porque talvez o retorno
seja mais impactante que da tltima vez (PADRE JOAO).

Assim, da mesma maneira, o processo até aqui estabelecido — abertura do debate, levantamento
de reivindica¢oes, mediagao de interesses, formulagao de consensos, cria¢ao de lei do sistema
e do conselho, abertura e capitaliza¢ao do fundo de cultura, apresentacao de plano decenal -
propiciou a visao de que o Sistema pavimenta o caminho para o atendimento de demandas
coletivas sem a necessidade de negociagoes escusas ou trocas de favores. Nesta perspectiva,
destaca-se nos discursos registrados a possibilidade da autopromogio dos agentes culturais
organizados, ou seja, o rompimento do elo de dependéncia com os eventuais ocupantes das
cadeiras de poder — prefeitos, secretarios e vereadores. Foi recorrente a visio de que, com a
implementagao do Sistema de Cultura, serd possivel a produtores e artistas buscarem o recurso
publico fugindo do chamado balcdo de negociagao politica. Deve-se destacar em especial o papel
do fundo de cultura nesta questao, apontado que foi como uma possibilidade real de caminho

para a profissionaliza¢ao da classe cultural.

Eu acho que a partir do momento que as coisas comegarem a funcionar direi-
tinho, e se deus quiser eu acho que d4 pra conciliar isso dai, as divergéncias
vao haver sempre, no tem como nao ter divergéncia, eu acho que cada um vai
querer alguma coisa diferente do outro e tal. Mas eu acho que, com o plano,
a pessoa vai ter a possibilidade de, por exemplo, criar o projeto de rap dele, o
projeto de rock dele; se for bom, vai passar na lei, ele vai ter o recurso, entdo ai
vai depender de cada um fazer a sua parte, né? Ja nao é mais aquela coisa de
pires na mio. E a sua capacidade que vai contar, se vocé escrever um projeto
bom, ele é vidvel, vai passar, entdo acho que é mais ou menos por ai (MAJOR
ANTONIO MORAIS).

O arranjo conselho-plano-fundo, promovido e sustentado pela iniciativa popular, com suporte
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das demais instancias do Sistema de Cultura, pode convergir para o que Demo (2009, p. 67) evoca
como “caracteristica de uma politica social centrada nos préprios interessados, que passam a
autogerir ou pelo menos cogerir a satisfagao de suas necessidades”. O setor cultural, em especial
em Trés Coragdes, depende em certa medida da presenca dos mecenas, até porque, de forma
geral, as acOes, projetos e produtos raramente encontram viabilidade mercadolégica para se
autossustentarem. Os agentes culturais, bem como artistas e produtores, nao sio profissionais
da drea: tém outra profissio e atuam na cultura movidos pelo sonho da profissionaliza¢ao ou
pela vontade de expressdo artistica propria. A prefeitura, entao, atua como o canal de apoio
mais préximo. E, geralmente, a primeira referéncia para um suporte, seja econdmico ou de

outra natureza, a atividade artistico-cultural.

Nesse ponto, ao invés do fluxo patrimonialista tradicional, em que comandados suplicam favo-
res aos comandantes — no caso, o patrocinio financeiro para as atividades culturais — entra a
politica ptblica organizando o investimento estatal a partir de mecanismos e critérios estabele-
cidos na legisla¢ao vigente. A figura do politico que escolhe beneficidrios em troca do bonus
politico-eleitoral sai de cena, bem como deixa de existir o artista incompreendido pelo mercado,

que se curva aos ocupantes do poder em troca da dadiva do financiamento publico.

Esta configuragao de troca de favores num cenario de puro patrimonialismo desemboca numa
série de desvios politicos. De um lado, uma classe desorganizada sustenta uma rede de dis-
tribui¢do de beneficios paliativos, tais como doagao de instrumentos musicais, empréstimo
de palco e equipamentos de som para shows, compra de uniformes para grupos de cultura
popular e concessao de pequenos patrocinios residuais para uma pega de teatro. Do outro,
grupos politicos que chegam ao poder ecoam argumentos rasos de que a falta de recursos é
resultado da imcompeténcia de liderangas dos grupos, cabendo ao estado alguma ajuda apenas

quando é preciso acalmar algum ptublico eleitoralmente interessante.

De acordo com Demo (2009, p.68), a manutengao de benesses superficiais alimenta esta ideia
do elo de dependéncia entre doador e recebedor, sustenta a logica de que os assistidos s3o
os culpados pela prépria situagao de incapacidade e isenta, assim, os poderosos de qualquer
problema. O ciclo se agrava na medida em que se forma uma atitude subserviente de expectativa
daajuda, ceifando lentamente a capacidade de iniciativa prépria da comunidade. Neste contexto,
estruturas publicas (escolas, postos de satide, casas de cultura, museus, politicas ptblicas etc)
caem no risco de serem encaradas como tao-somente responsabilidade do Estado. Tal distorg¢ao
alimenta a vis2o da existéncia de direitos sem a contrapartida em deveres, minando o espirito
comunitario e civico. Nascem dai as chamadas “inddstrias”, como a da seca, da fome e da

enchente.

O que se observa, no contexto de criagao do Sistema Municipal de Cultura, é a possibilidade de

se romper um ciclo semelhante. Foi recorrente a queixa, entre os participantes da pesquisa, de
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que hd uma forte tendéncia a légica do pedido e da distribui¢ao de “ajudas” e futilidades que

corrompem a proposta de se criar uma politica estruturante.

Desde os primérdios, falta organiza¢io, mano. Porque se eles, se a gente con-
seguir se organizar desde a base, nio vai precisar fazer uma troca com um
vereador, vocé sé vai chegar 14 pra tipo: “mano, eu vim cobrar, ta ligado, eu
nio vim pedir”. [...] A maioria das vezes o cara vai pedir, nio vai l&: “porra,
mano, ce num ta fazendo, ta ligado?” Acho que falta esse discernimento: eu
nao preciso ir pedir, eu sé tenho que ir cobrar, eu pus os caras l4, os caras me
devem satisfa¢do! Eunio devo sair devendo prum politico, mano! Acaba que
o cara é refém dessa ideia, eu sou refém, eu devo politico, “eu vou votar nele
porque ele me fez um favor”. Pira, mano! (PADRE JOAO)

Surgiu nos depoimentos, ainda, a visao de que o rompimento dos cidadaos com a cadeia de
favores tipica da politica tradicional (resultante da organizagio e do entendimento progressivo
do funcionamento dos aparatos institucionais das politicas publicas) traz como resultado a

antipatia daqueles que se alimentam da légica patrimonialista.

Por exemplo, nesse decorrer do plano, nés convidamos todos os politicos pras
reunides, fomos 14, conversamos. A gente percebe 0 90% de indiferenga, que ji
é horrivel, [...] ndo é s indiferenga, o cara nio quer! “Ou, 14 vem esses caras”, é
situagdo de ter mesmo antipatia. Mas basta vir alguém de Brasilia, igual veio, de
Belo Horizonte, que representa uma camada mais alta politicamente, aqueles
mesmos caras indiferentes, que tem a recusa, vio i, nem amola, porque vai
pra foto e pronto. Mas entao é nesse sentido que a gente tem que aceitar e
quando a gente entra nessa militincia é que isso vai acontecer. Ter paciéncia
com isso, aceitar que vai ter esse racha, né, e por isso que é importante a
gente ir aprendendo, aprendendo, aprendendo pra ter dominio do assunto
[...]. Porque é impressionante a gente perceber que quanto menos politizado —
isso é uma coisa triste que a gente percebe —, quanto menos politizado, melhor
é arelagio que esse outro tem com os politicos, e devia ser o contrario. Vocé
vai se politizando, pronto, comecga ali o rango, é nesse sentido que eu aprendi
(CHICO).

O episddio narrado logo acima exemplifica ainda mais como a cadeia de favores politicos se
sustenta nas camadas politicamente acima do territério abordado neste estudo. A vinda de
integrantes de alto escalao do Ministério da Cultura para acompanhar o processo da lei de
iniciativa popular encorajou o comparecimento as reunides de politicos e dirigentes publicos da
cidade que, até entdo, por opgao, preferiam ignorar o processo. No caso, gerou-se a expectativa,
por parte de politicos presentes, de que a visita ilustre poderia ajudar a conseguir “algum
recurso” para a cidade, como foi o caso de um vereador que, durante uma reuniao, questionou
o representante do Ministério da Cultura, em palestra sobre o SNC, sobre “como conseguir um

teatro para Trés Coragodes”.

Diante das evidéncias coletadas, o que se pode afirmar, portanto, é que o movimento de cria¢ao

do SMC se sustenta na esperanga do alcance de dois objetivos centrais. Tais metas se mostram
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interdependentes, na medida em que uma politica piblica mais coerente, transparente e coletiva
leva a ruptura de praticas politicas antiquadas, bem como o contrario também pode ser afirmado.
Conselho, plano, fundo e conferéncias de cultura funcionando em sua plenitude; abrindo-se
constantemente a negocia¢ao, aos rodizios e a pluralidade de falas; e buscando compromisso
continuo com a efetividade dos resultados s3o ferramentas essenciais para que, no minimo,
se tenha uma cogestao dos rumos da politica cultural. No entanto, tanto fatores internos
quanto externos a0 movimento aqui analisado podem frear a democratizagao de tais instincias,

conforme se observa no tépico posterior.

4.3 OBSTACULOS OU LIMITACOES FRENTE AO MOVIMENTO

Quando este pesquisador se debrugou sobre os obstaculos ou limites da participag¢ao, encontrou-
se uma situag¢ao em que quatro pontos se destacaram de forma quase equinime: a transferéncia
de responsabilidades, o 6nus da participagao, a falta de efetividade e os assistencialismos.
O que parece emergir das analises é um ciclo vicioso em que a prefeitura abre mao de seu
papel constitucional — transferindo, portanto, a responsabilidade de conduzir o processo —,
entregando o 6nus a uma parte pequena da comunidade que se dispde a participar de encontros,
plendrias, debates e conselhos, fato que contribui para reduzir a capacidade de pressio e do
movimento, 0 que por sua vez permite aos ocupantes do poder prosseguir em concessoes

assistencialistas a populagao sem ser de fato incomodado.

Conforme apresentado anteriormente e relatado pelas entrevistas, o Sistema Municipal de
Cultura teve seu momento mais participativo durante as reunides de diagndstico do plano,
quando houve intensa participagao comunitaria e foi aberta a possibilidade de didlogo franco e
propositivo. No entanto, foi marcante a auséncia do poder publico, fato constatado por todos
os entrevistados ouvidos, sendo que, na maioria dos discursos, a mengao é reincidente por
algumas vezes. Nao sé a prefeitura, mas também o poder legislativo apresentou pouco ou
nenhum interesse substancial em se fazer presente na constru¢ao do planejamento decenal.
Destaca-se também a visao de que esta op¢ao nao se deu simplesmente por diferencas politicas:
na visdo dos entrevistados, falta capacidade técnica e operacional da prefeitura para gerir uma

politica pablica sistémica.

Como aspecto positivo, a comunidade demonstrou capacidade de construir um autodiagndstico
e levantar solugdes para desafios internos e externos ao movimento. Demo (1985) defende que

um processo adequado de autodiagndstico carece da critica e da autocritica:

O autodiagnéstico coloca a necessidade de o grupo formular, por si, sua prépria
problematica. E um processo de tomada de consciéncia critica e autocritica. E
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critica porque busca reconhecer problemas que sio impingidos & comunidade
de fora, na qualidade de paciente do processo histérico de dominagio. E auto-
critica porque procura levantar suas préprias forgas, no sentido de assumir
espago e caminhos préprios. (DEMO, 1985, p. 10)

O simples reconhecimento dos desafios e langamento de sugestdes, entretanto, nao pode ser
encarado como algo por si sé suficiente para a ruptura com os problemas observados. Assim
fosse, segundo Demo (1985), a culpa por nao sair da pobreza seria sempre dos mais pobres,
ainda que este tivessem consciéncia critica de sua situag¢ao miseravel. Para que haja, portanto,
a consolidagao do Sistema Municipal de Cultura, a despeito das sucessivas intervengdes da
comunidade, n3o pode escamotear o papel do gestor publico. “Assumir uma atitude passiva
diante da comunidade é declinar do compromisso relevante do agente externo e, no fundo,
lavar as maos. O agente externo deve ser somente motivagao e apoio. Mas isto nao significa sair

de cena, mas entrar nela de outra forma” (DEMO, 1985, p. 11).

Segundo Nogueira (2004, p. 155), a resolugao de problemas coletivos por meio de redes volunta-
rias tecidas entre cidaddos pode ser resultado tanto da auséncia do poder publico quanto do
aprofundamento de dilemas sociais. De uma forma ou de outra, quando a sociedade nao encon-
tra amparo no poder publico, tende a criar por si propria respostas as caréncias e necessidades.
Porém, a partir de certo ponto, o incentivo as redes de colabora¢ao mutua torna-se estrutural, e

as nogoes de direitos sociais se deixam perder, bem como as obrigagdes estatais.

Por mais que, do ponto de vista do mérito geral, haja uma divisao de atribuigdes,
por mais que a participagdo consistente do cidaddo, ou do beneficiirio de uma
dada politica, coloque sangue novo na gestio e reduza a arrogincia do gestor,
nao hd como transferir encargos, papéis ou responsabilidades. (NOGUEIRA,
2004, p. 154)

Assim sendo, a proposta de realizagao do plano decenal como iniciativa popular apresenta
como sua grande virtude uma qualidade que a torna excepcionalmente paradoxal: a busca pela
democratizagao da politica publica e da autopromogao exacerbou a incapacidade do poder
publico de dar respostas adequadas, fruto, dentre outros fatores, da incompeténcia técnica
de se implantar e gerir uma gestao participativa; por outro lado, o mesmo poder publico, tido

como incompetente e passivo, serd o responsavel por fazer gerir e acontecer o referido plano.

O Conselho, cujo funcionamento aconteceu paralelamente as discussoes do plano, recaiu no

mesmo imbrdglio institucional, como mostram os depoimentos:

A frustragdo é, por exemplo, o conselho. Na hora que eu falei que ia parar,
nao houve interesse do poder ptblico de continuar, porque o que eu senti foi
justamente, “vocés nio querem? entao também nao quero, nao vou fazer ques-
t3o0 que tenha”. Entdo a frustra¢io minha é essa, de o conselho n3o continuar.
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Uma frustragio grande também é as ideias do conselho nio serem respeitadas.
Ent3o os motivos pelos quais eu me afastei, ndo sé pela questao pessoal de
tempo, mas a questdo principal foi essa, de nao ser respeitado, de nao me sen-
tir respeitado. N3o tinha voz nem vez, tanto faz tanto fez, entao essa questao
assim, me agrediu mesmo, acho que tem que ser revisto ai pelos governantes
(ROSINHA).

Diante de tal impasse, exigia-se do movimento popular que tivesse capacidade de pressao
suficiente para forgar o poder publico a responder de forma mais convincente as demandas,
inclusive aparelhando-se tecnicamente para tal. Uma mudanca desta envergadura, entretanto,
nao se faz repentinamente: exige tanto vontade politica do gestor quanto, principalmente,
capacidade de mobilizagio e pressio da sociedade. E neste ponto que transparece um segundo

obstaculo recorrente nas falas dos entrevistados: o custo, ou 6nus, da participagao.

N3o se estabelece um processo participativo sem que haja custos financeiros, emocionais e
fisicos por parte dos envolvidos (NOGUEIRA, 2004, p. 154). A participagao exige disponibilidade
de horarios, deslocamentos e enfrentamentos discursivos. Foi por muitas vezes reincidente a

citagao ao 6nus de se envolver nos debates e reunides do Sistema de Cultura.

Encontrei essa dificuldade de continuar participando. Por qué? Hordrios das
reunides, como vocé disse. E voluntario, se é voluntario vocé tem que pegar um
tempo livre, no tem como vocé ausentar do seu servigo, dos seus estudos, dos
seus afazeres prair 13, né. A gente sabe que a gente precisa trabalhar. Ent3o,
por ser voluntaria, vocé vé que quem vai tem uma intengao de fazer acontecer.
[...] N3o participando, eu n3o consegui ver o além, o préximo decorrer, como
que ficou. Se aquilo que a gente discutiu foi concretizado, se aquilo que a
gente discutiu teve um segundo, terceiro, quarto passo. Infelizmente a minha
frustragio foi essa (JOAO GRILO).

A incapacidade de atrair maior quantitativo populacional nas reunides encontra amparo, ainda,
na visao de que a populagao se autocensura, evitando mergulhar em um processo participativo

por calcular, de antemao, os custos dela advindos.

Nés conseguimos encontrar mais pessoas interessadas que até hoje tao af
procurando se entender, aumentando esse grupo. As frustragées também
parte dai. E que é exatamente o contrario: se por um lado a gente conseguiu
mais alguns adeptos, é muito pouco prum municipio desse tamanho, é muito
pouco levando em consideragdo as manifestagdes que a gente escuta todos os
dias. [...] Entdo basta quando as vezes a pessoa vem, reclama, e o que a gente
faz? Ai vocé fala: “6, vem aqui, lé aqui, entra 14 no site, pesquisa, tira davida
com a gente e vamo l4 na conferéncia que vai ser tal dia, e vamo na camara, que
vocé t reclamando disso aqui, vai ter 14 uma assembleia 13, uma conferéncia
publica pra gente poder levantar a mao e falar, vamo 13”, af as pessoas nio vao.
Ent3o nesse sentido, essa é a frustragio (CHICO).
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O 6nus do processo participativo ficou ainda mais evidente quando do momento de recolhi-
mento de assinaturas para apresentacao da lei de iniciativa popular. O que, de inicio, parecia
um calculo simples, de rapida resolu¢ao, acabou transparecendo como um desafio bem mais
complexo do que se imaginava. O movimento nao se organizou suficientemente para estabe-
lecer metas de coleta, tampouco voltou a se reunir para retragar estratégias. Por mais que a
vontade particular de alguns tenha se destacado, a incapacidade de fazer o plano viabilizar-se
rapidamente pelo mecanismo da iniciativa popular legislativa gerou frustragao e descrédito da
parte de alguns entrevistados. Embora o movimento ainda nao tenha sido finalizado, cabendo
ainda o recolhimento até o nimero exigido pela lei, a tendéncia de que a efemeridade tenha

superado a persisténcia é bastante crivel no estagio atual do processo.

Por assim dizer, fica evidente o risco de que todo 0 movimento tenha sido passageiro, ou seja,
nio inteferiu de fato naquilo que prometeu. Segundo Nogueira (2004, p. 156), “0s processos par-
ticipativos sao quase sempre longos e vivem ameacados pela inconstancia e pela irregularidade.
Caso procedam por espasmos, nao produzirao efeitos virtuosos, ou seja, serdo ineficientes
e pouco efetivos”. Em um depoimento, quando se questiona sobre possiveis conquistas do
processo em andamento, a resposta traz uma visao desanimadora, que ilustra plenamente a

incapacidade de se gerar resultados.

Qualquer pessoa que entra ali (como servidor da secretaria de cultura), ela
vai ter que rezar uma cartilha e é essa cartilha que vai ser o que vai acontecer.
Entdo é muito complicado conseguir fazer com que alguma coisa dé certo nesse
sentido, sabendo que a secretaria tem que responder a uma outra situagao.
Entendeu? Como ji estd acontecendo, como ji acontece, entao eu acho dificil.
Pelo préprio fato de ter morrido o conselho, eu n3o sabia disso. Ento a partir
do momento que o conselho n3o existe mais, quer dizer, teve um crescimento,
mas ao mesmo tempo ji acabou, recuou, entio nds vamos ter que comegar
o processo todo de novo. E meio complicado, eu acho, porque nio di nem
pra gente iniciar uma a¢do, qualquer a¢ao que seja, sem esse conselho de pé e
trabalhando, entendeu? Teria que comegar do zero novamente (DORA).

De acordo com Demo (2009), a efemeridade dos processos participativos vem da precariedade

organizativa e da falta de autossustentagao.

Significa dizer que temos presentes inimeras situagdes adversas, que vao
desde a pobreza sécio-econdmica até a pobreza politica. Trata-se igualmente
de enfrentar com competéncia devida o problema da mobilizagio da base,
evitando-se a contradi¢io ainda tipica de a democracia depender de lideres
excessivamente fortes e centralizadores. (DEMO, 2009, p. 151)

O autor, em contraposi¢ao, di um alento ao afirmar que processos participativos sao marcados

pela profundidade e, por isso, nao vale a pena forgar apressadamente o fendmeno. Criar uma
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comunidade participativa leva tempo, que nao pode ser quantificado de antemao por nao ser

uma obra de engenharia de cronograma precisamente calculavel.

Quaisquer sejam as razdes para a incapacidade de o movimento de implantagao do SMC al-
cangar os objetivos aos quais se propds — muito embora alguns deles estejam em plenas vias
de se realizar — o fato é que, diante das entrevistas gravadas, observou-se a permanéncia de
praticas assistencialistas por parte do poder ptblico local. Justamente uma das queixas tao
marcante no autodiagndstico estabelecido nas plenarias de 2014, o uso da maquina pablica para

a manutengao de uma politica de distribui¢io de benesses superficiais continua se mantendo.

Eu acredito que forga ela é diferente: s3o pessoas querendo um bem comum e
uma outra parte querendo governar pelo préprio umbigo vamos falar assim;
nio pelo que a maioria define como prioridade. Prioridade é outra, tem um
outro sentido. Ent3o eu acho que ai é que se distancia o poder ptblico né do
civil mesmo, das pessoas que estdo ali pra modificar uma situagao que é muito
dificil [...] eu tenho uma visio hoje Paulo muito clara disso, entendeu? Eu andei
meio que desanimando muito com as coisas, com as situagdes que ocorrem.
Hoje eu n3o acredito mais que exista uma politica do bem. Eu acho que a
politica hoje é totalmente voltada pra uma reelei¢do ou pra uma elei¢io de
alguém que se quer eleger. [...] E 0 pdo e circo (DORA).

Desta forma, apresentou-se um panorama em que os limites encontrados pelo movimento de
implantagao do SMC se retroalimentam e complicam o sucesso da empreitada participativa. A
auséncia de uma politica ptblica de cultura for¢ou os agentes culturais a se organizarem em
uma rede que, conectada e ativa, agiu sobre prerrogativas constitucionais do poder publico.
Este se ausenta do processo e entrega todo o 6nus a sociedade civil, que nao consegue carregar
sozinha o fardo e, assim, abre espago para a manutengao do cendrio assistencialista tipico da
auséncia de politicas ptblicas. De fato, a inexisténcia de gestores publicos sensibilizados, dentro
do perfil tecnopolitico, parece ter sido um grande n6 que amarra a viabilidade do movimento
dentro das condigoes em que ele se estabeleceu. Porém, mesmo que haja o rompimento de tal
ciclo aqui descrito, nao se quer dizer que o movimento seja bem sucedido em todas as suas
intengdes. Na se¢ao seguinte, destaca-se o risco observado a partir da analise, mostrando como

o funcionamento do sistema pode acabar gerando um desvio de fungao.

4.4 RISCOS: PARA ONDE PODE DESVIAR O MOVIMENTO

As respostas obtidas na aplicagdo do questiondrio de pesquisa apontaram um fato curioso: com
apenas uma exce¢ao, nenhum dos entrevistados soube apontar, de forma explicita, possiveis
riscos resultantes do processo participativo do Sistema Municipal de Cultura. Somente um

entrevistado se posicionou na seguinte légica diante do questionamento:
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Igual a gente tem, um exemplo né, se a cultura hoje é decidida pela Prefeitura,
e é um grupo 14, se o Conselho for mal administrado e ele tiver esse comando,
a gente td tirando a mao de um e colocando a mao de outro e nio estd tendo
beneficio nenhum. Esse é o meu maior medo. De a gente tirar o poder de um,
colocar na mao do outro e continuar o mesmo. Porque lembra que a gente,
né, a gente precisa, sabe, ndo ir pra um interesse apenas, a gente precisa de
diversos interesses. [...] Precisa de ter uma rotatividade, né. E, conforme for
entrando e saindo gente, pode se beneficiar um lado, pode beneficiar o outro,
pode ter, sabe, uma aproximagao entre um e outro ali e eles fazerem a forga
maior pra caminhar pra esse lado JOAO GRILO).

De certa forma, o conceito implicito nesta fala se aproxima daquilo que Nogueira (2004) definiu
como participagdo gerencial, ou seja, uma modalidade derivada da participag¢ao cidada em que as
ferramentas de gestao participativa deixam de lado seu papel democratizante e de conquista
de poder para se tornar um espago de pacificagao entre governantes e governados. Apesar de
nao aparecer explicitamente nas falas gravadas por este pesquisador, o risco da apropriagao
do sistema como mero instrumento de acomodagao de interesses surgiu em diversos outros

momentos.

Se a demanda esta de acordo com aquilo que ji estd sendo realizado (pela
prefeitura), que nio vai dar outro tipo de complicagio, se ela pode ser inserida
de alguma forma no que a secretaria ja vem desenvolvendo, ela ndo tem pro-
blema. Agora aquela demanda que vai precisar de outro movimento, essa vai
ser ignorada. Essa foi ignorada. Eu acredito nisso (DORA).

Veioatona, em alguns outros momentos, a citagao a concessoes ou possiveis conquistas sectarias
ou corporativas como objetivo central da participacao de determinados agentes culturais que
participaram do movimento. Os representantes de segmentos contemplados com cadeiras
no conselho de cultura, por exemplo, citaram abertamente o fato de buscarem apoio a causas
particulares como motivagao para aderirem ao movimento. Embora, como considera Nogueira
(2004), seja natural a presenca de interesses individuais, sectarios ou corporativos nas lutas
participativas, a existéncia deste tipo de motivagao entre representantes populares nas arenas
de participagao tende a abrir brechas para escambos clientelisticos que tenham como pano de
fundo uma dupla compensagio: de um lado, o atendimento a uma demanda pontual; do outro,

a possibilidade de beneficio politico-partidario.

Tal tipo de configura¢do, embora ainda incipiente no arranjo aqui pesquisado — tendo em
vista 0 SMC como um processo inconcluso — nao seria novidade no cenario em que a almejada
descentralizagdo participativa, costurada a base da luta politica de diversos movimentos sociais,
sensivelmente n3o alcangou os objetivos pretendidos, mesmo apds quase trés décadas. Segundo
o autor, no ha empecilhos para que uma participagao gerencial se converta em um processo
amplo de participagao politica — aquela pode, inclusive, ser um passo para se alcangar esta.

Porém, a redu¢do da pratica participativa a meras tomadas de decis3o administrativas, em
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Figura 3 - Sistematizagao dos resultados observados

Elaborado pelo autor.

que colegiados se beneficiam da proximidade com ntcleos de poder, coloca em risco o objetivo

maior dos processos.

Outro exemplo de como aparece nos discursos o risco da participagao gerencial se d4 numa
confusdo aparente entre uma politica cultural e uma politica de financiamento a cultura. Como
Botelho (2007) alertou, a questao do financiamento é tao central que, por vezes, discutir politica
publica de cultura torna-se sinénimo de questionar modelos de financiamento. Em alguns
momentos, os entrevistados deixaram transparecer tal equivoco ao demonstrarem a expecta-
tiva de que o plano de cultura seja uma espécie de “lei municipal de incentivo a cultura”. Em
dire¢do similar, o Conselho de Politica Cultural é visto ainda como uma mera instancia de

direcionamento do financiamento estatal.

Este modo de pensamento implica no risco da participagao gerencial na medida em que reduz
as possibilidades politicas do arranjo sistémico. Querer que a participagao de agentes culturais
pretensamente organizados se resuma a resolugao de critérios para o financiamento do fundo
de cultura é abrir m3o dos objetivos finais da politica cultural — em especial a transformagao
social e a ruptura de estruturas de poder — para se manter na esfera rasa da deliberagao sobre
decisbes burocraticas corriqueiras. A questao do financiamento ptblico deve, por obrigagao,

passar pela alcada do sistema de cultura, mas nao pode sobrepor o conjunto dos objetivos gerais.
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4.5 SISTEMATIZAGAO DA ANALISE

A Figura 3 traz uma tentativa de sistematiza¢ao das categorias debatidas nas se¢des imediata-
mente anteriores. O Sistema Municipal de Cultura pode ser encarado, de fato, como umaluta de
agentes culturais que buscaram uma organizagao e um autodiagnéstico a fim de pressionar pela
constitui¢ao de uma politica publica inclusiva e aberta ao didlogo. Um mergulho no discurso
de liderangas envolvidas no processo apresentou o panorama descrito na Figura 3. De certa
forma, a constatagao a respeito da legimitidade do movimento enquanto luta politica travada
a partir da comunidade nao pode se encerrar em si mesma, sob o risco de se ignorar pontos
de conflito e problematiza¢ao que nascem a partir dai. A autopromogao dos agentes culturais
e a institui¢ao de novas regras democraticas de jogo, anseios prioritarios dos entrevistados,
esbarram em limites que o préprio sistema politico — pensado de forma ampla, para além do

sistema eleitoral — consegue prover dentro do contexto atual.

Passos consideraveis foram dados nos altimos anos. No entanto, ha que se reconhecer que
expectativas menores por parte do mesmo grupo podem incorrer no risco de se criar mais
um arranjo politico que abra mao de seu carater transformador para se tornar, a partir da
acomodacao de interesses de ambos os lados, mais um brago de uma burocracia estatal que
apenas cumpre o papel de dar amparo a tomadores de decisao, mesmo que técnicas e legitimas.
Neste sentido, e aqui é claro que se trata do contexto das participagoes gerenciais, cabe aprofundar
a problematizag¢ao questionando os interesses dos agentes culturais. Quando se elencam os
objetivos do movimento pela implantagao do SMC, corre-se o risco de passar a impressao
de que, azeitando-se a maquina burocratica e politica e forcando os tomadores de decisao a
reconhecer as orientagdes da comunidade, automaticamente a politica tomara o rumo de uma
democracia perfeita. Em outras palavras — e tomando licenga para falar de forma mais rasteira
—, se os politicos forem honestos, os desafios da politica de cultura estardo resolvidos. O simples
compartilhamento de poder reverteria os valores da gestao publica da cultura, tornando-a mais

limpa, justa, transparente e transformadora.

Uma leitura rasteira e pouco problematizadora nestes moldes é insuficiente para analisar o
contexto pesquisado. Por mais que se considere o Estado como um mecanismo a mais de
reproducao das logicas do capital, que se vende como uma pretensa representagao maxima da
sociedade civil organizada enquanto age para anular lutas sociais em nome da manutencao de
uma elite, nao se deve adular um conjunto de liderancas escondendo possiveis desvios e riscos

resultantes da mobiliza¢ao social.

Um possivel distanciamento de objetivos inicialmente observados para um contexto de apazi-
guamento de Animos sob a tutela de um arcabougo burocratico - no caso, o sistema de cultura -

indica que, no limite e contexto aqui pesquisado, a sociedade civil, quando organizada, busca
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mais se incluir no sistema politico do que transformdi-lo. Quando todo o esfor¢o de mobilizagao
pela causa da cultura recai na expectativa de cria¢do de um sistema de financiamento cujo
beneficiario é a propria classe requisitante — e este é o principal ponto critico que se observa
como risco do movimento —, chega o momento de se questionar o t3o conveniente maniqueismo

presente nas relagdes entre Estado e sociedade civil.

No discurso, as liderangas se colocam por varias vezes como porta-vozes dos interesses comuni-
tarios, dotados que supostamente s3o de um espirito civico alheio, por exemplo, a classe politica
e a outros pares da sociedade civil. Porém, n2o é o que se constata a partir da observagao dos
riscos nas entrelinhas discursivas — e uma digressao a génese da organizagao do movimento
pode contribuir a esta discussao. Desde os primeiros gestos visando a criagao de uma agenda
politica da cultura em Trés Coragdes, a tentativa teve como premissa a organizac¢ao de uma
classe de “produtores de cultura”, comumente chamados de artistas. E a partir das demandas
deste grupo que se estruturaram os primeiros documentos de cobranga a classe politica, ainda
nas elei¢Oes de 2008, e sucessivamente nas movimentagoes seguintes. Embora tenha havido
discussoes que trataram de temas abrangentes, a maior parte dos debates se deu em esferas
artisticas setoriais: musica, teatro, literatura, cultura popular e assim por diante. Mesmo que
reunioes abertas sobre patrimoénio cultural, or¢amento e espacos culturais pablicos tenham
sido realizadas, o grosso da sociedade civil se mobilizou para encontros setorializados, e é destes

que nascem as expectativas em cima do Sistema de Cultura.

Implicitamente, de forma anadloga a uma suposta crenga de que a honestidade dos politicos
resulta automaticamente em uma democracia perfeita, também é forte a presunc¢ao de que se
os artistas forem ouvidos, a politica de cultura obterd total éxito. Obviamente que é preciso
ter cautela e desconfianga ante a tais suposigdes acriticas. A organizagao dos agentes culturais
no ambito local revelou um pragmatismo que pode, em alguma medida, alimentar o sistema

politico mais do que confronti-lo.

Uma politica cultural que se preze necessita dar conta da questao da diversidade. A dindmica
social, por si sd, é incapaz de gerar oportunidades de fruicao, criagao e distribui¢ao condizentes
com as necessidades da populagao. A onipresenga do mercado na oferta de bens e servigos
culturais, em um contexto de dominag¢ao da industria cultural, serve apenas a um modelo de
desenvolvimento cujos valores centrais precisam ser questionados de forma urgente e radical.
Neste sentido, financiar agoes culturais diversificadas é uma das obrigagdes do Estado no intuito
de contrabalangar a conjuntura social - o que engrossa o coro das justificativas pela adogao do
investimento estatal nas artes e na cultura. Porém, ha que se ter em conta a necessidade de se
atrelar instancias e mecanismos de financiamento ao fim maior da politica cultural, que é a

transformagao social.

Estabelecer tais mecanismos de financiamento, sobretudo aqueles que atendam a produgao
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artistica local, é uma conquista que deve ser louvada n3o apenas pelos interessados diretos — no
caso, as liderangas que se mobilizaram para tal. Instrumentos coerentes e bem arquitetados
podem trazer uma série de beneficios, em especial a ruptura com a politica de balcao, conforme
ja discorrido na secio anterior. E neste ponto que se observa um dos objetivos centrais do movi-
mento detectados nesta dissertagao: a autopromogio. Um sistema de financiamento sélido pode
estimular agentes culturais a se organizarem e repensarem suas praticas. Pode vir a romper com
um elo de dependéncia entre uma classe politica acomodada e um publico convenientemente
satisfeito com a distribuicao de residuos. Trata-se, pois de um passo importante e consideravel
para a comunidade como um todo, mas que nao pode requisitar para si proprio o status de troféu
maior da disputa politica. O funcionamento sistémico da politica cultural parte do principio de
que tal mecanismo esteja umbilicalmente condicionado a uma constante discussio dentro do
contexto do sistema como um todo, para que os objetivos centrais nao se percam, levando o

meio a se tornar um fim em si proprio.

Assim, as demais instancias de participagao precisam ser constantemente acionadas, em es-
pecial conselhos e conferéncias — bem como objetivos e metas do plano decenal precisam ser
monitoradas e reavaliadas sistematicamente. Nao se pode abrir mao do pressuposto de que
tais instancias sejam espacgos de constante reinvengao do social, influenciando a sociedade
a se organizar e refletir, indicando quais rumos tomar enquanto coletividade politicamente
ativa. Isso significa ir além de meramente questionar a classe politica ou celebrar conquistas
burocratico-administrativas superficiais. Desta forma, fica evidente a importancia do segundo
item dos objetivos centrais: a implementagdo de regras democriticas de jogo. Neste item, é possivel
incluir, no contexto caso aqui estudado, a pretensao de se estabelecer a compreensao, com mais
clareza, de c6digos pouco acessiveis ao cidadao leigo, como or¢gamentos, leis, regulamentos e

similares, democratizando o acesso a discussao qualificada.

Porém, para além de abrir tais instancias ao debate, é necessario que o didlogo extrapole o nicho
da classe de artistas, produtores e agentes culturais. Quando o sistema de cultura se fecha neste
grupo, o risco de instrumentalizag¢ao s6 faz crescer. O artista, se imbuido do espirito civico,
nao teme a abertura a contesta¢ao da comunidade. Tampouco se autocoloca no pedestal de
porta-voz dela, sobre o qual discursa como suposta autoridade intelectualmente qualificada
que nao pode sequer ser questionada. Num evidente sintoma da sindrome nés-eles, alguns dos
entrevistados por este pesquisador colocaram abertamente o ponto de vista de que o artista é
quem conhece plenamente a realidade da cultura, sendo que ao gestor, incapacitado que é para
perceber e mediar conflitos, cabe ouvir e atender demandas. Tal opinido, ainda mais quando
recorrente de forma reiterada, abre um vasto campo para o populismo que, se travestido de
uma suposta legitimagdo burocratico-administrativa, a nada mais serve do que consolidar a

pratica mais rasa da participagao gerencial.

E claro que as criticas A atuagdo dos gestores ptiblicos por parte das liderancas aqui ouvidas
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nao sao frutos do acaso. Trata-se de um reflexo da acumulagao sistematica de tentativas malsu-
cedidas de didlogo e de construg¢ao de uma politica com base na colabora¢ao, mesmo que com
enfrentamento de diferencas e interesses. Durante todo o desenrolar das constantes mobili-
zagoes, a classe politica se valeu de uma série de subterfugios para procrastinar o trabalho de
organizar a gestao publica da cultura, desmarcando reunides, ignorando demandas, sonegando
informacgoes publicas, evitando enfrentamentos partidarios internos, dentre tantas outras
lamentaveis atitudes similares. E sob esta dtica que se coloca um dos obstaculos listados no
quadro de sistematizagao, a chamada transferéncia de responsabilidades. Pode parecer plausivel
questionar esse topico em especial sob a alegagao de que, quando o movimento buscou um
instrumento de democracia direta, estaria forcando justamente que o poder pablico transferisse

determinadas responsabilidades a comunidade.

Mas nao é o caso. A lei de iniciativa popular, bem como outros mecanismos de desconcentragao
de poder, nao podem ser encarados como um caminho para que o governo se desencarregue de
suas obrigacOes. Na pratica, o que se propoe é exatamente o oposto: que o poder ptblico assuma
novas reponsabilidades. Um conselho de politica ptblica, mesmo que deliberativo, nao é criado
para suplantar o gestor no papel de administrar. Cabe a este assumir seu papel tecnopolitico de
mediar, propor, acatar e, inclusive, refutar determinadas demandas da comunidade — desde
que, para tanto, se instrumentalize adequadamente para contrapor argumentos nas esferas
de deliberagao publica. Ou seja, na pratica, uma gestao participativa nao transfere, mas cria,

reinventa e assume novas obrigagoes.

Neste sentido, a constante negag¢ao do poder ptblico local em responder a novos deveres criou
um vacuo institucional, em que o sistema, em especial o Conselho de Politica Cultural, embora
formalmente constituido, nao passou de uma arena ficticia de discussao. Evidenciou-se, a
partir dai, outro limite central com o qual o movimento se deparou: os custos da participagdo. A
constante auséncia do poder publico levou conselheiros a buscar constantemente o amparo
técnico para discussdes nas arenas de participagao, exigindo dedicagao de tempo e um frequente
agendamento de extensas reunides nos mais diversos 6rgaos da administragao publica, tais

como a Cimara Municipal e secretarias municipais de outros temas.

A falta de efetividade, & qual se refere o quadro de sistematizagao desta se¢ao, tem a ver também
com a reiterada e progressiva negligéncia do poder pablico em responder as aspiragoes da classe
organizada. E 6bvio que o insucesso na coleta de assinaturas do Plano Municipal de Cultura -
até o momento da redagao desta dissertagao, havia apenas um quarto das adesdes necessdarias
ao projeto de lei de iniciativa popular — é uma constatagao frustrante para um movimento
que se queria tao contestatorio e pulsante. Porém, a auséncia de resultados mais consistentes
do movimento nao se resume a fatores internos, nao cabendo, portanto, ficar indiferente as
ingeréncias da classe politica. Como se n3o bastasse, ha poucos indicativos de que o cenario da

incapacidade técnica de gestores e servidores publicos, objeto de um sem-niimero de discussoes
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durante a concepg¢ao do Plano Municipal de Cultura de Trés Coragdes, caminhe para alguma
solugdo. Assim, cabe ressaltar o Gltimo dos elos do ciclo de limites e obstaculos estampado nesta
secdo — os assistencialismos. Neste contexto, é evidenciada a relagao assistencialista quando se
mantém a dependéncia de agentes culturais para com a classe politica no financiamento de

acOes e propostas. A manutengao do balcao de trocas politicas é o cerne deste obstaculo.

Nas consideragdes finais, a partir das proximas linhas, encerra-se este debate numa tentativa
de amplia-lo para uma discussdo ainda mais longa, sob a perspectiva das politicas publicas

participativas como um todo.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertac¢ao apresentou o desafio de elencar possibilidades, limites e riscos do processo
participativo do Sistema Municipal de Cultura de Trés Coragdes. A partir de tal objetivo geral,
trouxe uma sistematizacao de categorias, construidas a partir das leituras de teorias sobre a
participagao e diante das quais se fez uma analise de contetido de entrevistas semiestruturadas
com nove liderangas que participaram do movimento de implantagao do SMC. Observou-se que,
como principais objetivos, os participantes do movimento buscam a autopromogio e a instituigio
de regras democraticas de jogo. Porém, quatro principais limites e obstdculos se colocam frente ao
movimento: as transferéncias de responsabilidades pelo poder ptblico, o énus da participagio, a falta
de efetividade e os assistencialismos. Por fim, corre-se ainda o risco de se criar um novo espaco de

participagdo gerencial.

Fazendo uma autocritica deste trabalho, pode-se apontar como mérito a organizagao da me-
moéria do movimento e a avalia¢ao qualitativa das praticas e resultados alcangados. Ademais,
o percurso metodoldgico, que implicou na saida do pesquisador do isolamento da universi-
dade e da pura revisao bibliografica para angariar opinides e relatos na modalidade face a face,
satisfizeram as intengdes deste pesquisador, permitindo que se revirasse algum resquicio de
movimentagao ainda vivo no seio do processo participativo. A caminhada deste trabalho foi
mais uma pequena faisca para alimentar a chama da luta participativa, como relataram algumas

das fontes consultadas.

No entanto, hd que se destacar ainda alguns aspectos em que esta pesquisa deixou a desejar. O
sucesso apenas parcial do movimento estudado poderia ser observado para além das liderangas
que encorparam a luta pela politica ptblica de cultura. Existem movimentos significativos
que nao se envolveram com a causa? Como outras liderangas da comunidade, a exemplo de
representantes do legislativo, grupos de agentes culturais e forgas politicas do municipio, que
eventualmente tenham se omitido diante do processo participativo, encaram a construgao
de uma politica publica de cultura? Setores que atualmente lucram com a manutengao do
sistema politico apontariam desafios semelhantes? A incorporacao do discurso de outros atores,
inviabilizada por fatores como tempo e capacidade operacional disponiveis, poderia trazer

novos elementos representativos e apontar resultados muito distintos daquilo que se obteve.

De toda forma, passaram-se nove anos desde a primeira tentativa de organizagao da classe
cultural de Trés Coragdes para a implantagio de uma politica publica de cultura. Embora haja
ganhos inegdveis na trajetéria aqui narrada, observou-se que ha uma grande incerteza sobre os
rumos futuros do processo. Obstaculos externos mostram-se rigidos, enquanto limites internos

ainda persistem. No é o caso de, nesta disserta¢ao, propor ou prever caminhos e solugdes para
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um movimento que ainda esboga uma consolidagao ante seus objetivos mais nobres. Porém,
alguns questionamentos — que vao além dos aqui respondidos — podem ser colocados como

complemento a pesquisa.

A proposta de criagao de um Plano Municipal de Cultura como lei de iniciativa popular encontrou
grande repercussao positiva entre agentes politicos empenhados na constru¢ao do Sistema
Nacional de Cultura, como mostraram os fatos descritos. A ndo apresentag¢ao e aprovagao em
um tempo Curto — como se imaginou que aconteceria — pode gerar uma certa decepgio do ponto
de vista do observador a distancia. Nao é justo ou mesmo correto dizer que a participagao nao
aconteceu ou resultou em fracasso. O caminho que esta dissertagao percorreu desde sua génese
até estas consideragodes finais contribuiu para mostrar que o processo em andlise vai muito
além da iniciativa popular legislativa: tem raizes mais profundas e objetivos mais distantes.
E é dai que, em sinergia com os resultados apresentados no capitulo anterior, surgem os
questionamentos que se colocam como necessarios. Participagao é conquista. Logo, nao ha
como esperar que os obstaculos listados sejam abrandados de forma solidaria pelos ocupantes
do poder. A luta por uma politica piblica de cultura, por mais organizada e bem intencionada
que seja, nao conseguiu supera-los. Isso nao quer dizer que sejam insuperaveis. Embora de fato
a cultura seja alvo de grande desinteresse da classe politica e da administragao publica, nao é
correto dizer que ela é a Ginica nestas condigdes, sobretudo num pais onde a regra é a exclusdo e
adignidade plena é a exce¢do. Trazendo a discussao para o plano municipal, onde esta pesquisa
se circunscreve, sera que o movimento estudado é um oasis de resisténcia e enfrentamento

num deserto de passividade e acomodagao?

N3o se pode responder com os elementos aqui pesquisados, nem é este o objetivo. Porém, ha de
se reconhecer que a democracia tem suas conquistas e que estas foram resultados de outros

esforcos da sociedade civil, mesmo em nivel local.

Em se¢Oes anteriores, descreveu-se como o movimento de autodiagndstico serviu para expandir
horizontes de grupos que se organizavam de forma espontinea para participarem da vida
cultural, sem objetivos politicos mais evidentes. A inser¢ao destes grupos no movimento pelo
sistema de cultura resultou em mais organizagao, em aprendizado democratico e em ampliagao
do repertdrio de agao para fins de ascensao nos degraus da participagao. Se antes buscavam-se
solugOes para problemas cotidianos mais simples, ja se pode afirmar que existem expectativas
de se construir uma politica estruturante. No entanto, vem os obstaculos, que deixam a pergunta

evidente: quais s20 as condi¢des e os caminhos para supera-los?

A resposta para os integrantes do movimento, que a propdsito sao os mais interessados nesta
pesquisa, pode muito bem nascer da reflexdo sobre a luta de agentes politicos em outras esferas
de atuacgao publica. Quem sao os cidadaos e grupos militantes nas areas de habitagao, satde,

renda, mobilidade urbana, educagio, seguranca publica entre outros? Que conquistas tiveram?
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Os obstaculos enfrentados foram similares? Como foram superados? Da mesma forma como
o movimento pelo sistema de cultura conferiu certa unidade a agentes culturais e grupos até
entdo fragmentados, nao seria o caso de o movimento sair do isolamento e se perceber enquanto

engrenagem de uma maquina politica mais ampla?

Uma politica ptblica de cultura, se adotada em seu sentido antropoldgico’, nio pode se ater
exclusivamente as artes ou a agoes culturais isoladas. Precisa fomentar uma transformagao que
coloque em xeque constante habitos, costumes, modos de pensar e agir em sociedade. Por isso
mesmo, nao se alcancam os resultados a que se propde se nao houver uma plena articulagao
com outros setores de politica pablica. Isso reforga a ideia de que 0o movimento que cobra a
institui¢ao de uma politica cultural nao pode se isolar de outras lutas, bem como contribui para
tirar o “artista” do pedestal de intelectualidade e conhecimento em que se autocoloca quando o

assunto € a politica cultural.

Tal qual o sistema politico vigente no contexto aqui estudado, o modelo de desenvolvimento
hoje predominante, focado no crescimento econémico-financeiro, é uma ferramenta de do-
minag¢ao e manuten¢ao de grupos poderosos. Assim sendo, a revisao do entedimento sobre o
desenvolvimento nao vird por dadiva, mas pela conquista a partir da luta pela realizacao da
cidadania. A cultura precisa tomar parte desta disputa de poder, desde que se comprometa a ser

parte da constru¢ao das demais politicas sociais com as quais deveria dialogar organicamente.

O esforgo pela aceitagao da cultura como fator de promogao de bem-estar, de auto-reconhecimento
e de desenvolvimento humano pleno encontra hoje um ambiente indspito. Na mais recente crise
institucional, apds o impeachment de 2016, o governo federal voltou a extinguir o Ministério
da Cultura, recuando apenas apés forte pressao do setor. Gestos autoritarios forjados pela
légica neoliberal contribuem para que o pais retroceda em conquistas que tomaram décadas de
esforgos da cidadania organizada. O sistema politico sabota a politica construida de baixo para

cima e o fardo da construgio de uma sociedade participativa sé tende a crescer no curto prazo.

Mesmo com suas limitagdes e riscos, o caso de Trés Corag¢des pode, entretanto, ser um alento
em tempos de reorganizacao e autocritica de setores populares organizados. A descentralizagio
participativa, modelo do qual o SNC comunga, deveria representar o fortalecimento colaborativo
dos entes federados, e n2o apenas uma delegacao de poder concedida do centro para a periferia.

A politica nacional de cultura, entretanto, veio apresentando uma formulagao toda irregular,

I Botelho (2001) enumera as diferengas entre as duas dimensdes da cultura, a antropoldgica e a socioldgica e

argumenta que, embora sejam igualmente importantes, exigem estratégias diferentes no que diz respeito a
formulagdo de politicas ptblicas. Enquanto na primeira dimens3o a cultura se faz no plano do cotidiano, a
partir da interagdo social entre os individuos, a outra acontece nos circuitos organizados de expressao artistica.
Tal distingdo implica no fato de a dimensao socioldgica ser privilegiada na execugdo das politicas, tendo em
vista que se trata de um universo mais palpavel, em que é mais claro diagnosticar demandas e aferir resultados.
Por outro lado, na dimensao antropoldgica é necessiria uma articulagdo das pessoas diretamente interessadas,
“unindo, pelos lagos de solidariedade, demandas dispersas em torno de objetivos comuns, formalizando-as de
modo a dar essa visibilidade ao impalpéavel, em torno de associagdes de tipos diversos” (BOTELHO, 2001, p. 75).
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mesmo nos governos Lula e Dilma Rousseff. A formulagao partiu da esfera nacional para ent3o
expandir-se aos estados e, por dltimo, aos municipios. Promessas centrais de nivel federal,
como o funcionamento do Fundo Nacional de Cultura, a Politica Nacional de Cultura Viva
e avincula¢do de 2% do orgamento ptblico nao lograram éxito. No contexto atual, em que o
governo trabalha abertamente para a desarticulagao de direitos sociais em nome de um ajuste

fiscal, pode ser relevante pensar a reconstrugao da politica publica de cultura a partir da base.

E, para além dos horizontes da politica cultural, é vidavel também ressaltar o papel da academia
na reflexao sobre o arcabougo juridico da Constitui¢ao de 1988 e a contribui¢io da Carta Magna
na constitui¢ao dos desenhos institucionais de gestio participativa. As vésperas dos 30 anos
de promulgag¢ao do documento, muito ainda se celebra em rela¢ao aos avangos obtidos. Nao
se trata de ignorar as conquistas que de fato vieram, porém é chegado o momento de lidar
mais criticamente com o tema da participagao. O maniqueismo nas relagdes entre sociedade
organizada e poder ptblico ainda é uma constante, muito embora estudos como este revelam
nuances de conservadorismo, pragmatismo e instrumentaliza¢ao que pintam a classe politica

como espelho das contradi¢des populares e nao como antitese delas.

Cabe, pois, levantar desdobramentos de possiveis pesquisas correlacionadas aos resultados
aqui apresentados. Entende-se que o tema pesquisado nio se encerra aqui, mas gera novos

caminhos, como os que se apontam:

a) Quais os desafios da politica ptblica de cultura em municipios de pequeno e médio porte
e como a sociedade civil se organiza para questionar, propor e interagir com o sistema

politico;

b) Como se da a participagao da sociedade civil organizada na interlocugao entre politicas

publicas participativas e descentralizadas em diferentes areas de governo;

¢) Em que medida desenhos institucionais de gestao e suas aplicagdes praticas contribuem

para que movimentos participativos nao recaiam sob o risco da participagao gerencial.

Como foi amplamente discutido aqui, a atitude de gestores publicos em se abster diante de
um esforgo de construgao participativa de iniciativa popular é lamentavel. Também se deve
lamentar uma possivel atitude de um movimento cidadao caso este abandone uma causa diante
de obstaculos e pragmatismos recorrentes. A resiliéncia (ou a falta dela) ante os descompassos
do cotidiano da politica local colocam em xeque o valor civico e cidaddo da socidade organizada.
Movimentos de contestagao precisam estar atentos e fortes diante de tais desafios. Encontrar a
forma de encara-los é a chave para se obter as conquistas das quais tanto se espera. E ndo ha
caminho possivel que nao passe pela reinven¢ao constante do repertério de agao e dos lagos

entre liderangas e movimentos.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO

Dados demograficos

Idade:

Género:

Escolaridade:

Profissao:

Renda familiar estimada: salarios minimos

Quantos membros integram sua familia?

1. Vocé esta neste projeto por ter um trabalho de militincia e participagdo cidadd na drea da
cultura e, possivelmente, em outras areas. Gostaria que vocé narrasse sua trajetoria neste
ambito até chegar ao momento em que teve inicio a implantagao do Sistema Municipal
de Cultura.

2. Gostaria, entdo, que vocé descrevesse, com suas palavras, como foi o processo de criagao
do Sistema Municipal de Cultura, que envolve o Conselho, a Conferéncia e o Plano. Pedir
para destacar e evidenciar o papel da prefeitura — citando exemplos e descrevendo fatos vivenciados —

e da comunidade (liderangas e sociedade civil).

3. Quais foram, na sua opiniao, as principais conquistas e frustragdes desde o inicio do

processo de implantag¢do do Sistema Municipal de Cultura?

4. Diante destes pontos levantados, o que vocé destacaria como possibilidades de futuras

vitdrias deste processo participativo?

5. Este processo participativo é composto por diferentes liderangas da comunidade. Como
vocé descreveria semelhangas e diferengas de interesses entre as liderangas que se enga-
jaram na criacao do Sistema Municipal de Cultura, inclusive com relagao a clareza destes

interesses?

6. Quais, na sua opiniao, sao as principais limitagdes do movimento que pediu a criagao do

Sistema Municipal de Cultura?

7. Quais, na sua opiniao, sao os principais obstaculos colocados frente a0 movimento e em

que momentos estes obstaculos ficaram mais evidentes?
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10.

11.

12.

13.

Considerando que limita¢oes e obstaculos destacados anteriormente pressupoem desa-

fios a serem vencidos, até que ponto o Sistema de Cultura pode contribuir para supera-los?

Diante de todos os pontos colocados, vocé destacaria algum risco ou efeito indesejado

que a criagao do Sistema Municipal de Cultura pode provocar?

Toda a sua participa¢ao no processo de cria¢ao do Sistema Municipal de Cultura é vo-
luntaria e vocé dedicou um tempo livre para este processo. Como vocé descreveria os

resultados dessa dedicagao para vocé e para os segmentos sociais que vocé representa?

Reunides, conselhos e conferéncias trazem diversas demandas da comunidade. Como
vocé descreveria o caminho que essas demandas percorrem a partir de sua exposi¢ao e
argumentagao nestes espacos publicos até serem atendidas ou ignoradas? Quais motivos

levam uma demanda a ser aceita e quais a levam ao insucesso?

Qual seu posicionamento em relag¢ao 2 importincia e relevincia das decisdes tomadas

pelo Conselho e propostas no Plano Municipal de Cultura?

Como vocé avalia o comportamento da populacao em geral em relagao a participagao
politica? Descreva, com suas palavras, o uso que a comunidade faz das institui¢des de

participagao, citando possiveis avangos e frustragoes.
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